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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ถอดบทเรียนการจัดการกองทุนชุมชนตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง 2) พัฒนารูปแบบตัวชี้วัดการจัดการกองทุนชุมชนตามศาสตร์พระราชา เพื่อจัดทำ

ข้อเสนอแนะในจัดการกองทุนชุมชนอย่างยั่งยืน พื้นที่วิจัย คือ ชุมชนที่มีกองทุนชุมชนเข้มแข็ง  ได้แก่ 1) 

ชุมชนตำบลดงขี้เหล็ก จังหวัดปราจีนบุรี 2) ชุมชนบ้านน้ำป้าก จังหวัดน่าน 3) ชุมชนบ้านโคกล่ามแสง

อร่าม จังหวัดอุดรธานี และ 4) ชุมชนบ้านปากซวด จังหวัดสุราษฎร์ธานี และอีก 3 ชุมชนที่เป็นพื้นที่

ทดสอบ ได้แก่ 1) ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี 2) ชุมชนป่าภูถ้ำ ภูกระแต จังหวัดขอนแก่น และ 

3) ชุมชนตำบลแก่นมะกรูด จังหวัดอุทัยธานี การวิจัยเชิงคุณภาพนี้ เก็บข้อมูลโดยการประชุมกลุ่ม การ

สัมภาษณ์ เชิงลึกผู้เช่ียวชาญ 16 คน และผู้ให้ข้อมูลสำคัญชุมชนละ 10 -15 คน ที่คัดเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง เครื่องมือที่ใช ้คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างและแบบวิเคราะห์เนื้อหา 

 ผลการวิจัยพบว่า 1) กองทุนชุมชนที่เข้มแข็ง สามารถเป็นต้นแบบการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ เป็น

กองทุนที่จัดตั้งขึ้นจากความตอ้งการของชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาภายใน อาทิ ปัญหาหนี้สิน ขาดแคลนทุน

ประกอบอาชีพ เข้าไม่ถึงแหล่งทุน ต้องการจัดการทรัพยากรร่วม การมีกองทุนชุมชนที่เข้มแข็งส่งผลให้

เกิดการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับการพัฒนาตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง 2) ตัวชี้วัดการจัดการกองทุนชุมชนเข้มแข็งประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ 

1) โครงสร้างและทิศทางการดำเนินงานของกองทุน 2) กลไกการบริหารจัดการ 3) การจัดการการเงิน 

4) การจัดสวัสดิการสังคม และ 5) การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยข้อเสนอแนะจากการค้นพบนี ้ ชุมชนและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ขยายผลในการพัฒนากองทุนชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพื่อเพิ่มความ

มั่นคงของชุมชนได้ 
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Abstract  

This research study aims to 1) extract lessons learned from the management of community 

funds based on the Sufficiency Economy Philosophy, 2) develop indicators for fund management 

following the King's philosophy, and 3) develop recommendations for strengthening community 

fund management sustainably. The research was conducted in four model communities with strong 

community funds: 1) Dong Khee Lek Subdistrict Community, Prachinburi Province; 2) Ban Nam Pak 

Community, Nan Province; 3) Ban Khok Lam Saeng Aram Community, Udon Thani Province; and 

4) Ban Pak Suad Community, Surat Thani Province. Additionally, three other communities were 

selected as test sites for indicators: 1) Khlong Rangsit Community, Pathum Thani Province; 2) Pa 

Phu Tham Phu Kratae Community, Khon Kaen Province; and 3) Kaen Makrut Subdistrict 

Community, Uthai Thani Province. This study employed a qualitative research approach, collecting 

data through focus group discussions and in-depth interviews with 16 experts and 10–15 key 

informants from each community, selected through purposive sampling. The research tools 

included semi-structured questionnaires and content analysis forms. 

The findings revealed that 1) strong community funds that serve as models for sustainable 

development are those established based on the community’s need to address internal issues such 

as debt problems, lack of capital, limited access to funding sources, and the need for shared 

resource management. A well-managed community fund contributes not only to economic 

development but also yields positive social, cultural, and environmental impacts, aligning with the 

Sufficiency Economy Philosophy and 2) indicators for strong community fund management consist 

of five key components: 1) structure and operational direction of the fund, 2) management 

mechanisms, 3) financial management, 4) social welfare management, and 5) sustainable 

development. The recommendations derived from these findings can be utilized by communities 

and relevant organizations to strengthen community development funds and promote greater 

community resilience. 

Keywords: Community fund; Community development; Indicators; The King's Philosophy; 

Sustainable development 
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บทนำ  

ปัจจัยทางเศรษฐกิจมีความสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะชุมชนในภาคการเกษตร 

การไม่มีเงินทุนหรือขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน ทำให้เกษตรกรไทยจำนวนมากต้องตกอยู่  

ในวงจรแห่งความยากจน ด้วยรูปแบบการทำเกษตรที่สร้างรายได้ไม่สูง แต่มีความเสี่ยงสูง  

ทำใหเ้กษตรกรมักจะขาดทุน มีรายได้ไม่พอรายจ่าย และไม่มีเงนิออม (จิรัฐ เจนพึ่งพร และ ปัญจพัฒน์ 

ประสิทธิ์เดชสกุล, 2565)  อย่างไรก็ดี ปัจจุบันพบว่ามีชุมชนหลายแห่งที่ดำเนินการพัฒนาชุมชนภายใต้

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได้โดยนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ จนประสบผลสำเร็จทำ

ให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จนคนหนุ่มสาวที่เคยทอดทิ้งชุมชนไปหางานทำในเมืองกลับมาใช้

ชีวิตในชุมชน (นีรนุช ดำรงชัย, 2561) การพัฒนาชุมชนภาคการเกษตรตามศาสตร์พระราชา โดยเฉพาะ

ตามทฤษฎีใหม่ขั้นก้าวหน้า ที่มุ่งให้เกิดการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน โดยขยายขอบเขตของกิจกรรมพัฒนาชุมชนในมติิต่างๆ ให้เกิดความสามารถในเชื่อมโยงประสาน

กับหน่วยงาน องค์กรภายนอกเป็นเครือข่ายพัฒนา เสริมสร้างความอยู่ดีกินดี ความมั่นคงในอาชีพ

อย่างยั่งยืนได้ ดังเช่น ชุมชนตำบลดงขี้เหล็ก อำเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี ที่รวมตัวกันเพื่อต่อสู้กับ

ความจน จากที่ประสบปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้ง จนชาวบ้านมีหนี้สินมากมาย กลายมาเป็นชุมชนต้นแบบที่

เข้มแข็ง มีความรู้ในการบริหารจัดการพื้นที่ มีน้ำเพียงพอ มีกองทุนสัจจะออมทรัพย์เป็นแหล่งทุนที่

บริหารจัดการโดยชุมชนเอง ที่ปัจจุบันครอบคลุมทั้ง 14 หมู่บ้าน มีเงินทุนสะสมกว่า 347 ล้านบาท 

(สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร, 2560) 

เพราะ น้ำ คือหัวใจของการทำการเกษตร การพัฒนาชุมชนจะเกิดความยั่งยืนได้ ก็ตอเมื่อ

ชุมชนสามารถพึ่งตนเองในการจัดการน้ำได้ในระยะยาวด้วยงบประมาณของชุมชนเอง มีชุมชนจำนวน

มากที่สามารถจัดการน้ำในชุมชนได้ แต่ถาชุมชนไม่สามารถจัดการน้ำใหเกิดการสร้างอาชีพที่มั่นคง 

และมีกองทุน ชุมชนที่ เขมแข็งได้  ยั งตองพึ่ งพางบประมาณ จากหน่วยงานภายนอกเพื่ อใช้  

ในการบำรุงรักษาระบบบริหารจัดการน้ำในชุมชน ถือวายังมีความเสี่ยงเพราะยังตองรอการช่วยเหลือ

จากภายนอก ชุมชนที่ประสบความสำเร็จในการจัดการน้ำในชุมชนอย่างยั่งยืนจะมีการจัดการ  

“กองทุนชุมชน” ที่ดี มีประสิทธิภาพ จนมีสวัสดิการ มีงบประมาณเพียงพอที่จะสามารถหมุนเวียน

กลับมาใชในการบริหารจัดการน้ำในชุมชนได้ ชุมชนพึ่งพาตนเองได้จากเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชน  

จนสามารถดูแลคนและชุมชนได้ ทั้งด้านการจัดการทรัพยากรน้ำ การสร้างอาชีพ สร้างรายได้ที่มั่นคง 

และด้านสวัสดิการสังคมที่เพิ่มคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนได้อย่างยั่งยืน ความสามารถในการบริหาร

จัดการกองทุนชุมชนจนสามารถพึ่งตนเองได้ เป็นส่วนสำคัญในการเพิ่มความเข้มแข็งและความมั่นคง  

ในการจัดการในชุมชน โดยเฉพาะการจัดการเงินทุนอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

ผ่านการสร้างอาชีพและรายได้ รวมถึงการจัดสวัสดิการชุมชมอย่างเป็นระบบ จะช่วยเสริมหนุนให้บรรลุ

วิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา  

แล้วดว้ยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
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จากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาดังกล่าว คณะผู้วิจัยจึงสนใจถอดบทเรียนการ

จัดการกองทุนชุมชนในชุมชนต้นแบบที่มคีวามเข้มแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จำนวน 4 

ชุมชน เพื่อพัฒนารูปแบบตัวชี้วัดในการจัดการกองทุนชุมชน โดยจะได้นำร่างรูปแบบตัวชีว้ัดไปทดสอบ

ในอีก 3 ชุมชน เพื่อให้ได้เครื่องมือที่จะช่วยสนับสนุนการขยายผลทฤษฎีใหม่ในพระราชดำริอย่างมี

ประสิทธิภาพในการเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากของประเทศให้มีความเข้มแข็ง มั่นคงอย่างสมดุลและ

ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นขั้นเป็นตอนในวงกว้างต่อไป  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. ศึกษาและถอดบทเรียนแนวคิด แนวปฏิบัติ และรูปแบบการจัดการกองทุนชุมชนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนตนแบบ 

2. พัฒนารูปแบบตัวชี้วัดในการจัดการกองทุนชุมชนตามศาสตร์พระราชาเพื่อจัดทำ

ข้อเสนอแนะแนวทางในจัดการกองทุนชุมชนให้มีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

คณะผู้วิจัยทบทวนแนวคิด งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เข้าใจบริบทเนื้อหาประเด็นที่จะศึกษา 

และเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถามสำหรับการสัมภาษณ์และจัดประชุมกลุ่ม เพื่อถอดบทเรียน

และพัฒนารูปแบบตัวชี้วัดในการจัดการกองทุนชุมชน ซึ่งสรุปความสัมพันธ์ของวรรณกรรม ได้ดังนี้ 

ภาคการเกษตรเป็นภาคส่วนสำคัญในประเทศไทยที่มีส่วนช่วยในการพัฒนาชุมชนในประเทศ 

(กิติศักดิ์ ทองมีทิพย์, 2564) ข้อมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรระบุว่า ประเทศไทยมีเนื้อที่เพื่อ

ทำการเกษตร 149.2 ล้านไร่ (สำนักงานทรัพยากรน้ำ, 2560 อ้างใน พันธุ์ทิพย์ นวานุช และคณะ, 

2565) โดยทรัพยากรที่สำคัญของภาคการเกษตร คือ ทรัพยากรน้ำ (พันธุ์ทิพย์ นวานุช และคณะ, 

2565) การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและประชาชนในการจัดการน้ำต้องพัฒนากลไกและกระบวนการ

บริหารจัดการเชิงบูรณาการขึน้มา โดยเสริมสร้างเครอืข่ายการประสานงานและการทำงานร่วมกันของ

ฝ่ายราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน และประชาชนในท้องถิ่น 

โดยให้ความสำคัญกับการให้ความรู้แก่แกนนำชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพกระบวนการเรียนรู้และริเริ่ม  

ในชุมชน พัฒนาระบบรวบรวมและจัดทำข้อมูลระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกัน สร้างกระบวนการเรียนรู้

การมีส่วนร่วมคิดร่วมทำ เพื่อเพิ่มศักยภาพทางสังคม สามารถร่วมกันนำพาให้การจัดการทรัพยากรน้ำ

ทุกด้านเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น (ปราโมทย์ ไม้กลัด, 2557) การจัดการ

ทรัพยากรน้ำชุมชนจะเกิดความยั่งยืนได้ ก็ตอเมื่อชุมชนสามารถพึ่งตนเองในการจัดการน้ำได้ในระยะ

ยาว โดยเฉพาะในด้านงบประมาณการจัดการน้ำ ชุมชนที่ประสบความสำเร็จในการจัดการน้ำชุมชน

อย่างยั่ งยืน  และมีการจัดการ “กองทุนชุมชน” ที่ดี  มีประสิทธิภาพ จนกองทุนมีสวัสดิการ  

มีงบประมาณเพียงพอที่จะสามารถหมุนเวียนกลับมาใชในการบริหารจัดการน้ำชุมชนได้ ชุมชนพึ่งพา
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ตนเองได้จากเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนที่ครบวงจร จนสามารถดูแลคนและชุมชนได้ ทั้งด้าน 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในชุมชน ด้านอาชีพจากรายได้ที่มั่นคง และด้านสวัสดิการชุมชน  

ที่จะเพิ่มคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนได้อย่างยั่งยืน ชุมชนหลายแห่งสามารถจัดการแก้ไขปัญหา 

การมีทรัพยากรอันจำกัดได้เอง ด้วยการจัดทำข้อตกลงหรือกติกาการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ซึ่งคน  

ในแต่ละชุมชนมีการร่วมมอืกัน เพื่อจัดการบริหารทรัพยากรที่แตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละชุมชน 

(Ostrom, 1999; Ostrom & Gardner, 1993) โดยแนวทางหนึ่งในการจัดการตนเองเพื่อสรา้งหลักประกัน

ความมั่นคงของชมุชน คือ การสร้างทุนทางเศรษฐกิจในชุมชน ได้แก่ กองทุนชุมชนเพื่อจัดสวัสดิการ

ชุมชน อาทิ การพัฒนา ดูแลและปรับปรุงแหล่งน้ำชุมชน การสนับสนุนการศึกษา การฝึกอบรม  

ช่วยดูแลค่ารักษาพยาบาล สนับสนุนการจัดงานประเพณี เพื่อใหความช่วยเหลือดูแลกัน สวัสดิการ

ชุมชนไม่ใช่เพียงแคการช่วยเหลือทางการเงิน แต่ยังเป็นการส่งเสริมกําลังใจ การดูแลเอาใจใส  

ซึ่งกันและกันอย่างเป็นธรรมและเทาเทียม โดยกระบวนการจัดสวัสดิการชุมชนเกิดขึ้นจากความ

ต้องการของคนในชุมชน ภายใต้แนวคิดการช่วยเหลือกัน ทั้งทางตรงและทางอ้อม (สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน, 2558) การจัดการสวัสดิการชุมชนจึงมีความลึกซึ้งและมีคุณคายิ่งในการสร้างระบบการ

ช่วยเหลือเกื้อกูลกันที่สอดคล้องกับวิถีท้องถิ่นไทย ซึ่งองค์กรการเงินท้องถิ่นต่างมีบทบาทต่อเศรษฐกิจ

ฐานรากและมีความสำคัญต่อคุณภาพชีวิตและสังคมในระดับรากฐาน (สฤณี อาชวานันทกุล และ  

ปัทมาวดี โพชนุกูล, 2556) ในขณะที่การพัฒนาชุมชนที่ต้องพึ่งพาการเกษตรเป็นแหล่งที่มาของรายได้

หลัก หรือเพื่อสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารในชุมชนให้เกิดความยั่งยืนนั้น จำเป็นที่จะต้องเชื่อมโยง

กิจกรรมสวัสดิการชุมชนให้เอื้อต่อการบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการ

น้ำและสนับสนุนการประกอบอาชีพ เพื่อให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนได้ตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2540)  

ซึ่งในปัจจุบัน สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) และมูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสาน

แนวพระราชดำริ มุ่งเสริมสร้างให้เกิดพื้นที่ต้นแบบในการพัฒนาชุมชนให้สามารถพึ่งตนเองได้ ตามแนว

พระราชดำริ และเป็นแบบอย่างในการพัฒนาตามหลักทฤษฎีใหม่ ด้วยการดํา เนินงานด้านจัดการ 

น้ำชุมชนเพื่อเพิ่มศักยภาพชุมชนในการจัดการน้ำ อาหารและเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงการพัฒนาคน 

และเครือข่าย เพื่อนำไปสู่การขยายผลเชิงพื้นที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำชุมชนด้วยตนเอง  

โดยใช้กองทุนชุมชนเป็นสวนสำคัญในกระบวนการสร้างเศรษฐกิจชุมชนแบบครบวงจรในระดับชุมชน 

การเสริมสร้างขบวนการชุมชนให้เข้มแข็งและสามารถเชื่อมโยงประโยชน์จากปัจจัยแวดล้อมระดับ  

มหภาค ไปถึงคนในชุมชนได้จะต้องพัฒนาระบบการเงิน ที่สนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากจากชุมชน 

ที่มีความพร้อมให้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างยั่งยืน (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน), 2566) และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559)  

ซึ่งใช้ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ที่มีเป้าหมายหนึ่งในการพัฒนา คือ การลดช่องว่าง

รายได้ระหว่างกลุ่มคนและพื้นที่ต่างๆ รวมทั้งเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้เศรษฐกิจฐานรากและ  



 748 วารสารสหวทิยาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 1-2 (มกราคม - เมษายน 2568) 

สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้ผู้ประกอบการรายย่อยและชุมชน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  สำนักนายกรัฐมนตรี, 2554)  ซึ่งเป็นการที่รัฐให้ความสำคัญกับ 

การพัฒนาเศรษฐกิจรายย่อย ทั้งนี้ การมสีถาบันการเงินรายย่อยหรอืกองทุนชุมชน ถือเป็นหนึ่งในกลไก

สำคัญที่จะช่วยสร้างเศรษฐกิจระดับชุมชน สนับสนุนให้คนจนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ โดยการ

ปล่อยสินเชื่อรายย่อยซึ่งสถาบันการเงนิรายย่อยที่ค่อนข้างมีบทบาท คือ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

แห่งชาติ อย่างไรก็ตามกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  ยังไม่สามารถแก้ปัญหานำไปสู่การ

พัฒนาเศรษฐกิจรายย่อยได้และมิได้ช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนอย่างยั่งยืน (นิภาวัลย์ 

พุทธไทยรัช และคณะ, 2565) การเข้าถึงบริการทางการเงินเชื่อมโยงไปสู่โอกาสในการออมและ 

การได้รับเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพ ดังนั้น การเข้าถึงบริการทางการเงินของประชาชน จึงถือเป็น

หนึ่งในปัจจัยที่จะก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันทางด้านการเงิน  และสามารถช่วยลดความเหลื่อมล้ำ

โดยรวม การเข้าถึงบริการทางการเงินช่วยยกระดับความเป็นอยู่และคุณภาพชวีิตของประชาชนในระดับ

ฐานราก ตลอดจนลดช่องว่างความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้  

ยังเป็นพืน้ฐานที่สำคัญในการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย (โชคลาภ มั่นคง, 2565) 

จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า การจัดการกองทุนชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพเป็นปัจจัย

หนึ่งที่สำคัญและส่งผลต่อการสร้างความยั่งยืนในการจัดการน้ำชุมชน แม้จะมีการกล่าวถึง ชุมชน  

ที่ประสบความสำเร็จในการจัดการน้ำจนเป็นต้นแบบได้และมีกองทุนชุมชนที่เข้มแข็ง เช่น ชุมชนตำบล

ดงขี้เหล็ก อำเภอเมอืง จังหวัดปราจีนบุรี แต่ยังไม่มกีารศกึษาเพื่อถอดบทเรียนการจัดการกองทุนชุมชน

ต้นแบบตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และพัฒนารูปแบบตัวชี้วัดการจัดการกองทุนชุมชน 

เพื่อการขยายผลอย่างชัดเจน การศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบตัวชี้วัดการจัดการกองทุนชุมชนตาม 

ศาสตร์พระราชานี้ จึงช่วยเติมเต็มช่องว่างทางความรู้ (Knowledge gap) และจะเป็นเครื่องมือสนับสนุน 

การพัฒนากองทุนชุมชนในวงกว้างได้อย่างเป็นระบบ 
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กรอบแนวคดิการวจิัย 

 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ คณะผู้วจิัยกำหนดกรอบแนวคิดการวจิัย ดังนี้ 

 

         

 

 

 

 

     
        
 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ระเบียบวิธีวจิัย 

 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขั้นตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 

 1) ศกึษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 2) คัดเลือกพื้นที่วิจัยที่เป็นชุมชนต้นแบบที่สามารถเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการกองทุน

ชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้  ซึ่งครอบคลุมการพัฒนาอย่างเป็นขั้นเป็นตอน  

ตั้งแต่การจัดการน้ำชุมชน การพัฒนากลุ่มอาชีพ การจัดการกลุ่มออมทรัพย์หรือกองทุนชุมชน และ 

การจัดสวัสดิการชุมชน โดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) และมูลนิธิปิดทอง  

หลังพระ สืบสานแนวพระราชดำริ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่สนับสนุนการพัฒนาชุมชนตามแนวพระราชดำริ 

ได้คัดเลือกชุมชนต้นแบบ 4 ชุมชนจากบริบทภูมสิังคมที่หลากหลายเพื่อเป็นพื้นที่วิจัย ได้แก่ 

   1. ชุมชนตำบลดงขีเ้หล็ก อำเภอเมือง จังหวัดปราจนีบุรี  

   2. ชุมชนบ้านน้ำป้าก ตำบลตาลชุม อำเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน  

   3. ชุมชนบ้านปากซวด ตำบลพะแสง อำเภอบ้านตาขุน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

   4. ชุมชนบ้านโคกล่าม-แสงอร่าม ตำบลกุดหมากไฟ อำเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี  

 3) เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviews) และการจัดประชุม 

กลุ่ม (Focus group discussions) ผู้เช่ียวชาญ 16 คน และผู้ให้ข้อมูลสำคัญอีกชุมชนละ 10 -15 คน  

ทบทวนวรรณกรรม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง      

การพัฒนาที่ยังยืน 

แนวคิดในการจัดการการเงินชุมชน 

องค์ประกอบการจัดการกองทุนชุมชน 

หน่วยงานขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน 

แนวทางการพัฒนาตัวชีว้ัด 

 

เก็บข้อมูล 

สัมภาษณ์เชิงลกึและจัดประชุมกลุ่ม  

- หน่วยงานและเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 

- ผู้บริหารและสมาชกิกองทุนชุมชนใน

ชุมชนต้นแบบ     

- ผู้บริหารและสมาชกิกองทุนชุมชนใน

ชุมชนที่ทดลองใชต้ัวชี้วัด 

 

วเิคราะห์ข้อมูล 

- วิเคราะห์ศกัยภาพชุมชนต้นแบบ

ศาสตร์พระราชา  

- ปัจจัยสำคัญที่จะนำไปสูค่วามสำเร็จ 

- ความสอดคล้องกับหลัก ศก.พพ. 

- การใชศ้าสตร์พระราชาในการจัดการ

กองทุนชุมชน 

 

ทดสอบและปรับปรุงรูปแบบตัวชี้วัดการจัดการ 

กองทุนชุมชนตามศาสตร์พระราชา 

รูปแบบตัวชี้วัดการจัดการกองทนุชุมชน 

ตามศาสตร์พระราชา 

ร่างรูปแบบตัวชี้วัดการจัดการกองทุนชุมชน 

ตามศาสตร์พระราชา 

 

ถอดบทเรียนปัจจัยความสำเร็จการจดัการกองทุนชมุชน 

จากชุมชนต้นแบบ 

 



 750 วารสารสหวทิยาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 1-2 (มกราคม - เมษายน 2568) 

รวม 102 คน โดยคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) จากหน่วยงานและชุมชนเกี่ยวข้อง

กับการบริหารจัดการกองทุนชุมชน เพื่อทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ กระบวนการ

บริหารจัดการกองทุนชุมชน ทั้งในระดับนโยบายและชุมชน  ทั้งนี้ จำนวนกลุ่มตัวอย่างเป็นไปตาม

หลักการ Rules of Thumb ของ Nastasi and Schensul (2548) (อ้างใน ประไพพิมพ์ สุธีวสินนนท์ และ

ประสพชัย พสุนนท์, 2559) ที่กำหนดขนาดตัวอย่างในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพในการสนทนากลุ่ม

ประมาณ 5-10 คน และการสัมภาษณ์เชิงลึก 5 – 30 คน หรือจนกว่าจะได้ข้อมูลที่อิ่มตัว ทั้งนี้ สถาบัน

สารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดำริ และผู้นำ

ชุมชนร่วมกันคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง เพื่อให้ได้ผูใ้ห้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย สำหรับเครื่องมือที่ใช้

ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างและแบบวิเคราะห์เนื้อหา 

 4) ถอดบทเรียนการดำเนินการกองทุนชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

5) พัฒนารูปแบบ ตัวชี้วัดการจัดการกองทุนชุมชนตามศาสตร์พระราชา  

6) ทดลองใช้ “ร่าง” รูปแบบตัวชี้วัดในชุมชนแบบอย่าง 3 ชุมชน เพื่อทดสอบประสิทธิภาพการ

ใช้เครื่องมือ เพื่อให้มั่นใจว่า รูปแบบตัวชี้วัดการจัดการกองทุนชุมชนสามารถนำไปใช้ได้ในวงกว้าง โดย

ชุมชนแบบอย่างที่เป็นพื้นที่ทดสอบ ได้แก่ 1. ชุมชนคลองรังสิต อำเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี 2. 

ชุมชนป่าภูถ้ำ ภูกระแต อำเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น และ 3. ชุมชนตำบลแก่นมะกรูด อำเภอบ้านไร่ 

จังหวัดอุทัยธานี  

 7) ปรับปรุง และสรุปรูปแบบตัวชี้วัดในการจัดการกองทุนชุมชนตามศาสตร์พระราชา 

 8) พัฒนาชุดหลักสูตรฝกึอบรม สำหรับหน่วยงาน ผูน้ำชุมชนและกลุ่มเป้าหมาย    

 จริยธรรมการวจิัยในมนุษย์ 

 การวิจัยในครั้งนี้ในรับการรับรองจริยธรรมการวิจัยจาก  คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย 

ในมนุษย์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ หมายเลขการรับรอง 2023/0030 

 

ผลการวจิัย 

วัตถุประสงค์ที่ 1 ผลการวิจัยพบว่า เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ซึ่งประกอบไปด้วย 2 เงื่อนไขพื้นฐาน คือ ความรู้และคุณธรรม 3 หลักการแห่งความพอเพียง 

คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี เพื่อให้เกิดความสมดุล พร้อมรับ

การเปลี่ยนใน 4 มิติ ได้แก่ มิติวัตถุหรือเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ผลการถอด

บทเรียนการจัดการกองทุนชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า กองทุนชุมชนต้นแบบมี

แนวทางการบริหารจัดการตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ เริ่มต้นที่แกนนำ ผู้จัดตั้งกองทุน  หรือ

คณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นผู้ที่มีคุณธรรมได้รับการยอมรับจากสมาชิกและชุมชน โดยคุณธรรม

สำคัญ ได้แก่ มีธรรมภิบาล ซื่อสัตย์ มีความรับผดิชอบ ทำงานอย่างเปิดเผยและโปร่งใส มีระเบียบวินัย 

เคารพกฎ กติกา ระเบียบ ข้อบังคับ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีจิตสาธารณะ เสียสละ และเป็น
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แบบอย่างที่ดี คุณธรรมเหล่านี้ คือ รากฐานสำคัญในการขับเคลื่อนกองทุนชุมชนไปบนเส้นทางแห่งการ

พัฒนาที่ยั่งยืน และแกนนำหรอืคณะกรรมการบริหารกองทุนยังต้องมีความรู้ที่ถูกต้องใน 3 เรื่อง ได้แก่ 

รู้จักชุมชน รู้จักสมาชิก รู้เรื่องการบริหารจัดการกองทุน สรุปรายละเอียดได้ ตามตารางที่ 1 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 1 ผลการถอดบทเรียนดา้นคุณธรรมและความรู้ของกองทุนชุมชนต้นแบบ 

เงื่อนไขคุณธรรม 

คุณธรรม มธีรรมาภิบาล ซื่อสัตย์ มีความรับผิดชอบ ทำงานอย่างเปิดเผยและโปร่งใส มีระเบียบ

วนิัย เคารพกฎ กติกา ระเบียบ ข้อบังคับ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มจีิตสาธารณะ 

เสียสละ และเป็นแบบอย่างที่ดี 

เงื่อนไขความรู ้

1. รูจ้ักชุมชน รู้ขอ้มูลของชุมชนท่ีชัดเจน ทัง้ข้อมูลดา้นทรัพยากรพื้นฐาน ศักยภาพของชุมชน รวมท้ัง 

จุดแข็งและจดุอ่อนของชุมชน 

2. รู้จักสมาชกิ รู้ขอ้มูลพื้นฐานของสมาชิก และรู้ศักยภาพของสมาชกิ 

3. รู้เร่ืองการบริหาร

จัดการกองทุนชุมชน 

มคีวามรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการกองทุน และกฎ กตกิา ระเบียบ ข้อบังคับ 

มคีวามรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชพีหรือกิจกรรมท่ีเป็นแหล่งรายได้ของกองทุน รู้

สถานการณ์เศรษฐกิจในชุมชน รู้จักใชห้ลักเศรษฐกิจพอเพยีง  

 

กองทุนชุมชนที่มีความเข้มแข็ง นอกจจากคณะกรรมการบริหารกองทุนจะมีคุณธรรมพื้นฐาน

และความรู้ที่ถูกต้องแล้วเป็นพื้นฐานสำคัญแล้ว ในการวางแผนและการตัดสินใจ ยังเป็นไปตาม  

3 หลักการแห่งความพอเพียง ทั้งด้านความพอประมาณที่ให้ความสำคัญกับการจัดสรรทรัพยากร  

และศักยภาพในชุมชนอย่างเหมาะสมเพื่อให้พึ่งพาตนเองได้ ทั้งด้านการจัดการน้ำ การประกอบอาชีพ 

การจัดสวัสดิการชุมชน ลดการพึ่งพาจากภายนอก ความมีเหตุผล ที่มีการพิจารณาเหตุปัจจัย  

ที่เกี่ยวข้องทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเสมอ และมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี คือ มีแผนบริหารความเสี่ยง  

และเงินสำรองที่เพียงพอ ตามรายละเอียดที่แสดงในตารางที่ 2 ดังนี้ 
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ตารางที่ 2 ผลการถอดบทเรียนตามหลักการแห่งความพอเพยีงของกองทุนชุมชนต้นแบบ 

หลักการแหง่ความพอเพียง การวางแผนและการบรหิารจัดการกองทุนชุมชน 

ความพอประมาณ ใชท้รัพยากรทางการเงินในชุมชน เพื่อลดการพึ่งพาทรัพยากรจากภายนอก 

จัดสรรอย่างพอเหมาะ พอดี ไมม่ากไป ไม่นอ้ยท้ังในเร่ืองการวางแผน

จัดสรรเงินกองทุน การจัดสวัสดิการ การกำหนดอัตราดอกเบ้ีย เบ้ียปรับ 

สิทธิ ประโยชน์ต่างๆ อย่างพอเหมาะพอดี ใชศ้ักยภาพของกองทุนและ

สมาชิกเพื่อการพัฒนาอาชพีและรายได้ของสมาชิกและชุมชน ใชศ้ักยภาพ

ร่วมของเครอืข่ายในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ความมีเหตุผล ต้องรู้สาเหตุ ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง ต้องคำนึงผลท่ีจะเกิดขึ้นท้ังในระยะสั้นและ

ระยะยาว สมาชิกของกองทุนจึงต้องกำหนดเป้าหมายของกองทุนร่วมกัน 

และเป้าหมายต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสมาชิกและชุมชน รวมท้ังต้อง

เป็นไปเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

การมภีูมิคุม้กันในตัวท่ีด ี ต้องพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงหรือความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้นอยู่เสมอ 

กองทุนชุมชนจึงต้องมีการสำรองเงินเผื่อฉุกเฉินอย่างเหมาะสมและ

สม่ำเสมอ มีรายได้ ท่ีมั่นคง มีแผนบริหารความเสี่ยง รวมถึง ต้องมี

ฐานข้อมูลสมาชิกและชุมชนท่ีถูกต้อง ครบถ้วน  มีการสื่อสารท่ีท่ัวถึงและ

ทันต่อเวลาเพื่อให้สมาชิกเข้าใจและมีแนวปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 

นอกจากนี้ การบริหารงานกองทุนอย่างเปิดเผย โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

ยังเป็นภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีท่ีจะป้องกันปัญหาการทุจริต คอร์รัปชันท่ีอาจจะ

เกิดขึ้นได้ 

 

ซึ่งการบริหารจัดการกองทุนชุมชนที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ส่งผล

ให้เกิดความสมดุลในการจัดการกองทุนชุมชนในทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม

อย่างชัดเจน ทั้งการมีแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ จนมีอาชีพมีรายได้ที่มั่นคง มีเงินออมส่งกลับ

เข้าไปในกองทุนชุมชน จนมีทุนทางเศรษฐกิจในชุมชนที่สามารถดูแล ปรับปรุง ซ่อมแซมระบบบริหาร

จัดการน้ำในชุมชน จัดสวัสดิการด้านต่าง ๆ ได้ อาทิ การมีเงินขวัญถุงในแก่สมาชิกที่คลอดบุตร 

เจ็บป่วย หรือเสียชีวิต รวมทั้ง มีทุนในการสนับสนุนงานประเพณี การศึกษา หรือการกีฬาในชุมชน  

ซึ่งทำใหเ้กิดความรักความสามัคคี การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ซึ่งเป็นส่วนสำคัญในการสร้างความเข้มแข็ง

แก่ชุมชน ดังรายละเอียดในตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3 ผลการถอดบทเรียน 4 มติกิารพัฒนาของกองทุนชุมชนต้นแบบ 

4 มติกิารพัฒนา ผลผลิต ผลลพัธ์ ผลกระทบ 

วัตถุหรือมติเิศรษฐกิจ สมาชิกมแีหล่งเงินทุนในการประกอบอาชพี  

มเีงินออม เกดิความมั่นคงทางการเงินในครัวเรือน  

กองทุนมเีงินสะสม มีทุนในการจัดสวัสดกิารชุมชน 

เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจในชุมชน 

สังคม มกีิจกรรมชุมชนร่วมกัน 

มกีารดูแล เอื้อเฟื้อ แบ่งปันซึ่งกันและกัน 

เกิดความรัก ความสามัคคี ความสงบสุขในชุมชน 

สิ่งแวดลอ้ม มทุีนในการดูแลแหล่งนำ้และทรัพยากรชุมชน 

เกิดการจัดสรรทรัพยากรร่วมกัน ร่วมกันอนุรักษ์ ดูแล ฟื้นฟูทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอ้ม ลดการเบียดเบียน ทำลายสิ่งแวดลอ้ม 

วัฒนธรรม เกิดวัฒนธรรมท่ีดทีางการเงิน การออม  

มทุีนในการสนับสนุนงานประเพณีและภูมปัิญญาทอ้งถิ่น  

เกิดการสบืสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

 

วัตถุประสงค์ที่ 2 ผลการสังเคราะห์ปัจจัยขับเคลื่อนการดำเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชน

อย่างยั่งยืน พบว่า กองทุนพัฒนาชุมชนที่มีความมั่นคงเป็นกองทุนที่เกิดจากความต้องการที่แท้จริงของ

ชุมชน เช่น ต้องการมีเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพ ต้องการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ต้องการพัฒนาแหล่งน้ำ

เพื่อทำการเกษตร ต้องการมีเงินออม ต้องการมีสวัสดิการตามความจำเป็นขั้นพื้นฐาน เป็นต้น  

เมื่อสามารถจัดตั้งเป็นกองทุนได้แล้ว การจัดโครงสร้างการบริหาร เป็นปัจจัยสำคัญในการสนับสนุนให้

เกิดการดำเนินอย่างเป็นระบบ เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางการเงิน มีแหล่งรายได้ที่ชัดเจน มีรายได้

มั่นคงสม่ำเสมอ มีการบริหารการเงินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ดำเนินงานตามหลักธรรมภิบาล เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

รวมทั้ง ต้องมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบต่อชุมชน สังคม สิ่งแวดล้อม ร่วมอนุรักษ์วัฒนธรรม  

ในท้องถิ่น เพื่อสรา้งความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  

โดยคณ ะผู้วิจัยได้พัฒนารูปแบบตัวชี้วัด เพื่ อ เป็นแนวทางการประเมินกองทุนชุมชน 

โดยองค์ประกอบที่นำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนของกองทุนชุมชน ประกอบด้วย 5 มิติ ซึ่งแต่ละ

องค์ประกอบจะมีตัวชี้วัด ดังรายละเอียด ในตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4 องค์ประกอบและตัวช้ีวัดการจัดการกองทุนชุมชน 

องค์ประกอบ ตัวชี้วัด 

1. มิตดิ้านโครงสร้างและทิศ

ทางการดำเนนิงานของกองทุน 

1.1. ลักษณะ ประเภทของกองทุน 

1.2. การจัดตัง้กองทุน 

1.3. การสนับสนุนเมื่อเร่ิมกองทุน 

1.4. เป้าหมายในการจัดต้ังกองทุน 

1.5. แผนการดำเนนิงานของกองทุน 

1.6. ทิศทางการดำเนนิงานของกองทุน 

1.7. การมสี่วนร่วมของสมาชิกในการดำเนนิงานของกองทุน 

2. มติดิ้านกลไกการบริหารจัดการ 2.1. แกนนำ คณะกรรมการบริหารกองทุน 

     2.1.1. บทบาทหน้าท่ีของกรรมการ 

     2.1.2. วาระ / ระยะเวลาการเป็นกรรมการ 

     2.1.3. องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารกองทุน 

     2.1.4. ท่ีมาของคณะกรรมการกองทุน 

     2.1.5. คณะกรรมการบริหารกองทุน 

     2.1.6. คุณลักษณะของคณะกรรมการบริหารกองทุน 

2.2. การประชุม 

2.2.1. ความสม่ำเสมอในการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน 

2.2.2. การเปิดเผยขอ้มูลการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน 

2.2.3. จำนวนสมาชิกท่ีเข้าประชุมสามัญประจำปคีรัง้ล่าสุด  

2.3. กฎ กติกา ระเบียบ ข้อบังคับ 

2.3.1. ความเหมาะสมของกฎ กติกา ระเบียบ ข้อบังคับ 

2.3.2. ความชัดเจนของกฎ กติกา ระเบียบ ข้อบังคับ 

2.3.3. การรับรู้กฎ กติกา ระเบียบ ข้อบังคับ 

2.3.4. การบังคับใชก้ฎ กติกา ระเบียบ ข้อบังคับ 

2.4. การสื่อสาร 

    2.4.1. การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุน 

    2.4.2. การสื่อสารข้อมูล ข่าวสารไปยังสมาชิก 

    2.4.3. การรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะจากสมาชิก 

3. มติดิ้านการเงิน 3.1. รายได้ของกองทุน 

3.2. การใช้จ่ายเงินกองทุน 

3.3. ความเสี่ยงทางการเงิน 

3.4. การเปิดเผยขอ้มูลทางการเงิน 

3.5. แผนจัดการความเสี่ยง 

3.6. ฐานขอ้มูลทางการเงิน 
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4. มติดิ้านสังคม 4.1. การจัดสวัสดกิารชุมชนโดยกองทุน 

4.2. สวัสดกิารชุมชนท่ีเกิดจากกองทุน 

4.3. การจัดสวัสดกิารชุมชนตามความจำเป็นและความตอ้งการ 

4.4. การจัดทำแผนสวัสดกิาร 

4.5. ฐานขอ้มูลเพื่อจัดสวัสดิการชุมชน 

4.6. จำนวนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ท่ีกองทุนจัดในแต่ละปี 

5. มติดิ้านความยั่งยืน 

 

5.1. สัดส่วนของครัวเรือนท่ีมีปัญหาหนีส้ิน  

5.2. สัดส่วนของครัวเรือนท่ีมีการออม 

5.3. สัดส่วนของครัวเรือนท่ีมีการจดรายรับรายจ่าย 

5.4. คณะกรรมการบริหารมกีารอบรม สัมมนา พัฒนาตนเอง 

5.5. มกีิจกรรมสร้างความรู้ พัฒนาทักษะให้แก่สมาชกิ 

5.6. การมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ดูแลสิ่งแวดลอ้ม 

5.7. การส่งเสริมอนุรักษ์วัฒนธรรมชุมชน 

5.8. การส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดความย่ังยนืทางการเงินในชุมชน 

5.9. การส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดความย่ังยนืในชุมชน 

 

อภิปรายผลการวจิัย  

  ผลจากการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า กองทุนชุมชนในชุมชนต้นแบบที่ได้รับการพัฒนา

อย่างเป็นขั้นเป็นตอนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นกองทุนชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 

ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของชุมชนได้ เนื่องจากเกิดจากความต้องการที่แท้จริงของชุมชน หรือ

ระเบิดจากข้างใน เพื่อช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เช่น ต้องการมีเงินทุนเพื่อประกอบ

อาชีพ ต้องการแก้ไขปัญหาหนี้สิน ต้องการพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อทำการเกษตร ต้องการมีเงินออม 

ต้องการมีสวัสดิการตามความจำเป็นขั้นพื้นฐาน ต้องการมีทุนในการซ่อมบำรุงระบบน้ำชุมชน เป็นต้น 

สอดคล้องกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2546) ที่พบว่า การเกิดขึ้นขององค์กรการเงินชุมชนมักจะ

เกิดขึ้นด้วยการตอบสนองต่อความต้องการและสภาพความเป็นอยู่ของชุมชน โดยเฉพาะเมื่อมีการ

สนับสนุนจากหลายภาคส่วน เช่น ภาครัฐ องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร หรือองค์กรที่มีเจตจำนงเพื่อ

สังคมและเพื่อการเสริมสร้างทักษะให้กับชุมชนในการเริ่มต้นดำเนินกิจกรรมใหม่ๆ ด้วยความเชื่อมั่นว่า

การเงินชุมชนสามารถมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมการพัฒนาและเพิ่มพลังให้กับชุมชนท้องถิ่นได้

อย่างม่ันคงย่อมจะทำให้ประเทศโดยรวมมคีวามเข้มแข็งมั่นคงได้เช่นกัน 

นอกจากนี้ จากการวิจัยยังพบว่า การมีกองทุนชุมชนที่เข้มแข็งเป็นกลไกสำคัญในการสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชน เพราะการเข้าถึงบริการทางการเงิน การสนับสนุนให้ชุมชนมีเงินฝาก เงินออม 

และการให้กู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพที่เหมาะสมสำหรับสมาชิก โดยเฉพาะชุมชนที่อยู่ห่างไกลหรือมีฐานะ
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ยากจน เป็นการให้เครื่องมอืที่จำเป็นเพื่อให้ชุมชนสามารถพัฒนาตนเองและมีชีวติความเป็นอยู่ที่ดขีึ้นได้

อย่างยั่งยืน รวมทั้ง ยังสนับสนุนให้เกิดการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เช่น การดูแลซ่อมแซมแหล่งน้ำ  

การจัดการทรัพยากรน้ำชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชน การวางแผนการผลิต สอดคล้องกับ  ชัยสิทธิ์  

อนุชิตวรวงศ์  (2550) ที่กล่าวว่า โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของรายย่อยเป็นวิธีการที่มี

ประสิทธิภาพในการทำให้คนจนหลุดพ้นจากความยากจนโดยการให้กู้ยืมในเงื่อนไขที่เหมาะสมจะทำให้

คนจนสามารถช่วยเหลอืตัวเองได้  

ผลจากการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า การจัดการกองทุนชุมชนเป็นกระบวนการที่มี

ความสำคัญอย่างมากในการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาชุมชนให้เติบโตอย่างมั่นคง โดยการ

บริหารจัดการกองทุนมีองค์ประกอบที่สำคัญหลายประการ การจัดการกองทุนชุมชน ต้องมุ่งเน้น  

การเสริมสร้างการใช้ทุนในชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล บริหารจัดการโดยคนในชุมชน

เอง ที่สำคัญการบริหารจัดการทุนชุมชนที่ดีจะต้องมีเป้าประสงค์เพื่อประโยชน์ของสมาชิก มีแผนและ

กลยุทธ์เพื่อพัฒนาสมาชิกและชุมชน บริหารจัดการโดยคนในชุมชน จนเกิดพื้นที่ทางเศรษฐกิจที่สมาชิก

ทุกคนมีส่วนร่วม เช่น การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการประกอบอาชีพ การรวมกลุ่มกันสร้างผลผลิตของ

ชุมชน การพัฒนาทักษะทางวิชาชีพ การสรา้งงานและรายได้ให้กับสมาชิก  

การศึกษาวิจัยนี้ พบว่า การสร้างกลไกสนับสนุนให้กองทุนชุมชนเป็นเครื่องมอืที่สามารถพัฒนา

คุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชนและมีพลังในการขับเคลื่อนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนได้นั้น 

ประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญ 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านโครงสร้างและทิศทางการดำเนินงานของ

กองทุน 2) ด้านกลไกการบริหารจัดการ 3) ด้านการจัดการการเงิน 4) ด้านการจัดสวัสดิการด้านสังคม 

และ 5) ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับ สฤณี อาชวานันทกุล และ ปัทมาวดี โพชนุกูล 

(2556) ที่ได้อธิบายกระบวนการพื้นฐานขององค์กรการเงินชุมชนว่า ควรประกอบด้วย หลักการวาง

โครงสร้างการจัดการ หลักการบริหารความเสี่ยง หลักการจัดสวัสดิการ และหลักการสร้างการมีส่วน

ร่วม และยังสอดคล้องกับหลักการพัฒนากองทุนเป็นสถาบันการเงินชุมชนซึ่งจัดทำโดยสำนักงาน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหงชาติ ที่ระบุว่า ในการบริหารจัดการกองทุนให้มีมาตรฐานและมี

คุณสมบัติที่จะพัฒนาไปสู่มาตรฐานสถาบันการเงินชุมชนประกอบด้วยปัจจัยความสัมพันธ์ภายในและ

ภายนอก ซึ่งปัจจัยความสัมพันธ์ภายในที่จะทำให้กองทุนมีมาตรฐานและมีคุณสมบัติในการพัฒนาไปสู่

มาตรฐานสถาบันการเงินชุมชนนั้น ได้แก่ การที่สมาชิกมีสวนร่วมในการถือหุ้นและมีการออมอย่าง

สม่ำเสมอ มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ การประชุม สมาชิกมีความเขาใจ ใหการสนับสนุน และจะต้องมี

คณะกรรมการที่สามารถบริหารจัดการกองทุนได้ดี โปรงใสตรงตามวัตถุประสงคและมติของที่ประชุม 

คณะกรรมการต้องมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับบทบาท ภารกิจและการบริหารจัดการ 

มีโครงสร้างการบริหาร และมีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบที่เป็นลายลักษณอักษรและปฏิบัติ

ตามที่กำหนดไว้ 
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องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 

 จากการถอดบทเรียนกองทุนชุมชนต้นแบบและพัฒนาตัวชี้วัดในการจัดการกองทุนชุมชน ทำให้

เกิดองค์ความรูใ้หม่ ตามแผนภาพที่ 2 

 

       รูปแบบการจัดการกองทุนชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

 
                                     

  

                                                                                                             

          

                      

                                                        

                     

                     

                     

                 

  

  

 

 

 

 

 

 

                

                           

             

                 

 

ภาพที่ 2 องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 

 

จากการถอดบทเรียนกองทุนชุมชนต้นแบบที่เข้มแข็ง พบว่า กองทุนชุมชนที่มีการบริหารจัดการ

ที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่แกนนำหรือคณะกรรมการบริหารกองทุน  

เป็นผู้ได้รับการยอมรับจากสมาชิกและชุมชน ว่ามีคุณธรรมเป็นรากฐานสำคัญในการขับเคลื่อน 

การดำเนินงาน และมีความรู้ที่ถูกต้องในการบริหารจัดการกองทุนชุมชน ทำให้การจัดการกองทุน  

ชุมชนเป็นไปอย่างพอประมาณ ตามทรัพยากร ตามศักยภาพของชุมชน มีเหตุมีผล มีความพยายาม 

ในการสร้างความสมดุลและความมั่นคงในระยะยาว รวมทั้งมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ที่มีแผนบริหาร  

ความเสี่ยงและมีเงินสำรองเพียงพอ ทำให้กองทุนชุมชนเข้มแข็ง (Output) สมาชิกมีความมั่นคงทาง 

ความรู้ 

- รู้จักชุมชน 

รู้ศักยภาพ  

รู้ทรัพยากร 

รู้ข้อมูลชุมชน  

รู้จุดแข็ง จุดอ่อนชมุชน 

- รู้จักสมาชิก   

- รู้วธิีจัดการ  

กฎ กตกิา ระเบียบ 

การบรหิารกองทุน 

สถานการณ์เศรษฐกิจใน

ชุมชน  

พอประมาณ 

- จัดสรรทรัพยากรพอเหมาะ

พอดี 

- ใชท้รัพยากรการเงินในชุมชน

ลดการพึ่งพาเงินทุนภายนอก 

– ใชศ้ักยภาพกองทุนและชมุชน

เพื่อการพัฒนาชุมชน 

 - ใชป้ระโยชน์จากเครือข่าย

พัฒนาชุมชน       

มเีหตุผล 

- กำหนดเป้าหมายร่วมกัน  

– มุ่งประโยชน์สมาชิกและ

ชุมชน 

- มุ่งพัฒนาศักยภาพสมาชิก

และชุมชน  

- สรา้งสมดลุระยะยาว 

มภีูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี 

- กองทุนมีรายไดม้ั่นคง 

– มีเงินสำรองเพียงพอ 

- แผนบริหารความเสี่ยง 

 

ความสมดุลใน 4 มติ ิ

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

วัฒนธรรม 

- เกิดความมั่นคงทางการเงิน

ในครัวเรือน  

– พัฒนาอาชีพในชุมชน 

– เศรษฐกิจชุมชนมั่นคง  

– เกิดความสามคัคีในชมุชน  

- ร่วมกันดูแลทรัพยากรร่วม  

– ลดการทำลายสิง่แวดล้อมใน

ชุมชน  

– เกิดวัฒนธรรมการออมทีด่ี  

- การเอื้อเฟือ้ แบง่ปัน ดแูลกัน  

– ชุมชนสงบสุข  

- ชุมชนเขม้แข็งในทกุมิต ิ

 

ตัวชี้วัดการจัดการ

กองทุนชุมชน 

1. ด้านโครงสรา้งและ 

   ทิศทางการดำเนินงาน 

2. ด้านกลไกการบรหิาร 

3. ด้านการจัดการเงนิ 

4, ด้านสวัสดิการสงัคม 

5. ด้านความย่ังยืน 

 

คุณธรรม  

- มีธรรมาภิบาล ซื่อสัตย์ 

- จริงใจ โปร่งใส 

- เคารพกฎ กติกา ข้อบังคับ 

- เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

เคร่ืองมือวเิคราะห์

ประเมินศักยภาพ

การจัดการกองทุน 
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การเงินและการประกอบอาชีพ (Outcomes) เศรษฐกิจชุมชนมีเสถียรภาพ (Impact) รวมทั้งยังสร้าง

ผลกระทบเชงิบวกในด้านสังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมอย่างสมดุลจากดอกผลของกองทุน  

จากการพัฒนาตัวชี้วัดในการจัดการกองทุนชุมชนทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านโครงสร้างและทิศ

ทางการดำเนินงานของกองทุน 2) ด้านกลไกการบริหารจัดการ 3) ด้านการจัดการการเงิน 4) ด้านการ

จัดสวัสดิการด้านสังคม และ 5) ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทำให้เกิดเครื่องมือในการวิเคราะห์และ

ประเมินศักยภาพในการจัดการกองทุนชุมชนซึ่งผู้นำชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้กำหนดนโยบาย 

นักวิชาการและผูท้ี่สนใจ สามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นขั้นตอนได้ 

 

สรุป 

จากการถอดบทเรียนการจัดการกองทุนชุมชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และพัฒนารูปแบบ

ตัวชี้วัดการจัดการกองทุนชุมชน เห็นได้ชัดว่าการจัดการกองทุนชุมชนเป็นกระบวนการที่มีความสำคัญ

อย่างยิ่งในการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนให้เติบโตแบบพึ่งพาตนเองได้อย่างมั่นคง โดยการจัดการ

กองทุนชุมชนตามศาสตร์พระราชามุ่งเน้นการเสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 

โดยคนในชุมชนเอง การจัดการกองทุนชุมชนจึงไม่ได้เป็นเพียงการสร้างความมั่นคงทางการเงิน  

ของชุมชนเท่านั้น แต่ยังเป็นการรับผิดชอบต่อส่วนร่วม การจัดสวัสดิการสังคม และส่งเสริมความเป็น

ชุมชน จนชุมชนสามารถประสานเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนาด้วยกระบวนการคิด ตัดสินใจ และลงมือ

ทำร่วมกันอย่างมเีหตุผลและมีภูมิคุม้กันในตัวที่ด ีจะช่วยเสริมหนุนให้ชุมชนเข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน 

  

ข้อเสนอแนะ  

1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

 ผลจากการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า กองทุนชุมชนต้นแบบมีการดำเนินการที่สอดคล้อง

กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนากองทุนชุมชน จึงควรมุ่งสนับสนุนให้สมาชิกกองทุนชุมชนมีการพัฒนาศักยภาพอย่าง

ต่อเนื่อง จัดให้มีกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะของคนในชุมชน เช่น จัดการฝึกอบรมเพื่อพัฒนา

อาชีพ การส่งเสริมการออม การศึกษาดูงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และจัดการความรู้ร่วมกันภายใน

ชุมชน เป็นต้น เพื่อให้มั่นใจว่ารายได้ของคนในชุมชนจะมีความมั่นคง พร้อมรับความเสี่ยงจากการ

เปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น ส่งเสริมให้มีแหล่งที่มาของรายได้ที่หลากหลายเพื่อความมั่นคงของรายได้ 

ส่งเสริมการออมในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเป็นภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีของครัวเรือน โดยเน้นการส่งเสริมให้

สอดคล้องกับบริบทของชุมชนและกองทุนชุมชนตามหลักพอประมาณ มุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อการ

พัฒนาชุมชนตามหลักเหตุผล และดำเนินการด้วยความไม่ประมาทตามหลักการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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ผลจากการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ 2 ทำให้ได้รูปแบบตัวชี้วัดในการจัดการกองทุนชุมชนอย่าง

ยั่งยืนตามศาสตร์พระราชาเป็นผลผลิตและผลลัพธ์ ที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการขยายผลการ

พัฒนากองทุนชุมชนอย่างเป็นขั้นเป็นตอนได้ในวงกว้าง ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้นำชุมชน 

นักวิชาการและผู้ที่สนใจสามารถนำไปใช้เป็นคู่มือในการวิเคราะห์และประเมินศักยภาพของกองทุน

ชุมชนเบื้องต้นได้ รวมทั้ง ชุมชนเองก็สามารถใช้ประเมินตนเอง (Self-assessment) ได้ เพื่อให้ทราบว่า 

มีปัจจัยหรือองค์ประกอบใดบ้าง ที่ชุมชนทำได้ดีแล้ว หรือยังต้องพัฒนาในด้านใดบ้าง นอกจากนี้ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน และโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตทั้ง 8 แห่งใน

ประเทศไทยสามารถนำไปใช้เป็นคู่มือในการจัดหลักสูตรอบรมการจัดการกองทุนชุมชนได้ 

 2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป 

งานวิจัยนี้ได้ถอดบทเรียนความสำเร็จและพัฒนารูปแบบตัวชี้วัดจากกองทุนชุมชนต้นแบบใน

ภาคการเกษตร ที่มีการบริหารจัดการชุมชนอย่างยั่งยืนตามศาสตร์พระราชา ซึ่งประสบความสำเร็จใน

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำชุมชนด้วยตนเอง จนมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง มีการบริหารจัดการ

กองทุนชุมชน และจัดสวัสดิการชุมชนได้ครบทุกมิติ สำหรับประเด็นในการวิจัยครั้งต่อไป ควรขยาย

ขอบเขตการศกึษาไปยังกองทุนชุมชนที่มีบริบทแตกต่างกัน อาทิ กองทุนชุมชนในเมือง กองทุนในชุมชน

ท่องเที่ยว กองทุนชุมชนนอกภาคการเกษตร เป็นต้น 
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