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บทคัดย่อ  

การพัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมการจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล มีวัตถุประสงค์

เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการส่งเสริมการจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล และมาตรการ

ทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งในระบบเศรษฐกิจดิจิทัลของต่างประเทศและ

ประเทศไทย โดยเป็นการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์และนำเสนอตามวัตถุประสงค์

ทางการศึกษา ผลการวิจัย พบว่า ภาคธุรกิจได้นำเทคโนโลยีมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพและสร้าง

มูลค่าเพิ่มให้กับการดำเนินธุรกิจทั้งในด้านการผลิต การขนส่ง การขาย และการบริการ จึงถือว่าเป็น

กลยุทธ์ของโลกธุรกิจยุคใหม่ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการดำเนินธุรกิจในรูปแบบบริษัทโฮลดิ้ง  มีการ

ประกอบธุรกิจโดยมีรายได้จากการถือหุ้นในบริษัทอื่นเป็นหลัก ไม่ได้ประกอบธุรกิจอย่างมีนัยสำคัญ

เป็นของตน ซึ่งในปัจจุบันพบว่ามีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่องในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล เนื่องจากเป็น

รูปแบบที่เอื้ออำนวยต่อการจัดโครงสร้างการถือหุ้นและการบริหารความเสี่ยง แต่ประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 22 หมวด 4 ว่าด้วยบริษัทจำกัด ไม่ได้บัญญัติให้แยกสถานะของ

บริษัทโฮลดิ้งออกจากบริษัทจำกัดทั่วไปอย่างชัดเจน ส่งผลให้ไม่สามารถกำหนดกฎเกณฑ์เฉพาะในการ

กำกับดูแล การตรวจสอบ หรือการกำหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะ

ของบริษัทโฮลดิ้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพื่อส่งเสริมการจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งในระบบเศรษฐกิจ

ดิจิทัล จึงเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยเพิ่มคำนิยามคำว่า  
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บริษัทโฮลดิ้ง โครงสร้างการถือหุ้นของบริษัทโฮลดิ้ง การกำกับดูแล และการเปิดเผยข้อมูล รวมถึง  

การดำเนินกิจการ 

คำสำคัญ: การพัฒนากฎหมาย; บริษัทโฮลดิ้ง; ระบบเศรษฐกิจดิจิทัล 
 

Abstract 

The development to promote holding company establishment in the digital economy aimed 

to investigate concepts related to promoting holding company establishment in the digital economy 

and explore legal measures related to promoting holding company establishment in the digital 

economy of Thailand and foreign countries through documentary research and related research, 

analyzing and presenting the results according to the research objectives. The findings revealed 

that the business sector adopted technologies to increase efficiency and build added value to 

business conduct in terms of manufacture, transportation, distribution, and service, which were 

considered strategies of the business world in the new era. Although the holding businesses earn 

an income mainly from holding shares in other companies, they do not conduct their own business 

significantly. At present it was found that it tended to grow continuously in the digital economy 

because it was the type that reinforced the shareholding structure and risk management. 

However, Chapter 4: Limited Companies (Title XXII, Book III) in the Civil and Commercial Code 

does not clearly separate the status of holding companies from general limited companies. This 

leads to the failure to establish specific rules in regulating, monitoring, or specifying the measures 

to promote investment appropriate with specific characteristics of holding companies efficiently. 

Therefore, to promote holding company establishment in the digital economy, the researcher 

would like to propose the amendment of the Civil and Commercial Code by adding the definition of 

holding company, shareholding structure, regulation, and data disclosure, as well as business 

conduct. 
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บทนำ  

ในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล ภาคธุรกิจได้ยอมรับการนำเทคโนโลยี (Technology) มาใช้เป็นส่วนหนึ่ง

ของการพัฒนาองค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์ ทรัพยากรบุคคล โครงสร้างภายในองค์กร หรือด้านการ

วิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) เพื่อคาดการณ์พฤติกรรมผู้บริโภคและวางแผนการตลาด การผลิตและ

บริการ รวมถึงการใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลเพื่อสร้างประสบการณ์ลูกค้า เช่น E-commerce, Chatbot เป็นต้น 

เทคโนโลยีจึงถือว่าเป็นเครื่องมือสำคัญของภาคธุรกิจ เนื่องจากเป็นการเพิ่มขีดความสามารถ 
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ในการแข่งขัน ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน และยังเป็นรากฐานของนวัตกรรมที่ทำให้องค์กรสามารถ

ปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของตลาด (Díaz-Arancibia et al., 2024) อีกทั้งยังเป็นการเพิ่มศักยภาพ

ในการแข่งขันให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจในประเทศ พร้อมทั้งสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนต่างชาติ  

ที่ตอ้งการเขา้มาลงทุนในประเทศไทย (โกมล นมรักษ์, 2564)  

แนวโน้มการการเติบโตขององค์กรธุรกิจในยุคดิจิทัล พบว่าองค์กรธุรกิจขนาดกลางและใหญ่

จำนวนมากเริ่มใชโ้ครงสรา้งบริษัทโฮลดิ้ง (Holding Company) เพื่อเพิ่มความคล่องตัวในการถือหุ้น ควบ

รวม หรือบริหารบริษัทในเครือ อย่างไรก็ตาม ประเด็นดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึง ช่องว่างเชิงวิชาการ

และเชิงกฎหมาย (Research Gap) กล่าวคือ แม้บริษัทโฮลดิ้งจะมีบทบาทเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในระบบ

เศรษฐกิจดิจิทัล โดยเฉพาะในด้านการใช้เทคโนโลยีเพื่อบริหารความเสี่ยง การควบรวมกิจการ และ

การลงทุนข้ามพรมแดน แต่กฎหมายไทยยังคงจัดการบริษัทโฮลดิ้งภายใต้กรอบทั่วไปของบริษัทจำกัด

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยมิได้มีบทบัญญัติเฉพาะที่รองรับสถานะและกลไกกำกับ

ดูแลของบริษัทโฮลดิ้งอย่างชัดเจน แม้ว่าการดำเนินธุรกิจในรูปแบบบริษัทโฮลดิ้งมีแนวโน้มเติบโตอย่าง

ต่อเนื่องในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Fahmi et. al., 2020) แต่กฎหมายไทยยังไม่มีการบัญญัติแยกสถานะ

หรือวางหลักเกณฑ์เฉพาะสำหรับบริษัทโฮลดิ้งอย่างชัดเจน แต่ให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่กำหนดไว้  

ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 22 หมวด 4 ว่าด้วยบริษัทจำกัด (นันทวัชร์  

นวตระกูลพิสุทธิ์, 2566) จึงเกิดข้อจำกัดทั้งในด้านการกำกับดูแล การตรวจสอบ และการส่งเสริม 

การลงทุนที่สอดคล้องกับบทบาทของบริษัทโฮลดิ้งในบริบทเศรษฐกิจดิจิทัล 

ดังนั้น เพื่อให้การจัดตั้งและดำเนินงานของบริษัทโฮลดิ้งมีความสอดคล้องกับบริบทของระบบ

เศรษฐกิจดิจิทัล จึงควรมีการพัฒนากฎหมายซึ่งกำหนดกฎเกณฑ์และแนวทางที่เหมาะสมกับลักษณะ

ของบริษัทโฮลดิ้งนี้ ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการกำกับดูแล ตรวจสอบความโปร่งใส และวางมาตรการ

ส่งเสริมการลงทุนใหม้ีประสิทธิภาพ ทั้งในระดับภายในประเทศและระดับสากล 
 

แนวคดิเกี่ยวกับบริษัทโฮลดิ้ง  

บริษัทเป็นรูปแบบขององค์กรทางธุรกิจเพื่อการประกอบกิจการค้าที่ได้รับการยอมรับทั้งใน

ภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งบริษัทเกิดจากการแสดงออกซึ่งเจตนาของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปที่

ต้องการจะลงทุนหรือประกอบกิจการค้าร่วมกัน และเป็นรูปแบบของการประกอบกิจการค้าที่เกิดจาก

ทางปฏิบัติในการประกอบธุรกิจ เช่น บริษัทผู้ผลิตอาหารและเครื่องดื่ม บริษัทผลิตยานยนต์ บริษัทผลิต

เครื่องใช้ไฟฟ้า บริษัทสายการบิน บริษัทโรงแรมและการท่องเที่ยว บริษัทที่ปรึกษาทางธุรกิจและ

กฎหมาย บริษัทในภาคการค้าและการกระจายสินค้า เป็นต้น กฎหมายจึงเป็นเพียงกฎเกณฑ์ที่บัญญัติ

ขึน้เพื่อรองรับการประกอบธุรกิจในรูปแบบดังกล่าว (นันทวัชร์ นวตระกูลพิสุทธิ์, 2566)   

บริษัทโฮลดิ้ง (Holding Company) ถือเป็นบริษัทในรูปแบบหนึ่ง ซึ่งได้รับการยอมรับทั้งใน

ภาคเอกชนและภาครัฐ โดยโครงสร้างพื้นฐานของบริษัทโฮลดิ้งคือ บริษัทที่มีการประกอบธุรกิจโดยมี
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รายได้จากการถือหุ้นในบริษัทอื่นเป็นหลัก และไม่มีการประกอบธุรกิจอย่างมีนัยสำคัญเป็นของตนเอง

โดยมีการลงทุนในบริษัทย่อยที่ประกอบธุรกิจหลักในประเทศ และ/หรอื บริษัทในต่างประเทศ และไม่มี

ลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจบริหารจัดการเงินลงทุน (Investment Company) (ตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทย, 2568) การจัดโครงสร้างเป็นบริษัทโฮลดิ้งนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริษัทสามารถขยาย

การลงทุนไปยังธุรกิจหลากหลายทั้งในและต่างประเทศได้อย่างเป็นระบบ ลดปัญหาความซับซ้อนเมื่อ

ต้องเลือกบริษัทเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ และสอดคล้องกับข้อกำหนดที่เกี่ยวข้อง  

ดังนั้น บริษัทโฮลดิ้งจึงเป็นรูปแบบหนึ่งขององค์กรธุรกิจ ซึ่งบริษัทที่มีการประกอบธุรกิจโดยมี

รายได้จากการถือหุน้ในบริษัทอื่นเป็นหลัก และไม่มีการประกอบธุรกิจอย่างมีนัยสำคัญเป็นของตนเอง 

ตัวอย่างเชิงปฏิบัติ (Case Study) 

ในประเทศไทย เครือเจริญโภคภัณฑ์ (CP Group) เป็นตัวอย่างของบริษัทที่ใช้โครงสร้างโฮลดิ้ง

ในการขยายการลงทุนไปในหลายอุตสาหกรรม ทั้งเกษตรและอาหาร โทรคมนาคม และค้าปลีก โดย

บริษัทแม่ทำหน้าที่เป็นผู้ถือหุ้นและควบคุมทิศทางเชิงกลยุทธ์ ขณะที่บริษัทย่อยดำเนินธุรกิจตามความ

เช่ียวชาญของตน เช่น CP ALL Public Company Limited ที่ดำเนินธุรกิจร้านสะดวกซื้อ 7-Eleven (CP 

Group, 2023) ในต่างประเทศ Alphabet เป็นโครงสร้างโฮลดิ้งที่จัดตั้งขึ้นเพื่อถือหุ้นใน Google LLC และ

บริษัทย่อยอื่น ๆ เช่น Waymo (รถยนต์ไร้คนขับ) และ Verily (วิทยาศาสตร์สุขภาพ) ทำให้การจัดการ

และการลงทุนแยกออกจากกันอย่างเป็นระบบ (Alphabet, 2023) อีกทั้ง Berkshire Hathaway ภายใต้

การบริหารของ Warren Buffett ก็เป็นบริษัทโฮลดิ้งที่ลงทุนในหลายธุรกิจ เช่น ประกันภัย การขนส่งทาง

รถไฟ และเทคโนโลยี โดยรายได้หลักเกิดจากการถือหุ้นและการควบคุมบริษัทย่อย ไม่ใช่การดำเนิน

ธุรกิจด้วยตนเองโดยตรง (Berkshire Hathaway, 2022) 

จากตัวอย่างดังกล่าวสะท้อนใหเ้ห็นว่า ไม่ว่าบริษัทโฮลดิ้งจะอยู่ในประเทศไทยหรือต่างประเทศ 

ต่างมีเป้าหมายร่วมกันคือ การสร้างความยืดหยุ่นในการลงทุน กระจายความเสี่ยง และเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการธุรกิจทั้งกลุ่ม 
 

กฎหมายการจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งในระบบเศรษฐกิจดิจิทัลของต่างประเทศ 

การจัดตัง้บริษัทโฮลดิง้ในระบบเศรษฐกิจดิจิทัลของต่างประเทศสะท้อนใหเ้ห็นถึงความพยายาม

ของรัฐในการสร้างกลไกกำกับดูแลที่รัดกุมต่อโครงสร้างธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่มีความ

เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจโลกอย่างสหราชอาณาจักรและสิงคโปร์ ซึ่งต่างมีกฎหมายที่บัญญัติไว้

ชัดเจนเกี่ยวกับสถานะและบทบาทของบริษัทโฮลดิ้ง 

1. สหราชอาณาจักรมีพระราชบัญญัติว่าด้วยบริษัท พ.ศ. 2549 (Companies Act 2006) 

ซึ่งเป็นกฎหมายที่กำหนดเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล ซึ่งได้กำหนดนิยาม

และเกณฑ์การพิจารณาว่าบริษัทใดเป็น “บริษัทโฮลดิ้ง” ตามมาตรา 1159–1162 โดยมุ่งเน้นให้เห็นถึง

ความสัมพันธ์ของการควบคุมระหว่างบริษัทแม่และบริษัทย่อย ไม่ว่าจะผ่านการครองเสียงข้างมาก 
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สิทธิแต่งตั้งคณะกรรมการ หรืออิทธิพลครอบงำเชิงสัญญา กฎหมายนี้ขยายความคำว่า “กิจการ” ให้

ครอบคลุมนิติบุคคลหลายประเภท ทั้งที่แสวงหากำไรและไม่แสวงหากำไร จึงเป็นพื้นฐานสำคัญในการ

ตีความความสัมพันธ์เชงิโครงสร้างของบริษัทในกลุ่ม (UK Public General Acts, 2006) 

2. สาธารณรัฐสิงคโปร์มีรัฐบัญญัติว่าด้วยบริษัท พ.ศ. 2510 (Companies Act 1967)               

เป็นกฎหมายที่กำกับดูแลบริษัท รวมถึงบริษัทโฮลดิ้ง โดยได้บัญญัติเรื่องสถานะบริษัทโฮลดิ้งและบริษัท

ย่อยอย่างละเอียดเช่นกัน โดยมาตรา 5–7 อธิบายถึงความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของบริษัท การถือสิทธิ

ออกเสียงเกินครึ่ง การควบคุมคณะกรรมการ รวมถึงการถือหุ้นทางตรงและทางอ้อม ผ่านทรัสตี 

ตัวแทน หรอืการมสีิทธิซือ้หุน้ในอนาคต อกีทั้งยังได้กำหนดให้บริษัทที่อยู่ในเครือเดียวกัน (ภายใต้บริษัท

แม่เดียวกัน) ถือว่าเป็น “บริษัทที่เกี่ยวข้อง” เพื่อการกำกับดูแลร่วมกัน (Osome, n.d.). 

จากกฎเกณฑ์ของสหราชอาณาจักรและสาธารณรัฐสิงคโปร์ เห็นได้ว่าทั้งกฎหมายทั้งสอง

ประเทศมีความสอดคล้องกันในหลักการพื้นฐาน คือการยืนยันว่าบริษัทโฮลดิ้งมิใช่ผู้ประกอบการ

โดยตรง แต่ทำหน้าที่ควบคุมบริษัทย่อยผ่านการถือหุ้นและอำนาจออกเสียง อย่างไรก็ตาม อังกฤษมี

การขยายความหมาย “กิจการ” กว้างกว่าสิงคโปร์เพื่อรองรับรูปแบบนิติบุคคลที่หลากหลาย ส่วน

สิงคโปร์เน้นรายละเอียดเกี่ยวกับ “สิทธิในหุ้นและการควบคุมทางอ้อม” ซึ่งสะท้อนการคำนึงถึง

โครงสรา้งการลงทุนที่ซับซ้อนในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ดังนั้น กฎหมายทั้งสองประเทศจึงเป็น กรอบกฎหมายสำคัญที่รองรับธุรกรรมดิจิทัลใน

เศรษฐกิจสมัยใหม่ โดยให้ความสำคัญกับความโปร่งใส ความแน่นอนทางกฎหมาย และการกำหนด

ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของบริษัทในเครือ เพื่อป้องกันการใช้โครงสร้างโฮลดิ้งไปในทางที่อาจ

บิดเบือนกลไกเศรษฐกิจดิจิทัล 
 

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งในระบบเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศไทย 

การจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งในระบบเศรษฐกิจดิจิทัลนั้น ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับควบคุม

กฎเกณฑ์การถือหุน้ การบริหารจัดการ การเปิดเผยข้อมูล และที่เกี่ยวข้องกับบริษัทโฮลดิ้ง ดังนี้ 

1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 22 หมวด 4  บริษัทจำกัด ซึ่ง

มาตรา 1096 ถึงมาตรา 1116 กำหนดการก่อตั้งบริษัทจำกัดต้องมีผู้ก่อการอย่างน้อยสองคน จัดทำ

หนังสือบริคณห์สนธิ และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล สำหรับเรื่องทุนและหุ้นตามมาตรา 1117 ถึงมาตรา 

1143 กำหนดกฎเกณฑ์การออกหุ้น มูลค่าหุน้ และการชำระค่าหุ้น ส่งผลให้บริษัทโฮลดิง้ถือหุน้ในบริษัท

ลูกได้ทั้งโดยตรงและทางออ้ม  

วิธีจัดการบริษัท ซึ่งตามมาตรา 1144 ถึงมาตรา 1149 กำหนดสิทธิของผู้ถือหุ้นและการออก

เสียงในที่ประชุม ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญที่ใช้ควบคุมบริษัทลูก เนื่องจากการถือหุน้เกินครึ่งหนึ่งจะทำให้

มีสิทธิออกเสียงชี้ขาดในเรื่องสำคัญของบริษัทลูก นอกจากนั้นในด้านการบริหารตามมาตรา 1150 ถึง

มาตรา 1207 โดยกำหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการบริษัท กำหนดวิธีการแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการ 



 508 วารสารสหวทิยาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปีท่ี 9 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม - กุมภาพันธ์ 2569) 

ซึ่งเป็นช่องทางให้บริษัทแม่กำหนดทิศทางการดำเนินงานของบริษัทลูกได้โดยตรง รวมถึงการควบรวม 

การซื้อหุ้นคืน และการโอนหุ้น ซึ่งถือเป็นเรื่องสำคัญของให้บริษัทโฮลดิ้งในกรณีต้องปรับโครงสร้าง

ธุรกิจในเครือ เพิ่มสัดส่วนการถือหุน้ หรอืควบรวมกิจการใหเ้ป็นไปตามหลักกฎหมาย 

2. ประกาศคณะกรรมการกำกับตลาดทุน ที่ ทจ.39/2559 เรื่อง การขออนุญาตและการ

อนุญาตให้เสนอขายหุน้ใหม่ ส่วนที่ 2 หลักเกณฑ์เพิ่มเติมสำหรับการเสนอขายหุน้ที่ออกใหม่ โดยบริษัท

ที่ประกอบธุรกิจโดยการถือหุ้นในบริษัทอื่น (Holding Company) ข้อ 23 ได้กำหนดกฎเกณฑ์สำหรับ

บริษัทมหาชนที่เป็นโฮลดิ้งและไม่มีธุรกิจหลักเป็นของตนเอง หากจะเสนอขายหุ้น ต้องดำเนินธุรกิจหลัก

ผ่านบริษัทย่อยหรือบริษัทในเครือที่เข้าเกณฑ์ข้อ 24 โดยขนาดรวมต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของ

ขนาดบริษัท และบริษัทย่อยหรือบริษัทในเครือบางแห่งต้องมีขนาดไม่ต่ำกว่าร้อยละ 25 ของขนาด

บริษัท ห้ามมีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจบริหารจัดการเงินลงทุน ( Investment Company) เว้นแต่

ลงทุนในธุรกิจที่ไม่ใช่ธุรกิจหลักไม่เกินร้อยละ 25 ต้องมีกลไกควบคุมดูแลบริษัทย่อยอย่างใกล้ชิด 

บริษัทย่อยหรือบริษัทในเครือต้องมีคุณสมบัติใกล้เคียงผู้ขออนุญาต หากเป็นต่างประเทศต้องมี

กรรมการอยู่ในไทย งบการเงินผ่านการตรวจสอบตามเงื่อนไข และกฎหมายประเทศนั้นต้องคุ้มครองผู้

ถือหุ้นใกล้เคียงไทย กรณีผู้ถือหุ้นต่างด้าวเกินร้อยละ 50 หรือมีบทบาทสำคัญ ต้องมีกรรมการไทยไม่

น้อยกว่า 2 คน และทำสัญญากับที่ปรึกษาทางการเงินอย่างน้อย 3 ปี เพื่อดูแลการปฏิบัติตามกฎหมาย

หลักทรัพย์และรายการสำคัญ มูลค่าหุ้นที่ขายต้องอยู่ในวงเงินที่ธปท.กำหนด และสำนักงานสามารถ

ผ่อนผันบางขอ้ได้ตามความเหมาะสม 

จากกฎเกณฑ์การจัดตั้งและกำกับดูแลบริษัทโฮลดิ้งในระบบเศรษฐกิจดิจิทัลตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 22 หมวด 4 ว่าด้วยบริษัทจำกัด เห็นได้ว่ากำหนดขั้นตอน

การก่อตั้ง การถือหุ้น การประชุมผู้ถือหุ้น และการบริหารงานผ่านคณะกรรมการ ซึ่งเอื้อต่อการ  

ที่บริษัทโฮลดิ้งจะถือหุ้นในบริษัทลูกและกำหนดทิศทางได้โดยตรง เช่น การถือหุ้นเกินครึ่งเพื่อควบคุม

สิทธิออกเสียง และการแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการเพื่อกำหนดกลยุทธ์ของกลุ่มธุรกิจ ส่วนประกาศ

คณะกรรมการกำกับตลาดทุน ที่ ทจ.39/2559 ซึ่งกำหนดกฎเกณฑ์เฉพาะสำหรับบริษัทมหาชน  

ที่ประกอบธุรกิจโดยการถือหุ้นในบริษัทอื่น หากต้องการเสนอขายหุน้ ต้องดำเนินธุรกิจหลักผ่านบริษัท

ย่อยหรอืในเครือที่มขีนาดตามเกณฑ์ 
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ตารางที ่1 ตารางสรุปเปรียบเทียบข้อกำหนดสำคัญของบริษัทโฮลดิ้ง 

ประเด็น 
สหราชอาณาจักร (UK) – 

Companies Act 2006 

สิงคโปร์ –  

Companies Act 1967 

ไทย – ป.พ.พ. 

 และประกาศ ก.ล.ต. 

นิยามบริษัท 

โฮลด้ิง 

มนิียามชัดเจน (มาตรา 1159–1162) 

กำหนดเงื่อนไขการควบคุมบริษัท

ย่อย เช่น การถือหุ้นเกินครึ่ง, 

การมสีิทธิแต่งต้ังกรรมการ,  

อิทธิพลครอบงำตามสัญญา 

นิยามชัดเจน (มาตรา 5–7) กำหนด

ความสัมพันธ์เชิงโครงสรา้ง ระบุ 

ถึงการถือหุ้นทางตรง–อ้อม  

การถือหุ้นผ่านทรัสตี/ตัวแทน/ 

สทิธิซื้อหุ้นในอนาคต 

ไม่มีนิยามเฉพาะ ควบคุมภายใต้

กฎหมายบรษัิทจำกัดท่ัวไป 

(มาตรา 1096 เป็นต้นไป) 

เกณฑ์การ

ควบคุม 

เน้นการ “ควบคุม” (Control) ผ่าน

เสยีงข้างมากและสทิธิออกเสยีง 

เน้น “ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง” 

(Structure) รวมถงึการถือหุ้น

ทางอ้อมและสิทธิแฝง 

ใชเ้กณฑ์บริษัทจำกัดท่ัวไป เช่น 

การถือหุ้นเกินครึ่ง → ควบคุม

เสยีงข้างมาก 

การเปิดเผย

ข้อมูล 

มขี้อกำหนดชัดเจน ต้องเปิดเผย

โครงสรา้งผู้ถือหุ้นและความสัมพันธ์

ภายในกลุ่ม 

บังคับเปิดเผยการถือหุ้นท้ังทางตรง

และทางอ้อม เพื่อความโปร่งใส 

ไม่มขี้อกำหนดเฉพาะ นอกจาก

การรายงานตามปกติของบริษัท

จำกัด และตามเกณฑ์ ก.ล.ต. 

สำหรับบริษัทมหาชน 

การกำกับดูแล 

มรีะบบตรวจสอบและกำกับชัดเจน 

ครอบคลุมท้ัง Holding และ 

Subsidiary 

มกีลไกกำกับดูแลละเอียด 

ครอบคลุมบริษัทลูกและบรษัิทย่อย 

ใชก้ฎหมายบริษัทจำกัดท่ัวไป และ

ประกาศ ก.ล.ต. (เช่น ทจ.

39/2559) ท่ีใช้เฉพาะบรษัิท

มหาชน 

การส่งเสริมการ

ลงทุน 

มุ่งเนน้ความโปร่งใส สร้างความ

เชื่อมั่นแก่นักลงทุน 

เน้นความยืดหยุ่น เหมาะกับการ

ลงทุนข้ามพรมแดนในภูมิภาค 

ยังมขี้อจำกัด เนื่องจากกฎหมาย

ไม่แยกสถานะ Holding Company 

ชัดเจน 

ข้อจำกัด/

ปัญหา 
- - 

ขาดนยิามบริษัทโฮลดิ้ง → เกิด

ความไม่ชัดเจนในการกำกับดูแล 

การเสยีภาษี การเปิดเผยข้อมูล 

และการส่งเสริมการลงทุน 

 

วิเคราะห์การพัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมการจัดต้ังบริษัทโฮลดิ้งในระบบเศรษฐกิจ

ดิจิทัล 

ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งในระบบเศรษฐกิจ แม้ว่าใน

ปัจจุบันประเทศไทยมีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประกาศคณะกรรมการกำกับตลาดทุน ที่ 

ทจ.39/2559 เรื่อง การขออนุญาตและการอนุญาตให้เสนอขายหุ้นใหม่ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการ

ควบคุมบริษัทโฮลดิ้ง แต่พบว่ายังมปีัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

1. ปัญหาเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนของคำนิยามคำว่าบริษัทโฮลดิ้ง ในประเด็นนี้ตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา มาตรา 1012 กำหนดว่าสัญญาจัดตั้งห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น คือ
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สัญญาซึ่งบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปตกลงเข้ากันเพื่อกระทำกิจการร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

แบ่งปันกำไรอันจะพึงได้แต่กิจการที่ได้กระทำนั้น และมาตรา 1096 กำหนดว่าบริษัทจำกัดนั้น คอืบริษัท

ประเภทซึ่งตั้งขึ้นโดยแบ่งทุนออกเป็นหุ้น ซึ่งมีมูลค่าเท่ากันทุกหุ้น โดยผู้ถือหุ้นแต่ละรายมีความรับผิด

จำกัดเพียงไม่เกินจำนวนเงินที่ตนยังส่งใช้ไม่ครบตามมูลค่าของหุ้นที่ตนถือ จากกฎเกณฑ์ดังกล่าวแม้ว่า

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กำหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทจำกัด ทั้งในด้าน

รูปแบบของสัญญาจัดตั้ง วัตถุประสงค์ของการประกอบกิจการร่วมกันเพื่อแสวงหากำไร และ

โครงสร้างการถือหุ้น รวมถึงความรับผิดของผู้ถือหุ้นไว้ ดังจะเห็นได้จากกฎเกณฑ์ในมาตรา 1012 และ

มาตรา 1096 แต่ภายใต้บทบัญญัติดังกล่าวพบว่าไม่ได้กำหนดคำนิยามคำว่า “บริษัทโฮลดิ้ง” (Holding 

Company) อย่างชัดเจน ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายโดยเฉพาะในด้านการตีความสถานะและ

บทบาทของบริษัทโฮลดิ้งในระบบกฎหมายไทย ซึ่งอาจนำไปสู่ความไม่ชัดเจนทั้งในเรื่องการควบคุม

กิจการของบริษัทในเครือ การใช้สิทธิออกเสียงในที่ประชุมผู้ถือหุ้น การจัดทำรายงานทางการเงินรวม 

การเสียภาษีในกลุ่มธุรกิจ และการบังคับใช้มาตรการด้านธรรมาภิบาลและความโปร่งใส รวมถึงส่งผล

ให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนากฎหมายและนโยบายส่งเสริมธุรกิจในระบบเศรษฐกิจดิจทิัล นอกจากนั้น

แม้ว่าในปัจจุบันได้มีประกาศคณะกรรมการกำกับตลาดทุน ที่ ทจ.39/2559 เรื่อง การขออนุญาตและ

การอนุญาตให้เสนอขายหุ้นใหม่ ส่วนที่ 2 หลักเกณฑ์เพิ่มเติมสำหรับการเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่  

โดยบริษัทที่ประกอบธุรกิจโดยการถือหุ้นในบริษัทอื่น (Holding Company) ข้อ 23 ได้กำหนดใหบ้ริษัทโฮ

ลดิ้งที่ประสงค์จะเสนอขายหุ้นต่อประชาชนต้องแสดงให้เห็นว่าบริษัทมีการประกอบธุรกิจหลักผ่าน

บริษัทในเครอืที่มีขนาดและความมั่นคงในระดับที่เหมาะสม กล่าวคือบริษัทที่ประกอบธุรกิจหลักเหล่านี้

ต้องมีสัดส่วนขนาดรวมกันไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 75 ของขนาดของบริษัทผู้ขออนุญาต และต้องเป็นกิจการ

ที่มีศักยภาพในการสร้างรายได้อย่างมีนัยสำคัญอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ข้อกำหนดดังกล่าวยัง

จำกัดอยู่ เฉพาะในบริบทของบริษัทมหาชนจำกัดที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงาน

คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์เท่านั้น ไม่ได้มีผลบังคับใช้ต่อบริษัทโฮลดิ้งใน

ระบบเศรษฐกิจทั่วไป ซึ่งจากสภาพปัญหาดังกล่าวนั้นนำไปสู่ความไม่ชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย 

เช่น การจัดโครงสร้างกลุ่มบริษัท การใช้สิทธิออกเสียง การประเมินความเสี่ยงของกลุ่มบริษัทต่อ

เจ้าหนี ้นักลงทุน หรอืผูถ้ือหุน้รายย่อย ตลอดจนการเสียภาษีและการควบคุมการโยกย้ายทรัพย์สินและ

รายได้ระหว่างบริษัทในเครือ นอกจากนั้นในบริบทของการส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลและการลงทุน

ระหว่างประเทศ การขาดนิยามหรือกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่ชัดเจนสำหรับบริษัทโฮลดิ้ง อาจกลายเป็น

อุปสรรคต่อการกำหนดนโยบายและมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการควบคุม ส่งเสริม หรือคุ้มครองผู้

มีส่วนได้เสียในระบบเศรษฐกิจโดยรวม  

ดังนั้น การนิยาม “บริษัทโฮลดิ้ง” (Holding Company) ถือเป็นประเด็นสำคัญในการกำหนด

โครงสร้างธุรกิจให้สอดคล้องกับบริบทเศรษฐกิจดิจิทัลสมัยใหม่ ซึ่งกฎหมายของแต่ละประเทศมีการ

บัญญัติแตกต่างกันไปเพื่อให้เหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจและกลไกการกำกับดูแลของตน ในกรณีของ 
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สหราชอาณาจักร ตาม Companies Act 2006 มาตรา 1159 ได้บัญญัติให้ “บริษัทโฮลดิ้ง” หมายถึง

บริษัทที่มีวัตถุประสงค์หลักในการถือหุ้นและควบคุมการดำเนินงานของบริษัทในเครือ โดยมิได้มุ่ง

ประกอบธุรกิจผลิตหรือการให้บริการโดยตรง (Companies Act 2006, s.1159). แนวทางนี้สะท้อนการ

ให้ความสำคัญกับบทบาท “การควบคุม” (control) มากกว่าการดำเนินกิจการเชิงพาณิชย์โดยตรง 

ขณะที่ สิงคโปร์ ภายใต้ Companies Act 1967 มาตรา 5 ได้อธิบายว่า บริษัทโฮลดิ้งหมายถึงบริษัทที่มี

บริษัทอื่นเป็นบริษัทย่อย (subsidiary) และกำหนดเกณฑ์ว่าบริษัทหนึ่งจะถือเป็นบริษัทย่อยของอีกบริษัท 

หากอีกบริษัทมีอำนาจควบคุมคณะกรรมการ กุมสิทธิออกเสียงเกินครึ่งหนึ่ง หรอืเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม

บริษัทในเครือเดียวกัน นอกจากนี้ ยังได้ระบุเงื่อนไขของการถือหุ้นโดยผ่านตัวแทน การถือหุ้นใน

ฐานะทรัสตี หรอืแม้แต่การถือหุน้เป็นหลักประกันว่าเป็นกลไกที่อาจนับเป็น “การควบคุม” ได้ (Osome, 

n.d.). เมื่อเปรียบเทียบกัน จะเห็นได้ว่า ทั้งสหราชอาณาจักรและสิงคโปร์ต่างให้ความสำคัญกับ 

“โครงสร้างการควบคุม” (control structure) ของบริษัทโฮลดิ้ง แต่แนวทางของสหราชอาณาจักรมุ่งเน้น

ที่วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งบริษัท ขณะที่สิงคโปร์เน้นไปที่ “เงื่อนไขความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง” 

ระหว่างบริษัทแม่และบริษัทย่อยอย่างละเอียดมากกว่า ดังนั้น การกำหนดนิยามบริษัทโฮลดิ้งจึงไม่

เพียงแต่เป็นประเด็นทางกฎหมายเชิงเทคนิค แต่ยังสะท้อนถึงกลไกการกำกับดูแลบริษัทในระบบ

เศรษฐกิจดิจิทัลที่ตอ้งการความชัดเจนในการระบุว่า “ใครคือผู้ควบคุมที่แท้จริง” 

2. ปัญหาด้านการกำกับดูแล การตรวจสอบ และการส่งเสริมการลงทุนซึ่งไม่สอดคล้องกับ

บทบาทของบริษัทโฮลดิ้งในบริบทเศรษฐกิจดิจิทัล ในประเด็นนี้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา 1117  ถึงมาตรา 1207 ได้กำหนดกฎเกณฑ์การจัดตั้งและดำเนินกิจการของบริษัทจำกัด ซึ่ง

ภายใต้กฎเกณฑ์ดังกล่าวบังคับใช้กับบริษัทโฮลดิ้งเช่นเดียวกัน บริษัทโฮลดิ้งในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล

เป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อถือหุ้นในบริษัทอื่น โดยไม่ได้ดำเนินกิจการผลิต 

จำหน่ายสินค้า หรือบริการโดยตรง แต่มุ่งเน้นการลงทุน การควบคุม และการบริหารบริษัทลูก ซึ่งการ

ดำเนินการในลักษณะนี้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อย่างไรก็ตาม  

ที่เป็นประเด็นปัญหาด้านการกำกับดูแล การตรวจสอบ และการส่งเสริมการลงทุนของบริษัทโฮลดิ้ง  

ในบริบทเศรษฐกิจดิจิทัล เนื่องจากภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นเป็นบทบัญญัติที่รองรับ

รูปแบบของบริษัทจำกัดทั่วไป ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการดำเนินกิจการเชิงพาณิชย์โดยตรง แต่บาง

บทบัญญัติยังไม่รองรับรูปแบบธุรกิจของบริษัทโฮลดิ้งซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่เน้นการถือหุ้นและควบคุม

การดำเนินงานของบริษัทลูกเป็นหลัก บริษัทโฮลดิ้งมีบทบาทสำคัญในฐานะผู้จัดสรรทรัพยากรทางการ

เงิน การลงทุนเชิงกลยุทธ์ และการบริหารความเสี่ยงในเครือธุรกิจ โดยไม่ได้ผลิตสินค้าหรือให้บริการ

แก่ผูบ้ริโภคโดยตรง  

ดังนั้น เพื่อส่งเสริมบริษัทโฮลดิ้งในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล การกำหนดโครงสร้างการถือหุ้นของ

บริษัทโฮลดิ้ง การกำกับดูแล และการเปิดเผยข้อมูล รวมถึงกลไกการดำเนินกิจการ ย่อมสร้างความ

โปร่งใสและความน่าเชื่อถือในตลาดทุน อีกทั้งยังเป็นปัจจัยสำคัญในการดึงดูดการลงทุนทั้งในและ
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ต่างประเทศ และเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว ซึ่งสอดคล้องกับ Companies Act 

2006 ของสหราชอาณาจักร ซึ่งตามมาตรา 1162 ได้กำหนดการดำเนินงานของบริษัทโฮลดิ้งไว้ว่า ให้

กิจการแม่เป็นกิจการที่มีอำนาจควบคุมกิจการอื่น เช่น การครองเสียงลงคะแนนส่วนใหญ่ การมีสิทธิ

แต่งตั้งหรือถอดถอนคณะกรรมการส่วนใหญ่ การมีสิทธิใช้อิทธิพลครอบงำตามข้อบังคับหรือสัญญา

ควบคุม หรือการตกลงกับผู้ถือหุ้นรายอื่นเพื่อควบคุมเสียงข้างมาก รวมถึงกรณีที่มีการบริหารจัดการ

ร่วมกันหรือมีการควบคุมโดยปฏิบัติจริง นอกจากนั้น Companies Act 1967 ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

ซึ่งมาตรา 7 ได้กำหนดการมีส่วนได้เสียในหุ้นของบริษัทโฮลิด้งไว้ว่า บุคคลหรือนิติบุคคลมีสิทธิหรือ

อำนาจเกี่ยวข้องกับหุ้น ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม ทั้งในเชิงการจำหน่าย การควบคุมการจำหน่าย 

หรือการใช้อำนาจออกเสียงในหุ้นนั้น สิทธิหรืออำนาจดังกล่าวอาจเกิดจากการเป็นเจ้าของโดยตรง 

หรือการถือหุ้นผ่านทรัสต์ การมีสัญญาซื้อขายหุ้นในอนาคต การถือสิทธิภายใต้ตัวเลือกซื้อหุ้น หรือ

การควบคุมผ่านบริษัทย่อยและผูถ้ือหุน้ตัวแทน 
 

องค์ความรู้จากการศึกษา 

จากการศึกษาพบว่า การพัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมการจัดตั้งบริษัทโฮลดิง้ในระบบเศรษฐกิจ

ดิจทิัลสามารถสังเคราะห์ออกเป็นองค์ประกอบได้ 3 มิติหลัก คือ 

1. กฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน: บรรพ 3 ลักษณะ 22 หมวด 4 ว่าด้วยบริษัทจำกัด ไม่ได้

บัญญัติให้แยกสถานะของบริษัทโฮลดิ้งออกจากบริษัทจำกัดทั่วไปอย่างชัดเจน ส่งผลให้ไม่สามารถ

กำหนดกฎเกณฑ์เฉพาะในการกำกับดูแล การตรวจสอบ หรือการกำหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่

เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของบริษัทโฮลดิ้งในระบบเศรษฐกิจยุคดิจิทัลได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

2. แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย: บัญญัตินิยามของคำว่าบริษัทโฮลดิ้งเพื่อควบคุมบริหาร 

จัดการและกำหนดนโยบายการดำเนินงานของบริษัท โครงสร้างการถือหุ้นของบริษัทโฮลดิง้ การกำกับ

ดูแล และการเปิดเผยข้อมูล รวมถึงกลไกการดำเนินกิจการซึ่งเป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม และ

เป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล 

3. ผลลัพธ์ของการพัฒนากฎหมาย: การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้ง

ในระบบเศรษฐกิจยุคดิจิทัล ย่อมเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมการลงทุน เพิ่มความน่าเชื่อถือของ

ตลาดทุน และสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 



 513 Journal of Multidisciplinary in Humanities and Social Sciences Vol. 9 No. 1 (January - February 2026) 

 
สรุป 

 ประเทศไทยมีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และประกาศคณะกรรมการกำกับตลาดทุน  

ที่ ทจ.39/2559 เรื่อง การขออนุญาตและการอนุญาตให้เสนอขายหุ้นใหม่ แต่ด้วยลักษณะเฉพาะของ

การดำเนินการของบริษัทโฮลดิ้ง การไม่มีการนิยามคำว่า “บริษัทโฮลดิ้ง” ไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย 

ส่งผลให้เกิดปัญหาการตีความ การดำเนินการ และการกำกับดูแลบริษัทโฮลดิ้ง จึงเป็นที่มาของ  

การเสนอให้มีการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งและดำเนินงานของบริษัทโฮลดิ้งเพื่อให้สอดคล้อง

กับบริบทของระบบเศรษฐกิจดิจิทัล โดยเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

ซึ่งประกอบด้วย คำนิยามของคำว่าบริษัทโฮลดิ้งเพื่อควบคุมบริหาร จัดการและกำหนดนโยบาย  

การดำเนินงานของบริษัท โครงสร้างการถือหุน้ของบริษัทโฮลดิ้ง การกำกับดูแล และการเปิดเผยข้อมูล 

รวมถึงกลไกการดำเนินกิจการซึ่งเป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม และเป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล 

 ดังนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องดังกล่าวนอกจากส่งผล  

ให้มีกลไกในการควบคุม บริหารจัดการ และกำหนดนโยบายการดำเนินงานของบริษัทที่ชัดเจนแล้ว  

ยังทำให้รองรับรูปแบบการประกอบธุรกิจของบริษัทโฮลดิ้งในปัจจุบัน ยกระดับมาตรฐานความโปร่งใส

และการกำกับดูแล รวมถึงการส่งเสริมการลงทุนให้สอดคล้องกับแนวโน้มเศรษฐกิจดิจทิัล 
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