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บทคัดย่อ

	 การวจัิยครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ 1) ศกึษาพฒันาการและกระบวนการ

จัดการด่านประเพณีโดยชุมชน ท้องถิ่น  2) เพื่อศึกษากลไก เครือข่ายและระบบ

ความสัมพันธ์ในการจัดการแรงงานข้ามชาติของชุมชนท้องถิ่นในด่านประเพณี  

โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลประกอบด้วย 

แบบสมัภาษณ์ และการสนทนากลุม่ย่อย โดยมขีอบเขตในการศกึษาด่านประเพณี

ในเขตพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร

	 ผลการศกึษาพบว่าด่านประเพณีเปน็ชอ่งทางธรรมชาตขิองการข้ามฝัง่

ไปมาหาสู่กันระหว่างพี่น้องฝั่งไทย-ลาว เป็นระบบความสัมพันธ์ทางเครือญาติมี

การเดินทางไปมาหาสู่กันเป็นประจ�ำ นับตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง

ระหว่างปี พ.ศ. 2518-2532 ท่ีสปป.ลาว เกดิการเปลีย่นแปลงระบอบการปกครอง

ของประเทศส่งผลให้การข้ามไปมาของผู้คนสองฝั่งเต็มไปด้วยความหวาดระแวง 

เข้มงวดในการควบคุมการเข้าออกของผู้คนมากขึ้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2530 

ประเทศไทยมีนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ได้เอื้อให้เกิดการพัฒนา

ระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดนน�ำมาสู ่การสร้างความสัมพันธ์อันดีขึ้น 

ระหว่างไทยและเกดิวถิกีารเดนิทางข้ามฝ่ังไปมาระหว่างพ่ีน้องไทย ลาว ผ่านด่าน

ประเพณี ในปี พ.ศ. 2546-2551 มีการเปลี่ยนชื่อจากด่านประเพณี มาเป็น  

จุดรวมเรอื อนัหมายถงึ พืน้ทีข่องรฐัในการอนญุาตใิห้มกีารจอดเรือเพ่ือข้ามฝ่ังมา

เพื่อวัตถุประสงค์หลายประการ เช่น การเยี่ยมเยือนญาติพี่น้อง การเดินทาง 

เข้ามาเพ่ือรักษาโรคภัยไข้เจ็บ การข้ามฝั่งมาเพ่ือซื้อหาสินค้าบางชนิด ภายใต้

วัตถุประสงค์ของจุดรวมเรือที่หลากหลาย ท�ำให้มีหลายหน่วยงานของรัฐเข้ามา

ร่วมด�ำเนินการควบคุม ดูแล บริหารจัดการจุดรวมเรือ ตั้งแต่ปี พ.ศ 2551 จนถึง

ปัจจุบัน

	 กลไกการบริหารจัดการบริเวณจุดรวมเรือ หรือด่านประเพณีเป็นรูป

แบบของการเฝ้าระวงั ควบคมุดแูลพืน้ทีต่ามแนวตะเข็บชายแดนทีเ่น้นการควบคมุ 

ดูแลผ่านระบบความสัมพันธ์เชิงเครือญาติเป็นหลัก เน้นการประนีประนอม 

ยืดหยุ่น พึ่งพาอาศัยกัน ในฐานะญาติพี่น้อง ถ้อยทีถ้อยอาศัย มีการเล่ือนไหล 
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ของผู้คน ทุน และแรงงาน และอยู่นอกเหนือจากระเบียบการข้ามแดนที่ก�ำหนด

จุดการข้ามแดนที่ถูกต้องตามกฎหมายของรัฐ ซึ่งก่อให้เกิดความลักลั่นของ

กฎหมายและน�ำมาสูค่วามไม่ชัดเจนในทางปฏิบัต ิแต่ในขณะเดยีวกัน บทบาทของ

ด่านประเพณก็ียงัคงด�ำรงไว้ซ่ึงบทบาทด้านเศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรมทีพ่ึ่งพา

อาศัยซึ่งกันและกันของผู้คนสองฝั่ง นอกจากนั้นแล้วกลไกเครือข่ายระดับด่าน

ประเพณียังถือได้ว่าเป็นทุนทางสังคมอย่างหนึ่งของพ่ีน้องไทยลาวในการใช้พื้นที่

พรมแดนสร้างความสัมพันธ์ในเชิงเครือญาติ น�ำมาสู่การบริหารจัดการด่าน

ประเพณีผ่านกระบวนการ Community control เพ่ือสร้างระบบการจัดการ 

(Regulation) บนฐานของมิตทิางวฒันธรรมในการจดัการพืน้ทีช่ายแดน (Border 

Control)

ค�ำส�ำคัญ :	 ด่านประเพณี, จุดรวมเรือ, แรงงานข้ามชาติ, การจัดการพื้นที ่

		  ชายแดน

Abstract

	 This research aimed to examine the development and 

process of managing traditional customs by local communities. It 

also investigated the mechanism for managing transnational migrant 

workers of local communities in traditional customs. The qualitative 

data were collected through the interview and group discussion. The 

scope of the study was limited in the province of Mukdahan, 

northeastern Thailand. 

	 The study shows that traditional customs are a natural 

channel through which Thai and Lao peoples travel regularly to visit 

their relatives. Since the government reform from 1975-1989, the Lao 

People's Democratic Republic saw tremendous changes in its regime. 

People crossing the Mekong River are filled with fear due to stricter 

immigration control. In 1987, Thailand had the policy of turning the 
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battlefield into the trade centre, which promoted the border 

economy and improved relationship between Thailand and Laos 

through the traditional customs. It was later referred to as the boating 

hub where the government allowed boat docking for such purposes 

as visiting relatives, receiving medical treatment, and purchasing 

certain goods. For these purposes of boat docking, many government 

agencies stepped in to administer the boat docking hub or the 

traditional customs and control over the border area. Such 

administrations are mainly based on relationship system, negotiation, 

flexibility, and interdependence as relatives. The influx of people, 

capitals, and workers in the area are beyond control by border 

regulations. Such trends result in misconduct of the regulations and 

unclear practice. In the meantime, the traditional customs have still 

played a crucial role in the regional economy, society and culture, 

which people in both banks of Mekong, are interdependent. The 

networking mechanism of the traditional customs is thus considered 

a societal benefit for Thai and Lao peoples to use the border area 

to foster their relationship. This mechanism also leads to the 

management of traditional customs through the process of 

community control to establish the management system based on 

the cultural dimension of border control.

Keyword : 		traditional customs, boat docking hub, transnational  

			  migrant workers, Border control
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บทน�ำ

	 อาณาบริเวณพื้นท่ีชายแดนเป็นพื้นท่ีท่ีไม่เพียงแต่มีลักษณะเฉพาะทาง

กายภาพ หรือทางภูมิศาสตร์แล้ว ยังพบว่าบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนดังกล่าวยังมี

ลกัษณะเฉพาะในแง่ของสังคม และวฒันธรรมทีม่คีวามหลากหลาย อนัเป็นผลสบื

เนื่องจากระบบความสัมพันธ์ที่ข้ามพรมแดนระหว่างไทยลาวมาตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน การเล่ือนไหลของผู ้คนบริเวณตามแนวชายแดนเป็นปรากฏการณ์

ธรรมชาติที่พบเห็นได้ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ส่งผลให้เกิดการพึ่งพา เลื่อนไหล

ของทรัพยากรของสองฝั่งแม่น�้ำ ที่ช่วยเติมเต็มระบบเศรษฐกิจและสร้างระบบ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

โดยเฉพาะแรงงานข้ามชาติจากประเทศลาวได้มาช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลน

แรงงานภาคเกษตรในฤดูกาลเพาะปลูก ในอดีตรูปแบบการข้ามชายแดนมาเพื่อ

ขายแรงงานของคนลาว นิยมการข้ามเขตแดนโดยการใช้เส้นทางธรรมชาติ และ

ข้ามแดนโดยผ่านด่านประเพณี (การข้ามแดนมายงัประเทศไทย โดยผ่านแดนตาม

ธรรมชาติ ที่ไม่ใช่การข้ามโดยถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่ง ค�ำเรียกขาน ของพี่น้องฝั่ง 

สปป. ลาว จะเรียกพื้นที่บริเวณที่เป็นจุดข้ามแดนจากฝั่ง สปป. ลาว มาไทยว่า 

ด่านประเพณี ในขณะที่ประชาชนบริเวณฝั่งไทยเองในอดีตก็เรียกบริเวณจุดขึ้น

และลงเรือบริเวณริมแม่น�้ำโขงว่า ด่านประเพณี เช่นกัน หากแต่ในปัจจุบัน 

ประเทศไทยจะเรียกขานบริเวณดังกล่าวว่า จุดรวมเรือ อันหมายถึงการนั่งเรือ 

ข้ามฟากเพื่อเข้ามาติดต่อซื้อขายสินค้า และรับจ้างตามฤดูกาล เป็นสิ่งที่ไม่มี 

ความถกูต้องในระบบกฎหมายการข้ามแดน หากแต่เป็นการใช้ระบบความสัมพนัธ์

เชิงเครือญาติ หรือความเป็นท้องถ่ินเดียวกันในการรับรองการข้ามแดน รูปแบบ

การเลื่อนไหลดังกล่าวมักจะปรากฏในลักษณะของการเดินทางข้ามฟาก มายัง

ท่าเรือ หรือ ด่านธรรมชาติ ที่ไม่มีการรับรองเชิงกฎหมาย หากแต่เป็นการจัดการ

ระบบการข้ามแดน โดยการเช่ือมโยงระบบความสัมพันธ์ของคนสองฟากฝั่ง 

บนฐานของวัฒนธรรมและชาติพันธุ ์ร ่วมกัน ก่อให้เกิดเครือข่ายทางสังคม 

เพื่อตอบสนองมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในอาณาบริเวณพื้นที่

ชายแดน มิติของการข้ามแดนจากปรากฏการณ์ดังกล่าว ถือเป็นปรากฏการณ ์



วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
Mekong-Salween Civilization Studies Joural40

ทางธรรมชาติที่มีการปฏิสัมพันธ์ของผู ้คนทั้งสองประเทศในการตอบสนอง 

ความต้องการทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

	 ในปัจจุบนัเกดิแนวคดิเรือ่งการจดัการพ้ืนทีช่ายแดนของแต่ละประเทศ 

ทั้งนี้เป็นไปเพื่อสร้างความมั่นคงและควบคุมการค้าชายแดนที่ผิดกฎหมาย  

ตลอดจนสร้างระบบของการควบคุมคนเข้าเมืองตามกฎหมาย พ.ศ. 2522 ได้ก่อ

ให้เกิดด่านตรวจคนเข้าเมือง ถือเป็นรูปแบบหน่ึงของความพยายามของรัฐ 

ที่จะจัดการพื้นท่ีบริเวณชายแดนเพื่อสร้างระบบความมั่นคงของประเทศ รวมถึง

การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ และการควบคุมก�ำกับ 

การเคลือ่นย้ายทรพัยากรของพ้ืนท่ีชายแดนท้ังสองฝ่ัง นอกจากนัน้แล้วการเกดิขึน้

ของด่านตรวจคนเข้าเมืองยังแสดงความหมายถึงพื้นที่ควบคุมการเลื่อนไหล 

ของผู ้คน ทุน การเงิน ซึ่งมีลักษณะเป็นกลไกของรัฐเพ่ือการจ�ำกัด จ�ำแนก 

และการท�ำให้การเลือ่นไหลของทุนและทรพัยากรตัง้อยูบ่นฐานของความปลอดภยั

และได้รับการรับรองทางกฎหมายการข้ามแดน ส่งผลให้พื้นที่ตามแนวชายแดน 

ที่เคยเป็นพื้นที่ของระบบความสัมพันธ์ของผู ้คนสองฝั ่งที่มีการเล่ือนไหล 

ปฏิสัมพันธ์เคล่ือนย้าย ผู ้คน แรงงาน ทรัพยากรบนพื้นฐานของวัฒนธรรม 

ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ ที่เรียกกันว่าด่านประเพณี ถูกละเลยในการ

จ�ำแนกสถานภาพ หรือ รับรองภายใต้ระบบกฎหมายการข้ามแดน ดังนั้น 

การท�ำความเข้าใจต่อพืน้ที ่ระบบความสมัพนัธ์ของการเลือ่นไหลผู้คนและแรงงาน

ของพื้นที่ข้ามพรมแดนในรูปแบบของระบบความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ ผ่านด่าน

ประเพณีจะสามารถท�ำให้รัฐเข้าใจถงึระบบการจดัการแรงงานข้ามชาตผ่ิานมติทิาง

สังคมและวัฒนธรรมท่ีชุมชน ท้องถ่ินสามารถสร้างพ้ืนที่ของการต่อรอง ปะทะ

สังสรรค์ผ่านระบบความสัมพันธ์ของระบบเครือข่ายทางสังคม การเปิดโอกาสให้

ด่านประเพณีเป็นพื้นที่ข้ามชายแดนบนพื้นฐานของการอยู่ร่วมกันจะสามารถ 

ผ่อนคลายหรือลดภาระของรัฐในการจัดการแรงงานที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศไทย 

ด้วยการสร้างพื้นที่ของด่านประเพณีให้สามารถท�ำหน้าที่จัดการ และใช้ระบบ

คุณค่าเชิงความสัมพันธ์บนฐานของวัฒนธรรมเป็นกลไกในการควบคุมทางสังคม 

(Social Control) ภายใต้การเกิดขึ้นของการมีสังคมภูมิภาคลุ ่มน�้ำโขง 
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แบบพหุวัฒนธรรม พหุกฎหมาย ที่รับรองและเคารพในความแตกต่างในระบบ

แบบแผน และคุณค่าของวัฒนธรรมชุมชนชายแดน

วัตถุประสงค์

	 1. 	เพื่อศึกษาพัฒนาการและกระบวนการจัดการด่านประเพณี 

โดยชุมชน ท้องถิ่น 

	 2. 	เพื่อศึกษากลไก/เครือข่ายและระบบความสัมพันธ์ ในการจัดการ

แรงงานข้ามชาติของชุมชน ท้องถิ่น ในด่านประเพณี

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 งานวิจัยชิ้นนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ งานวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัย

เชงิคณุภาพ  เน้นกระบวนการรวบรวม และวเิคราะห์ข้อมลูภาคสนาม เป็นส�ำคญั 

โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 3 ส่วนได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูม ิ

(Secondary data) ได้แก่ ข้อมูลเบ้ืองต้นที่เกี่ยวข้องกับแรงงานชาวลาว 

จากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง และเอกสารท่ีส�ำคญัเชิงประวตัศิาสตร์  การเกบ็รวบรวม

ข้อมลูภาคสนาม  และการสนทนากลุม่ย่อย การศึกษาวเิคราะห์ข้อมลู โดยวธิกีาร

พรรณนาวเิคราะห์ (Descriptive Analysis) และการเรียบเรียงและน�ำเสนอเนือ้หา

ตามวตัถปุระสงค์การศกึษา ขอบเขตการศกึษา คอื ด่านประเพณใีนอ�ำเภอหว้านใหญ่ 

อ�ำเภอเมือง และอ�ำเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร จ�ำนวน 16 ด่านประเพณี 

(จุดรวมเรือ) ซึ่งตั้งอยู่บริเวณชายแดนฝั่งประเทศไทย

ผลการวิจัย

	 1.		พฒันาการและกระบวนการจดัการด่านประเพณโีดยชมุชน ท้องถ่ิน 

	 จากการศกึษาข้อมลูด่านประเพณีในบรเิวณพืน้ทีศึ่กษาคอื ด่านประเพณี

ในเขตพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร โดยพบว่ามีด่านประเพณีอยู ่ทั้งสิ้น 16 ด่าน  

(จุดรวมเรือ) (ภาพประกอบที่ 1) กระจายตามอ�ำเภอเหล่านี้ 

	 อ�ำเภอหว้านใหญ่ ตรงข้ามกับเมืองไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตย
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ประชาชนลาว ประกอบด้วย บ้านสองคอน หมู่ 3, บ้านหว้านใหญ่, บ้านพาลุกา 

หมู ่3, บ้านบางทรายน้อย/ดาวเรือง หมู ่9 ในเขตอ�ำเภอเมืองมุกดาหาร ประกอบด้วย 

บ้านบุ่งอุทัย, บ้านเหล่าล้อม, บ้านส้มป่อย, บ้านนาสีนวน หมู่ 1, บ้านท่าไคร้  หมู่  6 

	 อ�ำเภอดอนตาล ตรงข้ามกบั เมืองไชพทูอง แขวงสะวนันะเขต สปป.ลาว 

ประกอบด้วยบ้านโพธิ์ไทร หมู่ 1, บ้านนาโพธิ์ หมู่ 6, บ้านหนองหล่ม หมู่ 3,  

บ้านนาตาล หมู่  8, บ้านดอนตาล, บ้านนามหาราช  และบ้านนาห้วยกอก หมู่  4

	 ผูว้จัิยได้แบ่งพฒันาการและสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ในบรเิวณด่านประเพณี 

ภาพที ่1 แสดงด่านประเพณีในพื้นที่ศึกษาจังหวัดมุกดาหาร
ที่มา : www.google eath.com

ออกเป็น 4 ช่วง ได้เริ่มศึกษาประวัติความเป็นมาตั้งแต่ช่วงที่สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2518) ซึ่งเป็น

ช่วงทีท้ั่งสองประเทศได้ปิดประเทศ เนือ่งจากสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

เกิดความหวาดระแวงประเทศไทย เพราะทัง้สองประเทศมอีดุมการณ์ทางการเมอืง 
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และการปกครองทีต่่างกนั ซึง่ด่านประเพณเีองกไ็ด้รบัผลกระทบดงักล่าว การเกดิ

ข้ึนของด่านประเพณี จนถึงช่วงการด�ำเนินงานของคณะกรรมการด่านประเพณี  

ทีช่มุชนท้องถิน่ได้มส่ีวนร่วมในการเข้ามาบรหิารจดัการด่านประเพณ ีกัน้พรมแดน 

สบืเนือ่งจากลกัษณะทางภูมปิระเทศ ส่งผลให้เกิดการข้ามฝ่ังไปมาระหว่างคนไทย 

และคนลาวที่มีเช้ือสายและความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ ใช้แม่น�้ำโขงเป็นเส้นทาง

หลกัในการสญัจรไปมาตัง้แต่อดตี โดยทกุคร้ังทีส่ญัจรจะเดนิทางโดยเรือขนาดเล็ก 

และจอดเรือเทียบท่าบริเวณใดบริเวณหน่ึงร่วมกันมาเมื่อครั้นเกิดกบฏเจ้าอนุวงศ์ 

ส่งผลให้ผู้คนอพยพข้ามพรมแดนมาอาศัยอยู่ฝั่งไทย และยังคงมีพี่น้องบ้างส่วนที่

อาศัยอยู่ในบริเวณพื้นที่ของประเทศลาว ภายหลังจากการเสร็จสิ้นสงครามท�ำให้

พี่น้องไทย ลาวกลับมามีความสัมพันธ์กันดั้งเดิม กระบวนการสร้างความสัมพันธ์

ของผู้คนทั้งสองประเทศด�ำเนินไปภายใต้การสัญจรไปมาหาสู่กันผ่านช่องทาง

ธรรมชาตหิรอืข้ามแดนโดยอาศัยแม่น�ำ้โขงเป็นเส้นทางหลักในการติดต่อสัมพันธ์กัน 

อาศัยเรือเป็นยานพาหนะที่ส�ำคัญ ในอดีตการข้ามฝั่งเพื่อเดินทางเข้ามาหาพี่น้อง

ฝั่งไทยนิยมขึ้นฝั่งตามแนวแม่น�้ำโขง ซ่ึงบริเวณในการข้ึนฝั่งนิยมข้ึนในบริเวณ 

ทีส่ภาพภูมิประเทศเอือ้อ�ำนวย และอยูใ่กล้บรเิวณของบ้านของเครอืญาตโิดยไม่มี

การก�ำหนดการขึน้ฝ่ังทีแ่น่นอน และไม่มรีะบบการจดัการใดๆ บางหมูบ้่านชาวบ้าน

ประกอบอาชีพประมง ประกอบกับเนื้อที่ของหมู่บ้านท่ีมีความยาวท�ำให้มีท่าเรือ

จ�ำนวนหลายแห่ง โดยปกตกิารเดนิทางข้ามฝ่ังเข้าสูป่ระเทศไทยของพีน้่องชาวลาว

มักจะข้ามมาเพื่อมาเยี่ยมญาติพี่น้องในช่วงบุญเทศกาล และมักจะไปมาหาสู่กัน

เป็นประจ�ำตามประเพณีดั้งเดิมอันเป็นวิสัยปฏิบัติของชาวไทยอีสานที่มีสาย

สมัพนัธ์ทางเครอืญาตกิบัพ่ีน้องฝ่ังลาว จากการเกบ็ข้อมลูพบว่า ในอดตีตัง้แต่สมยั

บรรพบุรุษ การเดินทางข้ามไปมาของพี่น้องทั้งสองฝั่ง เป็นการเดินทางข้ามไปมา

โดยการไปหาญาติ ข้ามมาแลกเปลี่ยนสินค้า ซึ่งแต่เดิมไม่มีการแบ่งเส้นเขตแดน

ไทยลาว แม่น�้ำโขงก็เปรียบเสมือนแม่น�้ำที่กั้นแผ่นดินไทยลาวเท่านั้น 

	 ต่อมาปี พ.ศ. 2518 เกดิปัญหาขึน้ในประเทศลาว ประเทศลาวจึงมกีาร

ปิดประเทศ เนื่องจากประเทศไทยและประเทศลาวมีการปกครองที่แตกต่างกัน 

โดยประเทศไทยมีการปกครองในระบบประชาธิปไตย ส่วนประเทศลาวมีการ
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ปกครองในระบบสังคมนิยม ช่วงนั้นยังท�ำให้มีการแบ่งแนวเขตแดนไทย-ลาว  

การข้ามไปมาของพี่น้องไทยลาวก็ล�ำบากมากขึ้น และประเทศลาวในขณะนั้นก็มี

การประกาศปิดประเทศ (ห้ามคนในออก คนนอกห้ามเข้า) คนลาวไม่สามารถ 

ข้ามมายังฝั่งไทยได้ ยังเป็นผลท�ำให้ด่านประเพณีบริเวณริมฝั่งแม่น�้ำโขงมีการ 

ปิดตัวลงตามไปด้วย แต่ปิดเพียงชั่วคราวเท่านั้น เนื่องจากการประกาศปิด 

ประเทศลาวในครั้งน้ันท�ำให้สินค้า เครื่องอุปโภค บริโภค ทางฝั่งลาวขาดแคลน

และมีราคาแพงมาก จึงท�ำให้คนลาวต้องแอบข้ามมาซ้ือสินค้าจากฝั่งไทย ต่อมา

ในปี พ.ศ. 2530 ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัลาวพัฒนาไปในทางทีดี่ข้ึน เนือ่งจาก

เกดิการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ การเมอืงของโลก ซึง่แต่ละประเทศได้ให้ความ

ส�ำคัญกับการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า และด�ำเนินนโยบายสร้างความ

สมัพนัธ์กับประเทศต่างๆ ท�ำให้นายกรฐัมนตรสีมยันัน้ พลเอกชาตชิาย ชณุหะวณั 

ได้ประกาศใช้นโยบาย "เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า" โดยให้ความส�ำคัญกับ

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจโดยไม่ยึดติดกับการเมือง ท�ำให้ความสัมพันธ์ของไทย

กับลาว มีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นและยังเอื้อต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน

ของประเทศไทย เนือ่งจากเป็นช่องทางในการเช่ือมโยงทางการค้าระหว่างประเทศไทย

กับกลุ่มประเทศอินโดจีน ความสัมพันธ์ของไทยกับลาวพัฒนามากขึ้น จึงท�ำให้

ด่านประเพณีได้เป็นพืน้ทีใ่นการข้ามแดนไปมาของผูค้นสองฝ่ัง และพฒันาการมา

สู่จุดจอดเรือ ภายใต้การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนร่วมกันของท้องถิ่นและ

รัฐบาลของทั้งสองประเทศ ซึ่งสามารถแบ่งพัฒนาการออกเป็นยุคได้ดังนี้

			  (1.1)	 ยุคปรับเปลี่ยนการปกครอง (พ.ศ. 2518-2530)

							      ในอดีตความสัมพันธ์ของไทยลาวในรูปแบบการค้าประเพณี 

(traditional border trade) ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2518 สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว (สปป.ลาว.) เกิดเหตุการณ์ทางการเมือง จึงเป็นปัจจัยก่อให้เกิด

สงครามกลางเมืองและการรัฐประหาร พรรคประชาชนปฏิวัติลาว (รัฐบาล

คอมมิวนิสต์) ได้ล้มล้างรัฐบาลประชาธิปไตย และสถาปนาประเทศลาวเป็น 

"สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว" ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง

ท�ำให้ สปป.ลาว เกดิความหวาดระแวงประเทศไทย เนือ่งจากปัญหาในเร่ืองความ
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แตกต่างทางอุดมการณ์ทางการเมืองและระบบการปกครองท�ำให้ความสัมพันธ์

ประเทศไทยกับ สปป.ลาว ทั้งทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจเริ่มเสื่อมลง ส่งผล

ให้เกิดการกระทบกระท่ังกนัตามบรเิวณชายแดนเรือ่ยมา จนท�ำให้ทัง้สองประเทศ

ต้องสั่งปิดด่านตามแนวชายแดนหลายครั้ง ดังจะเห็นว่า ตลอดระยะเวลา  

ค.ศ.1975-1985 ภายในระยะเวลา 10 ปี ได้เกิดข้อพิพาทระหว่าง ไทย – ลาว 

กว่า 500 ครั้ง (Srihabun, 2009) ในขณะที่งานการศึกษาของ Khaeso (2010) 

ได้น�ำเสนอว่า ในช่วงระยะเวลา 2518-2520 น้ันความสัมพันธ์ในชงิเศรษฐกจิการ

ค้าระหว่างไทย และ สปป.ลาว อยู่ในระหว่างความขัดแย้งอันเป็นผลมาจาก

สงครามลาว และสงครามเวียดนาม ท�ำให้ สปป.ลาวเองมีท่าทีหวาดระแวง

ประเทศไทย ส่งผลให้มีการกระทบกันท่ังกันตลอดเวลาตามแนวชายแดน และมี

การปิดพรมแดนไทย –ลาวตลอดแนว 

							      ผลดังกล่าวได้ส่งผลกระทบท�ำให้ด่านประเพณีปิดตัวลงไป

ด้วยแต่เป็นการปิดด่านประเพณเีพยีงชัว่คราวเท่านั้น เพราะการปิดด่านตามแนว

ชายแดน ส่งผลกระทบท�ำให้ราษฎรลาวขาดแคลนปัจจัยที่มีความจ�ำเป็นในการ

ด�ำรงชีพ และสินค้ามีราคาที่สูง ประกอบกับสินค้าที่อุปโภค บริโภคเป็นส่วนใหญ่

กไ็ปจากประเทศไทย ทางราษฎรลาวจงึต้องแอบลักลอบข้ามมายงัฝ่ังประเทศไทย 

เพื่อเข้ามาซื้อสินค้าอุปโภค บริโภค และท�ำให้ราษฎรลาวบางส่วนต้องอพยพมา

ประเทศไทย เพื่อหนีสงครามกลางเมืองและการรัฐประหารที่เกิดขึ้นภายใน

ประเทศ อย่างไรก็ตามแต่ การปิดพรมแดนไทยลาว กม็ไิด้ถูกระท�ำให้ปิดโดยสิน้เชงิ 

จากการศึกษาข้อมูลทางประวัติศาสตร์พบว่า รัฐบาลไทย และรัฐบาล สปป.ลาว 

มีความพยายามหลายคร้ังในการเจรจาแต่ก็ติดขัด ไม่ราบรื่นตลอดระยะเวลา 

ดังกล่าว ทั้งเหตุผลที่เกิดขึ้นจากความวุ่นวายทางการเมืองในประเทศไทยเอง  

และจากนโยบายต่างประเทศของประเทศไทยที่ยังมุ่งเน้นนโยบายการต่อต้าน 

และปราบปรามลัทธิคอมมิวนิสต์ (anticommunist)

			  (1.2)	 ยุคฟื้นฟูสร้างความสัมพันธ์ “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการ

ค้า” (พ.ศ. 2530-2546)
							      ในปี พ.ศ. 2530 นายกรัฐมนตรีสมัยนั้นคือ พลเอกชาติชาย  
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ชณุหะวัณ ได้ประกาศใช้นโยบาย "เปลีย่นสนามรบเป็นสนามการค้า" โดยให้ความ
ส�ำคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจโดยไม่ยึดติดกับอุดมการณ์ทางการเมือง  
การพฒันาเศรษฐกจิตามแนวชายแดนได้กลายเป็นช่องทางในการเช่ือมโยงการค้า
ระหว่างประเทศไทยกับกลุ่มประเทศอินโดจีน ประกอบด้วย ประเทศไทย ลาว 
กมัพชูา พม่า และเวยีดนาม ส่งผลให้การด�ำเนินความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจไทยลาว 
ยังให้ความช่วยเหลือทางการเงิน การแลกเปลี่ยนความรู ้ในเรื่องเทคโนโลยี  
การแลกเปลี่ยนแรงงานภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร รวมถึงความเจริญ
เตบิโตทางเศรษฐกจิ การค้า การลงทุน และมกีารพฒันาในด้านต่างๆ ไปในทศิทาง
ที่ดีขึ้น 
							      จากการประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า 
ท�ำให้เศรษฐกิจของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านเร่ิมมีการขยายตัวมากขึ้น 
ประเทศไทยสามารถส่งออกสินค้าไปขายยังประเทศเพื่อนบ้าน และยังพบว่า
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ตามแนวชายแดนเริ่มมีการค้าขาย แลกเปลี่ยนสินค้าตามเขต
พืน้ทีช่ายแดนกนัมาขึน้ ราษฎรลาวได้เดนิทางข้ามมาฝ่ังไทยโดยผ่านด่านประเพณี 
เพ่ือเข้าซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า ซึ่งราษฎรลาวจะน�ำสินค้าที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล
มาขาย เชน่ กบเขียด เห็ด หน่อไม้ ฯลฯ และซื้อสินค้าที่มีความจ�ำเปน็ในการด�ำรง
ชีวิต ประเภทสินค้าอุปโภค บริโภค เช่น น�้ำปลา น�้ำตาล สบู่ ยาสีฟัน ฯลฯ 
							      ในปี พ.ศ. 2531 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ได้เปิดประเทศพร้อมท้ังได้ฟื้นฟูความสัมพันธ์กับต่างประเทศ โดยเฉพาะกับ
ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีพรมแดนติดกันและเป็นประเทศที่ม ี
การค้าขาย แลกเปลี่ยน ขนส่งสินค้ากันอยู่ตลอด การเปิดประเทศของ สปป.ลาว 
เกดิขึน้หลงัจากทีร่ฐับาลไทยได้ประกาศนโยบายเปลีย่นสนามรบเป็นสนามการค้า 
จึงเป็นประโยชน์ในเรือ่งเศรษฐกจิ และการเตบิโตทางเศรษฐกจิยงัแสดงให้เห็นว่า
ความแตกต่างในระบอบการปกครองก็ไม่ได้เป็นอุปสรรคในการพัฒนาความ
สัมพันธ์ของผู้คนทั้งสองประเทศ และเศรษฐกิจระหว่างประเทศได้มีการพัฒนาไป
ในทางทีด่ขีึน้ ประเทศไทยสามารถส่งออกสนิค้าไปยงั สปป.ลาว เช่น สนิค้าอปุโภค 

บริโภค อุปกรณ์ก่อสร้าง เป็นต้น 	

							      การเปิดประเทศของ สปป.ลาว ส่งผลให้ด่านประเพณ ี
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มีราษฎรลาวเดินทางเข้ามาเป็นจ�ำนวนมาก โดยการเดินทางเข้ามาดังกล่าว 

ได้ประโยชน์ท่ีดใีนทางเศรษฐกจิ และมผีลเสยีตามมากค็อืการเปิดประเทศได้สร้าง

ความเดอืดร้อนให้พืน้ทีต่ามแนวชายแดนฝ่ังไทย เนือ่งจากการเดนิทางเข้าออกของ

ราษฎรลาวมวีตัถปุระสงค์ท่ีแตกต่างกนัไป เช่น การค้าขาย เยีย่มญาติพีน้่อง รกัษา

พยาบาล แต่ราษฎรลาวและราษฎรไทยบางกลุ่ม กลับใช้ประโยชน์จากด่าน

ประเพณี ในทางทีผ่ดิกฎหมาย โดยการลกัลอบน�ำเอายาเสพตดิ สนิค้าผดิกฎหมาย 

สินค้าหนีภาษี และการลักลอบน�ำเอาแรงงานผิดกฎหมายเข้าประเทศ ผลท่ีตาม

มาคือท�ำให้ความมั่นคงตามแนวชายแดนของประเทศไทยลดลง

			  (1.3)	 ยุคการปรับเปลี่ยนด ่านประเพณีสู ่นิยามจุดรวมเรือ  

(พ.ศ. 2546-2551)

							      ในปี พ.ศ. 2549 ลาวได้ด�ำเนินนโยบายใหม่ โดยใช้นโยบาย

จินตนาการใหม่ (New Economic Mechanism : NEM) และจัดให้หน่วยเรือ

รักษาความสงบเรียบร้อยตามล�ำแม่น�้ำโขง (นรข) ได้เข้ามามีบทบาทในการ 

จัดระเบียบจุดจอดเรือในบริเวณด่านประเพณี เพื่อต้องการแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก

การที่มีเรือประมงออกหาปลาตามแม่น�้ำโขง และเรือที่ข้ามฝั่งไปมาหาสู่กันของ

ผูค้นสองฝ่ัง ได้จอดเรอืกระจดักระจายไม่เป็นระเบยีบ ชาวเรอืได้น�ำเรอืไปใช้ไม่ตรง

ตามเวลา ท�ำให้ยากต่อการตรวจสอบ การควบคุม ดูแล และยังส่งผลกระทบต่อ

ความมั่นคงของประเทศ

						     การจดัระเบียบจดุรวมเรือตามแนวชายแดน ท�ำให้ชาวเรอืทีไ่ด้ 

จดทะเบียนเรือกับหน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล�ำแม่น�้ำโขง มีรายได้

เพิ่มมากขึ้น ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างราษฎรกับคิวเรือ แต่พอมีจากการ 

จดทะเบียนเรือและการตีตราเรือ ชาวเรือสามารถจอดเรือตรงจุดเดียวกันและ 

จอดเป็นระเบียบท�ำให้ง่ายต่อการขึ้นลงของผู้คนท�ำสองฝั่ง 

					    นอกจากนั้นแล้วใน ปี พ.ศ. 2549 กองก�ำลังสุรศักดิ์มนตรี 

มนีโยบายจดัระเบยีบจุดรวมเรอืในลกัษณะด่านประเพณ ีให้ผูน้�ำชมุชนได้มส่ีวนร่วม 

ในการบริหารจัดการด่านประเพณีหรือจุดรวมเรือ มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 

ด่านประเพณ ีหรอื จดุรวมเรือ มรีะเบยีบหน้าทีใ่นการปฏบิติังานของคณะกรรมการ
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ด่านประเพณ ีและได้ร่วมกนัร่างกฎระเบียบจดุรวมเรอืในลกัษณะด่านประเพณใีห้

มีความสอดคล้องกับบริบทชุมชนการก�ำหนดรายการสินค้าอุปโภค บริโภคที่มี

ความจ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิต โดยได้แจ้งให้ราษฎรไทยและลาวได้รับทราบกฎ

ระเบียบร่วมกัน  เพื่อป้องกันปัญหาอื่นๆตามมา  

			  (1.4)	 ยุคจัดการ ควบคุม จัดระบบ จุดรวมเรือ (พ.ศ. 2551 – 

ปัจจุบัน)

							      การด�ำเนนิงานของคณะกรรมการด่านประเพณ ีมกีารก�ำหนด

รูปแบบ วิธีการและกฎเกณฑ์ ในการด�ำเนินงานท่ีมีความเหมาะสมกับพื้นที่ตาม

แนวชายแดน มกีารแบ่งหน้าท่ีของฝ่ายต่างๆโดยเฉพาะฝ่ายชมุชนเข้มแข็งท�ำหน้าที่

ในการจดบันทึกการเดินทางเข้าออกของราษฎรไทยและลาว และฝ่ายการเงิน

ชุมชนเข้มแขง็ท�ำหน้าทีร่บับรจิาคเงนิเป็นค่าธรรมเนยีมผ่านด่านประเพณ ีเพ่ือน�ำ

เงินที่ได้จากการบริจาคมาพัฒนาหมู่บ้าน วัด โรงเรียน ในเขตพื้นที่ต�ำบล รวมทั้ง

ส่วนราชการต่างๆ ตามความเหมาะสม ปัจจบัุนด่านประเพณ ียกตัวอย่างเช่นกรณี

ของด่านดอนตาลจะมีราษฎรลาวได้เดินทางเข้าออกเป็นจ�ำนวนมาก หากเป็นวัน

ปกติ  (วันจันทร์-วันศุกร์)  มีราษฎรลาวเดินทางเข้ามา ประมาณ 30 - 50 คน/วัน 

วนัหยดุ  (เสาร์-อาทิตย์) มรีาษฎรชาวลาวเดนิทางเข้ามา ประมาณ 50 - 120 คน/

วนั เนือ่งจากมตีลาดนดัชายแดนไทย ลาว ในช่วงทีม่กีารท�ำเกษตรตามฤดกูาล เช่น 

ท�ำนา เกีย่วข้าว ตดัอ้อย พบว่าราษฎรชาวลาวได้เดนิทางเข้ามารับจ้างเป็นแรงาน

เกษตรตามฤดูกาลเป็นจ�ำนวนมาก เฉลี่ยประมาณ 100 - 200 คน/วัน การเข้ามา

ท�ำเกษตรตามฤดูกาลของแรงงานเกษตรชาวลาวจะได้ค่าจ้างวันละ 250 - 300 

บาท/วัน โดยเฉพาะในช่วงเดือนมิถุนายน–กรกฎาคม	

	 2.		กลไก/เครือข่ายและระบบความสัมพันธ์ ในการจัดการแรงงาน

ข้ามชาติของชุมชน ท้องถิ่นในด่านประเพณี 

			  กลไก/เครอืข่ายความสมัพันธ์ในการจดัการแรงงานข้ามชาตบิรเิวณ

ด่านประเพณี พบรูปแบบของการจัดการแรงงานข้ามชาติในหลายระดับ ได้แก่

			  (2.1)	 กลไกระดับด่านประเพณี มีกลไกในการบริหารจัดการด่าน

ประเพณีรวมไปจนถึงการเข้ามาขายแรงงานของชาวลาว หากแรงงานชาวลาว 
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รายใดประสงค์จะขึน้ลงในบรเิวณด่านประเพณ ีไม่ว่าจะเป็นการข้ามมาเพือ่กจิธรุะ 

หรือ การเยี่ยมเยือนญาติพี่น้อง หรือ ขายแรงงานโดยการลงลายมือชื่อและที่อยู่ 

ตลอดจนวัตถุประสงค์และสถานท่ีท่ีต้องการไป ในขณะเดียวกันพบว่า กรณีของ

การว่าจ้างแรงงาน โดยกระบวนการจ้างแรงงานชาวลาวบริเวณด่านประเพณีนั้น

นายจ้างจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของจุดรวมเรือ ดังเช่นกรณี อ�ำเภอดอนตาล 

จังหวัดมุกดาหาร ได้ก�ำหนดให้นายจ้างต้องมาลงทะเบียนในแบบฟอร์มควบคุม

แรงงานต่างด้าวชั่วคราว เพื่อบันทึกชื่อท่ีอยู่ของนายจ้าง ความประสงค์ของการ

จ้างแรงงานต่างด้าวเข้ามาท�ำการเกษตร จ�ำนวนแรงงานต่างด้าว พร้อมระบุชื่อ  

ระยะเวลาการว่าจ้าง รวมถงึรบัรองว่าแรงงานต่างด้าวได้เข้ามาท�ำการเกษตรตาม

ฤดูกาลจริงและจะควบคุม ดูแลให้ค�ำแนะน�ำและปฏิบัติตามระเบียบจุดรวมเรือ/

ระเบียบ ด่านประเพณี ระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยมีระเบียบดังต่อไปนี้

							      1.		ยื่นค�ำร้องต่อเจ้าหน้าที่ ณ จุดรวมเรือ/ด่านประเพณีที่จะ

น�ำแรงงานต่างด้าวเข้ามาท�ำการเกษตรตามฤดูกาลก่อนวันมารับแรงงาน 3 วัน

							      2. 	นายจ้างต้องควบคมุแรงงานไม่ให้หลบหนเีข้าเมอืงและจะ

ต้องน�ำส่งกลบัเมือ่สิน้ภารกจิตามก�ำหนดระยะเวลาทีแ่จ้ง ณ ด่านประเพณ/ีจุดรวม

เรือที่ยื่นค�ำร้องขอรับแรงงานต่างด้าวขึ้น

							      3.		ค�ำร้องนี้จัดท�ำขึ้นเพื่อผ่อนปรน ป้องกันการขาดแคลน

แรงงานในประเทศและควบคุมแรงงานต่างด้าวเฉพาะท�ำการเกษตรตามฤดูกาล

ไม่สามารถน�ำไปอ้างตามกฎหมายกรณีใดๆ

							      4. 	เมื่อน�ำแรงงานต่างด้าวไปท�ำงานในพื้นที่ใดในอ�ำเภอ

ดอนตาลให้น�ำเอกสารนีไ้ปแจ้งผูใ้หญ่บ้านในพืน้ทีเ่พือ่ควบคมุและติดตามแรงงาน

ต่างด้าวในพื้นที่หมู่บ้านนั้น

							      5. 	ห้ามแรงงานต่างด้าวน�ำสิ่งเสพติดหรือสิ่งผิดกฎหมาย 

เข้ามาในประเทศโดยเด็ดขาด

							      6. 	แบบค�ำร้องนี้จะอนุโลมให้แรงงานต่างด้าวท�ำงานได ้

ในเฉพาะพื้นที่อ�ำเภอดอนตาลเท่านั้น

							      7. 	หากตรวจพบทั้งในนายจ้างและลูกจ้างแรงงานต่างด้าว 
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ไม่ปฏิบัติตามข้อ 1-7 จะด�ำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

								       โดยเอกสารที่นายจ้างต้องน�ำมาประกอบการผ่อนปรน

แรงงานได้แก่ ส�ำเนาทะเบียนบ้าน, ส�ำเนาบัตรประชาชน, ส�ำเนาทะเบียนรถยนต์

ที่มารับ

			  (2.2) 	กลไกระดับหมู่บ้าน-ท้องถ่ิน หลังจากนายจ้างด�ำเนินการ 

จ้างแรงงานชาวลาวแล้วหาประสงค์จะจ้างไประยะเวลาหลายวันติดต่อกัน 

และแรงงานชาวลาวต้องนอนบ้านนายจ้าง นายจ้างจะต้องแจ้งจ�ำนวนวนัทีค้่างคนื

กบักรรมการด่านประเพณ ีและแจ้งแก่ผูใ้หญ่บ้านประจ�ำหมูบ้่านทีต่นอยูอ่าศยั ถงึ

จ�ำนวนแรงงานทีจ้่างงานและจ�ำนวนวนั ในขณะเดยีวกนั เพือ่ช่วยกนัสอดส่องดแูล 

ป้องกนัปัญหาทีจ่ะเกิดข้ึนกับแรงงานชาวลาวในพืน้ทีข่องตนเอง นอกจากนัน้แล้ว

ยังมีการแต่งตั้งหน่วยชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ) เพื่อท�ำหน้าที่ในการ

ดแูลแรงงานชาวลาวในพืน้ท่ีแทนหน่วยงานของรฐั ซึง่หน่วย ชรบ ดงักล่าวมอี�ำนาจ

เพิ่มขึ้นกว่า โครงสร้างเดิมของ อปพร (อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน)

			  (2.3) 	กลไกระดับอ�ำเภอ-จังหวัด การเปิดจุดรวมเรือหรือด่าน

ประเพณีผู้ที่มีอ�ำนาจในการสั่งการปิด หรือ เปิดนายประเพณีได้แก่ ผู้ว่าราชการ

จังหวัด โดยด�ำเนินงานผ่านโครงสร้างฝ่ายปกครอง ระดับอ�ำเภอและจังหวัด  

โดยแต่ละปี ฝ่ายปกครองจังหวัดมุกดาหาร จัดอบรมเพิ่มศักยภาพคณะกรรมการ

ประจ�ำจุดรวมเรือหมู่บ้านชายแดนในการรักษาความมั่นคง ป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน และกรณีด่านประเพณีที่มีการบริหารจัดการ

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ต�ำรวจตะเวนชายแดน, ทหารพราน กองอาสา

รักษาดินแดน,อาสาสมัครรักษาดินแดน และต�ำรวจ ซ่ึงใน แต่ละหน่วยงาน 

จะมีการรายงานสถานการณ์การเคลื่อนไหวของด่านประเพณีในที่ประชุม 

ประจ�ำเดือนเสมอ 

			  (2.4) 	 เครือข่ายความสัมพันธ์การจัดการแรงงานข้ามชาติ ในด่าน

ประเพณี กลไกและเครือข่ายของระบบความสัมพันธ์ในการจัดการแรงงาน 

ข้ามชาติบริเวณด่านประเพณีพบว่ามีลักษณะเฉพาะและแตกต่างจากการ 

กระบวนการสร้างเครือข่ายและระบบความสัมพันธ์ของแรงงานข้ามชาติกับ
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นายจ้างในภาคอุตสาหกรรม หรือ ภาคบริการ เน่ืองจากบริเวณพ้ืนท่ีของ 

ด่านประเพณีเปน็พื้นที่ทีม่ีบทบาทของการเคลื่อนย้ายแรงงานชาวลาวในลักษณะ

ของการตอบสนองความต้องการของภาคเกษตรตามฤดูกาล ดังนั้นลักษณะ 

ของการจ้างแรงงานมกัจะเป็นรปูแบบของการจ้างแรงงานรายวนั และการจ้างเป็น

รายเดือนในกรณีท่ีเป็นแรงงานของระบบเกษตรพันธะสัญญา โดยพบว่าในพื้นที่

บริเวณด่านประเพณีมีรูปแบบและกลไกการสร้างเครือข่ายในการจัดการแรงงาน

ข้ามชาติผ่านระบบความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการ ไม่มีเอกสารที่เป็นทางการ 

ในการยืนยันทางกฎหมายแต่พบว่าชุมชนท้องถิ่นมีระบบการในดูแลและจัดการ

เครือข่ายอย่างเป็นระบบและมกีารจดัการกนัเองได้ในระดบัหน่ึง รปูแบบการสร้าง

เครือข่ายและระบบความสัมพันธ์ในการจัดการแรงงานข้ามชาติ พบว่า ก่อนการ

เข้ามาเป็นแรงงานรบัจ้างภาคเกษตร แรงงานชาวลาวมกัจะเร่ิมจากการท่ีข้ามมายงั

ฝั่งไทยเย่ียมเยียนญาติพี่น้อง เข้ามาซื้อสินค้าอุปโภค บริโภค หรือ เพื่อเข้าโรง

พยาบาล ในขณะเดียวกันแรงงานชาวลาวก็จะอาศัยการข้ามด่านประเพณีในช่วง

ฤดูกาลเกษตร เพื่อเข้ามารับจ้าง การด�ำน�ำ เดือน มิ.ย.-ก.ค. การเกี่ยวข้าว  

เดือน พ.ย.-ธ.ค และ การผสมพันธุ์พริก –แตง การตัดอ้อย ในช่วงระหว่างเดือน 

ธ.ค.-ม.ค. จะพบภาพของความเข้มข้นของความต้องการแรงงานภาคเกษตร 

รายวนัและรายเดอืน  เนือ่งจากพืน้ท่ีทางฝ่ังไทยมภีาวะของการขาดแคลนแรงงาน

ภาคเกษตร ดงันัน้แรงงานชาวลาวจงึเสมอืนหนึง่ว่าเป็นแรงงานทีช่่วยเตมิเตม็ระบบ

การเกษตรของฝั่งไทย โดยพบว่าในช่วงเวลาดังกล่าว การเข้ามาของแรงงาน 

ชาวลาวมักจะเข้ามาโดยกระบวนการ 2 รูปแบบคือ ผ่านนายหน้าชาวลาว และ

ผ่านการติดต่อความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือ เชิงเครือญาติ ในเขตพื้นที่ด่านประเพณี 

พบว่าในช่วงเวลาดังกล่าวมีนายจ้างไม่ต�่ำกว่า 100 คนในการจ้างแรงงานชาวลาว 

และจากการเก็บข้อมูลพบว่า โดยเฉลี่ยจะมีการจ้างงานในภาคการเกษตรในช่วง

ฤดเูก็บเก่ียวแต่ละช่วงประมาณ 15 วนั โดยนายจ้างต้องจ่ายค่าแรงงานให้แรงงาน

ชาวลาววันละ 200 บาท โดยเฉลี่ยจะมีจ�ำนวนแรงงานที่เข้ามาในช่วงฤดูกาล 

เก็บเกี่ยวเฉล่ียวันละ 200 คน  จากการสัมภาษณ์พบว่าสาเหตุของการนิยม 
จ้างแรงงานชาวลาวพบว่า ฝั่งไทยนายจ้างส่วนใหญ่เป็นนายจ้างภาคการเกษตร 
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การจ้างแรงงานคนไทยค่าแรงมักจะสูงกว่า คนลาว และในปัจจุบันโดยเฉพาะ 
การท�ำการเกษตรสมยัใหม่ทีม่กีารนยิมสารเคม ียาฆ่าแมลง แรงงานไทยส่วนใหญ่
จะไม่ยอมท�ำ ประกอบกบั คณุลกัษณะของแรงงานชาวลาว เป็น คนทีต่รงต่อเวลา 
ตื่นเช้า และขยันขันแข็งในการท�ำงาน เช่ือฟัง และมักจะนิยมจ้างผู้หญิงมากกว่า
ผู้ชายเพื่อง่ายในการดูแล นายจ้างคนไทย หากประสงค์จะจ้างแรงงานชาวลาว  
นายจ้างไทยจะต้องแจ้งจ�ำนวนแรงงานที่ต้องการบริเวณด่านประเพณี ซึ่งมักจะมี
เครือข่ายความสัมพันธ์ในการหาแรงงานชาวลาวผ่านเครือข่าย คิวเรือ หรือ  
คณะกรรมการด่านประเพณ ีในการช่วยหาแรงงานชาวลาว และนดัหมายวนั เวลา
ในการมารับแรงงาน เม่ือถึงก�ำหนดวัน เวลา แล้ว นายจ้างจะมาด�ำเนินการจ่าย
ค่าธรรมเนยีมด่านประเพณ ีและนายจ้างต้องมอบเอกสารเพ่ือการตรวจสอบไว้ยงั
ด่านประเพณ ีเช่น ส�ำเนาบตัรประชาชน ส�ำเนาสมดุจดทะเบยีนรถยนต์ พร้อมทัง้
ระบุจ�ำนวนแรงงาน เพศ ที่จ้างไป ระบุจ�ำนวนวันที่ต้องการจ้าง เช่น ในกรณีของ
ด่านประเพณดีอนตาล พบว่า การสร้างเครอืข่ายความสมัพนัธ์ของการจ้างแรงงาน
ข้ามชาติ จะกระท�ำผ่านกลไกตัวบุคคล ชื่อ นางน้อย ซึ่งเป็นคนลาวแต่มาแต่งงาน
กับคนไทย ปัจจุบันสามีได้เสียชีวิต นางน้อยจึงเดินทางกลับยังประเทศลาว หาก
แต่ยงัคงไปมาหาสูฝ่ั่งไทยอยูต่ลอดเวลา ด้วยการเป็นคนขายใบตองจากฝ่ังประเทศ
ลาว และมีความรู้จักและคุ้นเคยกับพี่น้องชุมชนในฝั่งไทย  เมื่อเกิดการจัดตั้งด่าน
ประเพณี และจุดรวมเรือ นางน้อยเองได้อาศัยความสัมพันธ์จากการขายใบตอง
พฒันาการขึน้มาเป็นผูร้บัซือ้ใบตองจากฝ่ังลาวและน�ำข้ามมาฝ่ังไทย เนือ่งจากไทย
มีความต้องการใบตองในการประกอบอาหารจ�ำนวนมาก นอกเหนือจากการผัน
ตนเองจ้างคนตัดใบตอง สูค่นขายใบตอง และผูรั้บซือ้ใบตองแล้วยงัพบว่านางน้อย
เองก็ยังได้ท�ำหน้าที่ในการเป็นกลไกในการจัดหาแรงงานชาวลาวที่ประสงค์จะ
รับจ้างท�ำงานในภาคเกษตร โดยจะมีกระบวนการในการจ้างแรงงาน ดังต่อไปนี้
								       ก.การติดต่อประสานไปที่ด่านแจ้งความประสงค์ผ่าน 
นายหน้า หรือ คณะกรรมการประจ�ำด่าน หรือ คิวเรือ และนัดหมายเวลา
								       ข.การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวจากการเคยว่าจ้างมาก่อน 

โดยการประสานงานผ่านโทรศัพท์

								       ค.	 การรอเก็บตกจากแรงงานที่เหลือจากการว่าจ้างใน
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ระบบปกต ิเน่ืองจากผูว่้าจ้างแรงงานไม่ได้มกีารตดิต่อประสานไว้ล่วงหน้า จึงใช้วธิี

การมาดักเพื่อว่าจ้างแรงงานชาวลาวที่ยังไม่ได้มีนายจ้างมาจ้าง

											         ส�ำหรับกระบวนการ การปรับตัว การปะทะสังสรรค์

ของกลุ่มแรงงานข้ามชาติกับชุมชนท้องถิ่นในด่านประเพณี และการปะทะกับข้อ

ก�ำหนดของรฐั โดยส่วนใหญ่พบว่าแรงงานชาวลาวไม่ค่อยพบสภาพปัญหาการปรับตวั 

หรือ ปะทะสังสรรค์กับชุมชนท้องถิ่นในด่านประเพณีเนื่องจากมีสภาพบริบททาง

สังคม วัฒนธรรมที่ไม่แตกต่างกัน ส่วนใหญ่มีรูปแบบความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ 

เช่น การดูแลแรงงานชาวลาวระหว่างการจ้างท�ำงานภาคเกษตรเป็นเวลาหลายวนั 

นายจ้างไทยมักจะปฏิบัติต่อแรงงานชาวลาวเฉกเช่นเครือญาติกัน เช่น การหา

อาหาร และที่พักอาศัยให้ภายในบริเวณบ้าน และบอกกล่าวถึงข้อควรปฏิบัติ

ระหว่างเข้ามาท�ำงานในพืน้ที ่ในขณะทีข้่อก�ำหนดของรัฐระบไุว้ชดัเจนว่า การเข้า

เมืองของคนลาวผ่านช่องทางด่านประเพณีถือได้ว่าเป็นการเข้าเมืองผิดกฎหมาย 

รฐับรเิวณพืน้ทีช่ายแดนจงึมลีกัษณะท่ียดืหยุน่ต่อการบงัคบัใช้กฎหมายหลายระดบั 

หากนิยามการเข้าเมอืงผดิกฎหมายผ่านด่านประเพณจีะเป็นช่องทางหนึง่ของการ

ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร  แต่หากมกีารใช้กฎหมาย

ในลักษณะที่ยืดหยุ่นมากเกินไปก็อาจน�ำพาไปสู่ประเด็นปัญหาความมั่นคง และ

ยาเสพติดได้ จากการศึกษาพบว่า ในบริเวณด่านประเพณีมีข้อก�ำหนดที่ประกาศ

โดยกระทรวงมหาดไทยในการควบคุมการข้ึนลงบริเวณด่านประเพณี แต่การน�ำ

นโยบายไปสู่การปฏิบัติท�ำได้น้อยมาก ในขณะเดียวกันหน่วยงานภาคราชการ

บริเวณพ้ืนที่ชายแดนเองยังคงอาศัยความเป็นเส้นเขตแดนในการสร้างช่องทาง 

รายได้พิเศษให้แก่ตนและพวกพ้องผ่านมาตรการในการควบคุมการขนสินค้าเข้า

และออก หากมีปริมาณมากเกินไป นั้นหมายความว่าชาวลาวต้องจ่ายค่าระวาง

ของสนิค้าทีเ่พิม่ขึน้ โดยขาดระเบยีบการเรยีกเกบ็ทีช่ดัเจน การปรับตัวของแรงงาน

ชาวลาวเพือ่ให้อ�ำนาจของเส้นแบ่งพรมแดนสลายไป คอืการปฏบิตักิารต่อรองกบั

อ�ำนาจของรัฐ ผ่านกระบวนการเรียกเก็บในรูปแบบที่แตกต่างกัน เพื่อให้หลุดพ้น

จากกฎหมายที่ก�ำหนดไว้ นอกจากน้ันแล้วกลไกเครือข่ายระดับด่านประเพณ ี

ยังถือได้ว่าเป็นทุนทางสังคมอย่างหนึ่งของชาวลาวในการใช้ความสัมพันธ์ 
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ในฐานะเครือญาติ หรือ การรู้จักกันเป็นเวลานานของคณะกรรมการจุดรวมเรือ/

คิวเรือ เพ่ือช่วยสร้างช่องทางของการก้าวข้ามการบังคับใช้กฎหมายในรูปแบบ 

ที่แตกต่างกัน 

										        การปะทะกับข้อก�ำหนดของรัฐในแง่ของ พรบ.การ

ท�ำงานของแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2551 ม.14 ที่ระบุว่า คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิล�ำเนา

และเป็นคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาใน 

ราชอาณาจักรโดยมเีอกสารใช้แทนหนงัสอืเดนิทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมอืง 

อาจได้รบัอนญุาตให้ท�ำงานบางประเภทหรอืลกัษณะงานในราชอาณาจกัรเป็นการ

ช่ัวคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่ก�ำหนดได้ ทั้งนี้ เฉพาะการท�ำงาน

ภายในท้องทีท่ีอ่ยูต่ดิกับชายแดนหรอืท้องท่ีต่อเนือ่งกับท้องทีดั่งกล่าว ยากต่อการ

ตคีวามว่าพืน้ท่ีต่อเนือ่งกนิขอบเขตถงึบรเิวณใด  คนต่างด้าวซึง่ประสงค์จะท�ำงาน

ตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นค�ำขอรับใบอนุญาตท�ำงานชั่วคราวพร้อมกับแสดงเอกสาร 

ใช้แทนหนังสือเดินทางต่อนายทะเบียนและช�ำระค่าธรรมเนียมตามที่ก�ำหนด 

ในกฎกระทรวง ในการออกใบอนุญาต ให้นายทะเบียนระบุท้องที่หรือสถานที ่

ที่อนุญาตให้ท�ำงาน ระยะเวลาท่ีอนุญาตให้ท�ำงาน ประเภทหรือลักษณะงาน  

และนายจ้างทีค่นต่างด้าวนัน้จะไปท�ำงานด้วย ท้ังนี ้ตามแบบและวธิกีารทีก่�ำหนด

ในกฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีกฎกระทรวงในการรองรับการบังคับใช้ใน 

มาตรา 14 แต่อย่างไร 

										        นอกจากนั้นแล้วสถานะทางกฎหมายของจุดรวมเรือก็

ยงัขาดความชดัเจนในเรือ่งความถูกต้องของการเข้าออกประเทศไทย ไม่มกีฎหมาย

หรือระเบียบในการรองรับการเข้าออกของคนลาวในบริเวณจุดรวมเรือซ่ึงหาก

ตคีวามทางกฎหมายแล้วพบว่าการเข้าออกของคนบริเวณจดุรวมเรอืถอืว่าเป็นการ

เข้าเมืองผิดกฎหมาย ผลของการลักลั่นของกฎหมายส่งผลให้เกิดแนวปฏิบัต ิ

ในบริเวณพื้นที่ชายแดนพร่ามัว และง่ายต่อการแสวงหาผลประโยชน์ในบริเวณ

พื้นที่ชายแดนและยากในการควบคุม ก�ำกับพื้นที่ชายแดนเพื่อความมั่นคง 

ของประเทศ
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สรุปผลและอภิปรายผล

	 การข้ามแดนเป็นปรากฎการณ์อย่างหนึ่งของการศึกษาด้านพรมแดน 

โดยเฉพาะประเทศที่มีการข้ามพรมแดนแบบ land to land หรือ แบบการ 

ข้ามแดนผ่านเส้นทางธรรมชาติ คอื การข้ามแม่น�ำ้ ปรากฎการณ์ดังกล่าวไม่ได้เป็น

ทีเ่พยีงผูค้นเท่าน้ันท่ีข้ามแดน แต่เรายงัพบเหน็การเลือ่นไหลของทนุและวฒันธรรม

ข้ามพรมแดนด้วย โดยเฉพาะการข้ามพรมแดนของพี่น้อง ไทย ลาว ที่เป็นการ 

ข้ามแดนที่อิงแอบแนบชิดกับประวัติศาสตร์ชาติพันธุ์ เน่ืองจากประเทศท้ังสอง 

เป็นประเทศเพื่อนบ้านท่ีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมร่วมกันมาอย่างนาน  

ตราบจนกระทั่งมีการสถาปนาพื้นท่ีชายแดน ด้วยเหตุผลด้านความม่ันคงของรัฐ 

และการสร้างสิทธิพลเมืองของแต่ละประเทศ และก่อตัวให้พรมแดนกลายเป็น

สถาบันหนึ่งของชาติ (Sangkhamanee, 2008, 215) เมื่อมีการสถาปนาความ

เป็นชายแดน ด้วยเส้นแบ่งพรมแดน เมื่อนั้นชายแดนคือ พรมแดนภูมิรัฐศาสตร์ 

(Geo-political border) ทีถ่กูจดัวางให้ชายแดนเป็นส่วนหนึง่ของอ�ำนาจเชงิพืน้ท่ี 

(Santasombat, et al, 2012) ที่เป็นอ�ำนาจที่ต้องมีการจัดการผ่านโครงสร้าง

อ�ำนาจรัฐในการควบคุมพื้นที่ไว้ภายใต้อุดมการณ์ของรัฐชาติ และอ�ำนาจรัฐเอง 

ก็เริ่มปรากฎตัวอย่างเข้มข้นในนามของหน่วยงานตัวแทนของรัฐที่หลากหลาย  

ซับซ้อนและลักลั่น มีทั้งภาพของอ�ำนาจรัฐในเชิงประนีประนอม ยืดหยุ่น หรือแม้

กระทั่งขัดแย้งระหว่างอ�ำนาจรัฐกับชาติพันธุ์ในพื้นที่

	 จากการศึกษางานวิจัยด่านประเพณีในเขตพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร  

พบว่า ด่านประเพณี คือ ช่องทางธรรมชาติที่ผู้คนไทย ลาว ใช้เป็นพื้นที่ของการ

ปฏบิตักิารร่วมทางวฒันธรรมและประวตัศิาสตร์ในการข้ามแดนมาต้ังแต่สมยัอดีต 

แม้ว่าในสมัยต่อมานโยบายของรฐัแต่ละรฐัเริม่มกีารก�ำหนด ขดีเส้นพืน้ทีช่ายแดน

ของแต่ละรัฐ แต่เราก็ยังคงมองเห็นการปฏิสัมพันธ์ของผู้คนตามแนวชายแดน 

ในรูปแบบที่แตกต่างกัน มีกระบวนการต่อสู้ ต่อรอง ปะทะสังสรรค์กับอ�ำนาจรัฐ

ในการจดัการเชงิพืน้ที ่หรอืบางขณะทีป่ระนปีระนอมยอมรับเง่ือนไขของข้อบงัคบั 

ข้อห้ามบริเวณพื้นท่ีชายแดน และเห็นปรากฎการณ์การต่อรองบนวิถีของ 

ความสัมพันธ์ของท้องถ่ินในการจัดการพื้นท่ีชายแดน นอกจากน้ันแล้วยังพบว่า
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บทบาทหน้าที่ของด่านประเพณีในบริเวณพื้นที่ชายแดน ยังพบว่าด่านประเพณ ี

ท�ำหน้าท่ีของการค�้ำจุนระบบความสัมพันธ์ของคนสองฝั่งโขงในหลายมิติด้วยกัน

ได้แก่ มิติด้านสังคมวัฒนธรรม พบว่าด่านประเพณีเปรียบเสมือนประตูที่ค่อย 

เชื่อมโยงความสัมพันธ์ของผู้คนท้ังสองฝั่งโขง มีบทบาทต่อการหล่อเลี้ยงวิถีชีวิต

ของชมุชนชายแดน บนพืน้ฐานการแลกเปลีย่น ด้านเศรษฐกจิ พบว่าด่านประเพณี

เป็นแหล่งที่สร้างรายได้ให้ผู้คนตามแนวชายแดน ด้านมนุษยธรรม เป็นพื้นที่ 

ของการดูแลความเป็นพลเมืองชายแดน เมื่อราษฎรชาวลาวมีภาวะของความ 

เจ็บไข้ได้ป่วย ราษฎรชาวลาวสามารถข้ามฝั่งมาขอรับการรักษาที่ฝั ่งไทยได้  

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Nunkhantee (2017) ที่ได้ท�ำการศึกษาเรื่อง  

ด่านประเพณี : ความสัมพันธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนญ้อสองฝั่งโขง” 

โดยผลการศึกษาพบว่า การข้ามพรมแดนของชุมชนญ้อสองฝั่งโขงเกิดข้ึนพร้อม

กันการตั้งขึ้นของชุมชนที่มีพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม เศรษฐกิจ  

ที่สัมพันธ์ ร่วมกันมายาวนาน เป็นวิถีชีวิตของผู้คนริมฝั่งแม่น�้ำข้ามไปมาเพื่อการ

ด�ำเนนิชีวติ ท�ำมาหากินในพืน้ทีอ่ดุมสมบูรณ์ โดยไม่แยกว่าเป็นฝ่ังซ้ายหรอืฝ่ังขวา 

เมือ่แม่น�ำ้โขงเปลีย่นแปลงเป็นเส้นพรมแดน การข้ามพรมแดนจึงปรับเปลีย่นเป็น

จดุจอดเรอื เป็นความพยายามของรฐั ในการเข้าควบคมุพืน้ที ่ในขณะทีง่านศกึษา

ของ Boonprakarn, et al (2012)  ได้น�ำเสนอบทความเร่ือง “ชายแดน” ชาติพันธุ์ 

”“ด่านประเพณี”: กับภาวะลอดรฐัในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-พม่า พบว่า พลงัของด่าน

ประเพณีจะแปรผันไปตามความเข้มแข็งหรืออ่อนแอของอ�ำนาจรัฐ นอกจากนั้น

แล้วด่านประเพณียังเป็นพื้นที่สูญญกาศที่มีตัวตนและด�ำรงอยู่ในการเป็นพ้ืนที่

เช่ือมต่อทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจการค้าชายแดน  ภายใต้ระบบอุปถัมภ์และ 

การค้าข้ามแดน 

	 รากเหง้าทางประวัติศาสตร์ของผู้คนตามแนวตะเข็บชายแดน เป็น

เสมือนทนุทางสงัคมและ วฒันธรรมอย่างหนึง่ในการดาํรงอยูร่่วมกนัของผูค้นตาม

แนวชายแดน ที่บางครั้ง ไม่ต้องการการจัดการในแง่ของกฎหมายระหว่างรัฐชาติ

แต่อย่างไร การจัดการพื้นที่ชายแดน บริเวณด่านประเพณี/จุดรวมเรือ เป็นอีก

ตัวอย่าง หนึ่งที่สะท้อนให้เห็นแนวคิดการจัดการพื้นท่ี และการจัดการแรงงาน 
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บนฐานวฒันธรรมของชมุชน ท้องถิน่ ใช้พลงัของท้องถ่ินต่อท้องถิน่ในการดแูลและ

จัดการร่วมกนั ด้วยระบบกลไกทีไ่ม่ซบัซ้อน เรยีบง่าย และสามารถ ควบคมุกาํกบั

แบบไม่กํากับ ไม่สร้างความแปลกแยกระหว่างความเป็นพลเมือง หรือ ไม่เป็น

พลเมือง และจะช่วยลดการเกิดความรู้สึกขัดแย้งหรือมีความรู้สึกเป็นปฏิปักษ์ 

(Conflict) ระหว่างรัฐ แต่สามารถดํารงอยู่ ร่วมภายใต้คําว่า พลเมืองลุ่มน�้ำโขง 

หรือ พลเมืองชายแดน ซึ่งคือพื้นที่ของความหลากหลาย มีลักษณะเฉพาะและได้

รับการรับรองภายใต้สถานะของพื้นที่ชายแดน ที่ต้องการการจัดการร่วมกันของ

รัฐต่อรัฐ นอกจากนั้นแล้วยังช่วยตอกย�้ำสถานะของการเป็นบ้านพี่เมืองน้อง 

(Brotherland) ไม่ใช่เป็น เพียงแค่ประเทศเพื่อนบ้าน (neighbor country) 
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