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บทคัดย่อ 
	 บทความเรื่อง บทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาสามปี 
ของเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม อ�ำเภอเมือง จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ  
1) เพือ่ศกึษาบทบาทของสภาองค์กรชมุชนในการจดัท�ำแผนพฒันาสามปีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในต�ำบลบ้านต๋อม อ�ำเภอเมือง จังหวัดพะเยา และ 2) เพื่อศึกษาแนวทางการ
ประสานงานระหว่างสภาองค์กรชมุชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการจดัท�ำแผนพฒันา
ท้องถิน่ โดยข้อมลูทีใ่ช้ในงานวจิยัครัง้นีไ้ด้จากการสนทนากลุม่ (Focus Group) การสมัภาษณ์
เชงิลึก (In – Depth Interview) กลุม่ผูแ้ทนสามกลุม่ ได้แก่ สภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านต๋อม 
เทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง และการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม 
(Participant Observation) ข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ และน�ำมาวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
พรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่ออธิบายในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
	 ผลการวิจัยพบว่า สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อมมีบทบาทในการเสนอแนะ
ปัญหา แนวทางแก้ไข และการพัฒนาต่อเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม ซึ่งถือว่าปฏิบัติตามภารกิจ
ในพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยเข้าไปเป็นชุดคณะกรรมการ 2 ชุด  
ด้วยกนั คอื 1) คณะกรรมการพฒันาเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม และ 2) คณะกรรมการสนบัสนนุ
การจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม และบทบาทในการจัดเวทีประชาคมสัญจร
ภายในต�ำบล ตัง้แต่ระดับหมูบ้่านจนไปถงึระดบัต�ำบล โดยสมาชกิสภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้าน
ต๋อมเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก อีกท้ัง แนวทางการประสานงานระหว่างสภาองค์กรชุมชนกับ
เทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม คือ การใช้เวทีประชาคมต�ำบลสัญจร ท�ำให้กลุ่มผู้แทนในภาค
ประชาชนอย่างสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อมเกิดความตื่นตัว รู้จักสิทธิและหน้าที่ พร้อม
ทีจ่ะมีส่วนร่วมในกจิกรรมและร่วมรบัผดิชอบตอ่ชมุชนทอ้งถิ่น อนัจะน�ำไปสู่ความเปน็ชมุชน
ท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่โปร่งใส เป็นธรรม ลดความเหล่ือมล�้ำ  และมีพลังสร้างสรรค์
ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต่อไป
ค�ำส�ำคัญ: บทบาท, สภาองค์กรชุมชน, แผนพัฒนาสามปี, เทศบาลต�ำบล

Abstract
	 The paper “Community organization council’s roles on Ban Tom 
Sub-district Municipality Three-Year plan” aimed to address two main objectives 
as follows. First, to explore the roles of the community organization council 
in drafting Ban Tom Sub-district Municipality Three-Year plan. Secondly, to 
investigate the collaboration between the community organization council and 
local government unit in constructing local development plan. The research 
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findings were obtained via focus group discussions and in-depth Interview. The 
key informants and interviews included representatives from three groups of 
stakeholders; Ban Tom community organization council, Ban Tom Sub-district 
Municipality, and others public sector units. Participatory observation was 
carried out to triangulate the data. Descriptive analysis was employed to ana-
lyze the findings. 
	 The research found that Ban Tom community organization council 
played an important role as a problem detector, problem solving advisor, and 
a development plan provider for Ban Tom Sub-district municipality. These 
roles are complied with the Community Organization Council Act, B.E. 2551 
(2008). Ban Tom community organization council took part in two main com-
mittees of Ban Tom Sub-district municipality which are Ban Tom Sub district 
Development Committee and Ban Tom Sub-district municipality Development 
Plan Drafting and organizing the community public hearing. These platforms 
for community hearing ranged from village level to sub-district levels. The Ban 
Tom community organization council members are the main actors who carry 
out the public hearing mechanism. The public hearing has instigated the peo-
ple’s willingness and eager in public participation. The constituents have 
learned their right and duties as citizen within the community which allows 
them to be responsible for the community. Thus, this community mechanism 
would provide transparency, equality, and enable the creativity from the 
community. 
Keywords: Roles, Community organization councils, Three – year plan, Sub-district 

Municipality 

บทน�ำ 

	 สภาองค์กรชุมชน ถือได้ว่าเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เกิดความ

เข้มแข็ง โดยการเปิดพื้นที่ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นทั้งสนับสนุน 

หรือคัดค้านนโยบาย โครงการที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งจากเหตุผล

ในการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน น้ัน “ชุมชนเป็นสังคมฐานรากที่ส�ำคัญและมีความแตกต่าง

หลากหลาย ผลจากการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมาก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางสังคม 

เศรษฐกิจ และการเมือง ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอเกิดปัญหาสังคม เพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง
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สามารถจัดการตนเองได้จึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการพัฒนา” (Community Organization Council Act, B.E. 2008, 26-38)

	 ภาครัฐมเีคร่ืองมอืและกลไกอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีไ่ด้กระจายอ�ำนาจ

ให้แก่ประชาชนตามหลกัการปกครองตนเอง (Self Government) มอบภารกจิ อ�ำนาจหน้าที่

ในการบรหิารงานภายในท้องถิน่ เพือ่แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการให้แก่ประชาชน

ได้อย่างรวดเร็ว ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายที่ระบุไว้นั้น จะเห็นได้ว่า “การกระจายอ�ำนาจ

สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่บรรลุเป้าหมายการปกครองตนเองของประชาชนท้องถิ่น 

เนือ่งจากมอีปุสรรคหลกัในการขับเคลือ่น คอื โครงสร้างอ�ำนาจท้องถิน่ทีม่ลีกัษณะผกูขาดอยู่

ในกลุม่ชนชัน้น�ำท้องถิน่” (Thinbangtiao, 2014, 133) อนัเป็นอปุสรรคทีส่�ำคญัในการมส่ีวน

ร่วมของประชาชน เกิดระบบอุปถัมภ์ หรือผลประโยชน์ทับซ้อนภายในท้องถิ่น 

	 ปัจจุบันสภาองค์กรชุมชนมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน ตามพระราชบัญญัติสภา

องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มีผู้แทนชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิมในแต่ละหมู่บ้าน  

ซึง่จะต้องมกีารจดแจ้งการจดัตัง้มภีารกจิทีส่�ำคญัหลายประการ หนึง่ในนัน้ คอื การเสนอแนะ

ปัญหา แนวทางแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อน�ำไปประกอบการ

พิจารณาในการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการเสนอแนะปัญหา 

แนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนอันเกี่ยวกับการจัดท�ำบริการสาธารณะของ

หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ในกระบวนการจัดท�ำแผนจะต้องมี

ภาคประชาชนหรือสภาองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในเวทีประชาคมทั้งระดับหมู่บ้าน หรือ

ต�ำบล ซึง่จะท�ำให้ชมุชนทอ้งถิน่สามารถจัดการตนเองและพึง่ตนเองได้ โดยในการจดัท�ำแผน

พัฒนาท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบ ว่าด้วยการจัดท�ำแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2548 ซึง่แผนพฒันาท้องถิน่ ได้แก่ แผนยทุธศาสตร์การพฒันาและ

แผนพัฒนาสามปี

	 ส�ำหรับต�ำบลบ้านต๋อมเป็นต�ำบลที่ตั้งของศูนย์ราชการจังหวัดพะเยาซึ่งอยู่ในเขต

อ�ำเภอเมือง จังหวัดพะเยา มีพื้นที่ทั้งหมด 56.95 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 35,592 ไร่ 

แบ่งออกเป็น 18 หมู่บ้าน ปัจจุบันต�ำบลบ้านต๋อมมีจ�ำนวนประชากรทั้งหมด 7,589 คน แบ่ง

เป็นชายจ�ำนวน 3,639 คน และหญิงจ�ำนวน 3,950 คน มีครัวเรือนทั้งสิ้น 2,861 ครัวเรือน 

ลักษณะภูมิประเทศโดยรวมของต�ำบลส่วนใหญ่เป็นที่ราบเชิงเขาอยู่บริเวณรอบกว๊านพะเยา 

โดยมดีอยหลวงตัง้อยูท่างทศิตะวนัตกของต�ำบล มกีว๊านพะเยา2  ซึง่เป็นแหล่งน�ำ้จดืธรรมชาติ

2 ค�ำว่า “กว๊าน” ตามภาษาพื้นเมืองหมายถึง “บึง” เกิดขึ้นจากกรมประมงได้ท�ำประตูกั้นน�้ำไว้เพื่อให้ราษฎร 
	 มีน�้ำใช้ในฤดูแล้ง และในฤดูฝนก็กั้นไม่ให้น�้ำไหลแรงไปท่วมท่ีนาไร่สวนบริเวณปลายน�้ำ  กว๊านพะเยา 
	 ตั้งอยู่ใจกลางเมืองพะเยา มีน�้ำที่ไหลมาจากห้วยต่าง ๆ ทั้งหมด 18 สาย ปริมาณน�้ำเฉลี่ยปีละ 29.40  
	 ล้านลูกบาศก์เมตร 
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ขนาดใหญ่เป็นอันดับ 1 ในภาคเหนือ และอันดับ 4 ของประเทศไทย และมีแม่น�้ำจ�ำนวน 1 
สาย คอื ล�ำน�ำ้แม่ต๋อม นอกจากทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่ป็นแหล่งน�ำ้อย่าง “กว๊านพะเยา” แล้ว 
ในเขตต�ำบลบ้านต๋อมก็ยังมีทรัพยากรป่าไม้อย่าง “ป่าบ่อสิบสอง” ที่มีการด�ำเนินโครงการ 
จัดสร้างแหล่งเรียนรู้ทรัพยากรธรรมชาติ “ห้องเรียนธรรมชาติป่าบ่อสิบสองและผาหัวเรือ” 
เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู ้ธรรมชาติและท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ส่วนลักษณะทางสังคมของ 
ต�ำบลบ้านต๋อมนั้น ค่อนข้างหลากหลายด้วยเป็นพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ท�ำให้ประชาชน 
มีทั้งการอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวขยายที่มีความสัมพันธ์ทางเครือญาติตามแบบคนในชนบท 
และครอบครัวเดี่ยวตามแบบคนเมือง แต่อย่างไรก็ตามประชาชนในต�ำบลยังคงมี 
ความเอื้ออาทร เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นอย่างดี ซึ่งดูได้จากการมีวัฒนธรรม 
ประเพณภีายในชมุชนท้องถิน่ และการมผีูน้�ำทีเ่ป็นศนูย์รวมทางจติใจอย่างท่านพระครวูสิทุธิ
ปัญญารัตน์ เจ้าอาวาสวัดบ้านร่องห้า พระสายปฏิบัติธรรมและพระนักพัฒนา รวมถึงการ 
รวมกลุ่มต่าง ๆ เพื่อประกอบกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม ไม่ว่าจะเป็น 
การรวมกลุ ่มเพ่ือประกอบอาชีพ ซึ่งเป็นเศรษฐกิจของชุมชน และกลุ ่มมวลชนจัดตั้ง 
ที่ส�ำคัญอีกหลายกลุ่มด้วยกัน ได้แก่ กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.)  
กลุ่มลูกเสือชาวบ้าน กลุ่มคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มสตรีระดับต�ำบล 
(กสม.) กลุม่เยาวชน กลุม่อาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) กลุม่สมาชกิต�ำรวจบ้าน 
(สตบ.) กลุม่อนรุกัษ์กว๊านพะเยา กลุม่อนรัุกษ์ป่าชุมชนดอยหลวง และกลุม่อาสาสมคัรพทิกัษ์
ดอยหลวง รวมถึงกลุ่มกองทุน/อาชีพต่าง ๆ ซึ่งกลุ่มเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นถึงพลังการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนต�ำบลบ้านต๋อมได้เป็นอย่างดี ส่วนการปกครองในต�ำบลบ้านต๋อม  
มีการปกครองตามท้องที่และท้องถ่ิน โดยท้องท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พ.ศ. 2457 มีนายบุญมี ค�ำลือ เป็นก�ำนันประจ�ำต�ำบลบ้านต๋อม ในส่วนของท้องถิ่น 
มีหน่วยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบเทศบาลต�ำบล “เทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม” 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพิ่มเติม) ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2552 ซึ่งมีการ  
“ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลมาเป็นเทศบาลต�ำบล ตามประกาศกระทรวง
มหาดไทย เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2551 โดยเป็นเทศบาลต�ำบลขนาดกลาง” (Ban Tom 
Sub-district Municipality, 2016) ปัจจุบันมีนายบุญทิตย์ เมืองซื่อ เป็นนายกเทศมนตรี
ต�ำบลบ้านต๋อม และมีการแบ่งโครงสร้างพนักงานของเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม ออกเป็น 5 
ส่วนราชการ ได้แก่ ส�ำนกัปลดัเทศบาล ส่วนการศกึษา กองคลัง กองช่าง และกองสาธารณสุข
และสิง่แวดล้อม มนีายณฐัพล พฒัน์ช ูเป็นปลดัเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม และมพีนกังานเทศบาล
ต�ำบลและพนกังานจ้างของเทศบาลต�ำบลรวมทัง้สิน้ 49 คน ส่วนการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถิน่
ของเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม มีการก�ำหนดวสิยัทศัน์ไว้ คอื “บ้านต๋อมเมอืงน่าอยู ่ชมุชนเข้มแขง็ 
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สู่ประชาคมอาเซียน” โดยแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อมน้ัน มีการก�ำหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้วยกัน 5 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคมและ
คณุภาพชวีติ การพฒันาด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม การพฒันาด้านความมัน่คง
และความสงบเรียบร้อย และการพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา 
ในแต่ละยุทธศาสตร์รวมกันท้ังสิ้น 20 แนวทาง อย่างไรก็ตามการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม ได้ด�ำเนนิการโดยยดึหลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชนทีป่ระชาชน
ในต�ำบลเป็นผู้ให้ข้อมูลทั้งที่เป็นปัญหาและความต้องการโดยตรง 
	 ในส่วนของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลจังหวัดพะเยามีการรวมตัวของกลุ่ม/องค์กร
ชุมชนอย่างกว้างขวาง โดยผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญในการรวมกลุ่ม/องค์กร และยกระดับขึ้นเป็น
เครือข่ายสภาองค์กรชมุชนต�ำบลจงัหวดัพะเยา คอื คณุครมูกุดา อนิต๊ะสาร หนึง่ในผู้ขบัเคลือ่น 
(ร่าง) พ.ร.บ.สภาองค์กรชมุชน เมือ่ครัง้ยงัด�ำรงต�ำแหน่ง สมาชิกสภานติบิญัญติัแห่งชาต ิ(สนช.) 
เมื่อปี พ.ศ. 2550 โดยมีการท�ำงานในระดับภาคประชาชนที่รวมตัวเป็นเครือข่ายสภาองค์กร
ชมุชนต�ำบลจงัหวัดพะเยา ซึง่จากการเกดิข้ึนของกฎหมายสภาองค์กรชมุชนท�ำให้การท�ำงาน
ของภาคประชาชนในจังหวัดพะเยามีการตื่นตัวและจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนในพื้นที่จังหวัด
พะเยา ครอบคลมุทัง้ 9 อ�ำเภอ โดยมตี�ำบลน�ำร่องและมคีวามเข้มแขง็ในภาคประชาชนจดัตัง้
สภาองค์กรชุมชน 5 ต�ำบล ได้แก่ ต�ำบลบ้านต๋อม อ�ำเภอเมืองพะเยา ต�ำบลบ้านปิน ต�ำบล
บ้านถ�ำ้ และต�ำบลคือเวยีง อ�ำเภอดอกค�ำใต้ ต�ำบลบ้านเหล่า อ�ำเภอแม่ใจ โดยต�ำบลบ้านต๋อม 
มกีารรวมกลุม่/องค์กรทีห่ลากหลาย ทัง้ทีเ่กดิจากการทีภ่าครฐัจดัตัง้ (ทีเ่ป็นทางการมรีะเบยีบ
กฎหมายรองรับ) และประชาชนจัดตั้งขึ้นมาเอง (ไม่เป็นทางการและไม่มีระเบียบกฎหมาย
รองรับ) ซึ่งกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ  เหล่านี้ล้วนต่างมีผู้แทนในการน�ำเสนอข้อมูลที่เป็นปัญหาและ
ความต้องการเพื่อสะท้อนไปยังหน่วยงานของภาครัฐ โดยเฉพาะในระดับภูมิภาคและระดับ
ท้องถิน่ แต่อย่างไรกต็ามการออกกฎหมายอย่างพระราชบญัญติัสภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551 
เริม่ท�ำให้เกิดกระบวนการรวมกลุม่ของภาคประชาชนในต�ำบลบ้านต๋อมมากขึน้ และได้มกีาร
จัดตั้ง “สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อม” อย่างเป็นทางการในวันที่ 15 มิถุนายน 2555  
มีจ�ำนวนสมาชิกดังตารางที่ 1
ตารางที่ 1 จ�ำนวนสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อมและจังหวัดพะเยา ปี 2559
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

 





















ที่มา: Annual Report. (2017). Phayao: Ban Tom Sub-district Community 
Organization Council. 
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	 ปัจจุบันผู้ที่ท�ำหน้าที่ประธาน รองประธาน เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการของ

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อมมี ดังนี้ ประธานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อม (นายบุญม ี

ค�ำลอื, ก�ำนนัต�ำบลบ้านต๋อม) รองประธานสภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านต๋อม (1. นายป้อมเพชร 

กาพึง และ 2. นางอารย์ี เมืองซ่ือ) เลขานกุารสภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านต๋อม (นางเบญจมาศ 

เถื่อนกลีบ, ผู้ช่วยเลขานุการสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อมและจังหวัดพะเยา) 

	 ส�ำหรับการก่อตั้งสภาองค์กรชุมชนก็เพื่อเชื่อมโยงภารกิจขององค์กรและหน่วย

งานของรัฐทั้งระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่นในการขับเคล่ือนแผนงานการพัฒนาชุมชน 

ท้องถิ่นภายใต้เป้าหมาย ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองจึงเป็นเหมือนการเมืองใหม่ของภาค

ประชาชนที่เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยไม่ผ่านระบบการเลือกตั้ง ดังนั้น “การเกิดขึ้น

ของสภาองค์กรชมุชนท�ำให้มกีารเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในระดบัท้องถิน่ ทัง้ในด้านทีแ่สดง

ความขัดแย้งและด้านท่ีประสานความร่วมมือ ซ่ึงผลจากปฏิบัติการขององค์กรชุมชนในการ

เพ่ิมพลงัอ�ำนาจให้กบัประชาชน (Empowerment) ท�ำให้พฒันาความสามารถและศกัยภาพ

ให้กับผู้น�ำชุมชน” (Pradap, 2013, 113) จากประเด็นดังกล่าวท�ำให้เกิดที่มาของค�ำถามใน

การศกึษาว่า สภาองค์กรชมุชนในต�ำบลบ้านต๋อม มบีทบาทในการจดัท�ำแผนพฒันาสามปีของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร และสภาองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มแีนวทางในการประสานความร่วมมอื ส่งเสรมิกระบวนการจดัท�ำแผนพฒันาสามปีได้หรอืไม่

อย่างไร เพ่ือหาแนวทางในการประสานงาน วธิกีารในการจดัท�ำแผนพฒันาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1) 	เพื่อศึกษาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาสามปีของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต�ำบลบ้านต๋อม อ�ำเภอเมือง จังหวัดพะเยา

	 2) เพื่อศึกษาแนวทางการประสานงานระหว่างสภาองค์กรชุมชนกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น

วิธีด�ำเนินการวิจัย  
	 การวจิยัคร้ังนีเ้ป็นการวจิยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) เพือ่ให้ได้ข้อมลู

มาวิเคราะห์ถึงบทบาทและแนวทางการประสานงานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อม 

โดยเลือกกลุ่มตัวแทนด้วยการสุ่มตัวอย่างโดยไม่ใช้ความน่าจะเป็นแบบเฉพาะเจาะจง  

(Purposive Sampling) ที่เป็นผู้ให้ข้อมูลที่ส�ำคัญ 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้แทนจากสภาองค์กร

ชมุชน จ�ำนวน 5 คน ได้แก่ ประธานสภาองค์กรชุมชน รองประธานสภาองค์กรชมุชน สมาชกิ
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สภาองค์กรชุมชน และเลขานุการสภาองค์กรชุมชน 2) ผู้แทนจากเทศบาลต�ำบล จ�ำนวน 7 

คน ได้แก่ นายกเทศมนตรตี�ำบล เลขานกุารนายกเทศมนตรตี�ำบล ประธานสภาเทศบาลต�ำบล 

สมาชกิสภาเทศบาลต�ำบล ปลดัเทศบาลต�ำบล หวัหน้าส�ำนกังานเทศบาลต�ำบล และนกัพัฒนา

ชุมชนประจ�ำเทศบาลต�ำบล และ 3) ผู้แทนจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพื้นที่จ�ำนวน 3 คน 

ได้แก่ พฒันากรประจ�ำต�ำบล เจ้าหน้าทีป่ระจ�ำโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพประจ�ำต�ำบล และ

ผูอ้�ำนวยการโรงเรยีนประจ�ำต�ำบล เพือ่เกบ็ข้อมลูเชงิลกึ โดยมเีครือ่งมอืทีใ่ช้ในการด�ำเนนิการ

วิจัยที่ส�ำคัญ คือ แนวค�ำถามประกอบการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured 

Interview) ซึ่งมีด้วยกัน 3 ชุด ส�ำหรับสัมภาษณ์กลุ่มตัวแทนที่เป็นผู้ให้ข้อมูลที่ส�ำคัญ 3 กลุ่ม 

ดังกล่าวข้างต้น มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ศึกษาจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง  

(Documentary Study) เป็นการศึกษาค้นคว้าเพื่อท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฏี 

ระเบียบ กฎหมาย เอกสารบทความต่าง ๆ และสภาพบริบทพื้นที่ที่ท�ำการศึกษาวิจัย  

การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เป็นการให้กลุ่มตัวแทนข้างต้นได้มีโอกาสอภิปรายโต้ตอบ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล อันจะท�ำให้ได้ความหลากหลายของข้อมูล 

การสมัภาษณ์เชงิลึก (In – Depth Interview) เป็นการสมัภาษณ์กลุ่มตวัแทนตามแนวค�ำถาม

ประกอบการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม (Participant Observation) 

ที่ท�ำควบคู่ไปกับการเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มสภาองค์กรชุมชนและเทศบาลต�ำบลในการจัด

ท�ำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมถึงงานประเพณี

ต่าง ๆ เพื่อให้เข้าใจถึงลักษณะวิถีชีวิต หรือธรรมชาติของการรวมกลุ่ม และความสัมพันธ์เชิง

โครงสร้าง/ตัวบุคคล ซึ่งข้อมูลท่ีได้เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ และน�ำมาวิเคราะห์ จ�ำแนก และ

อธิบายความสัมพันธ์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เพื่ออธิบายในประเด็นที่

เกี่ยวข้อง

กรอบแนวคิดและทฤษฏีในการด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยในครั้งน้ีได้รวบรวมแนวคิดและทฤษฏี เพื่อน�ำมาวิเคราะห์และใช้เป็น 

กรอบแนวคิดในการด�ำเนินการวิจัย ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มและองค์กร แนวคิดเกี่ยวกับ

การมีส่วนร่วม และแนวคิดเกี่ยวกับประชาสังคม

	 1.	แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มและองค์กร 

	 	 ในการวจิยัครัง้นีไ้ด้รวบรวมความหมายของกลุม่และองค์กร โดยสามารถสรปุ

ได้ว่า การให้ค�ำนิยามของกลุ่มและองค์กรชุมชนนั้น มีความหมายที่คล้ายคลึงกัน กล่าวโดย

สรุป กลุ่ม หมายถึง บุคคลที่มีการรวมตัวกันตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกันของ

สมาชิกกลุ่ม มีการสื่อสาร มีแบบแผนการท�ำงานร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
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ส่วนขององค์กรชุมชน หมายถึง การรวมกลุ่มของบุคคล 2 คนขึ้นไป โดยที่สมาชิกมีจิตส�ำนึก

ร่วมในการตระหนกัถงึสถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ  ทีป่ระสบร่วมกนั เพือ่ร่วมมอืกนัในการจดัการ

กบัปัญหาต่าง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ ทัง้นี ้Boonratanapan (2006, 124-136) ได้กล่าวว่า กระบวนการ

เสริมสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรชุมชนนั้น จะต้องประกอบด้วยหลักการ

รวมกลุ่ม 3 ขั้น 8 ตอน ซึ่งถือเป็นกระบวนการและเป็นพื้นฐานกลุ่ม/องค์กร ประกอบด้วย 

	 	 ขั้นที่ 1 	ว่าด้วยการจัดตั้งกลุ่ม คือ จัดตั้งกลุ่มจะต้องมีหน่วยน�ำ หรือแกนน�ำ 

ในการท�ำงานที่จะรวบรวมสมาชิกในการด�ำเนินกิจกรรม เพื่อความอยู่รอด หรือการได้รับ 

ผลประโยชน์ที่ตรงกับความต้องการของกลุ่ม

	 	 ขั้นที่ 2 	ว่าด้วยการเคลือ่นไหวของกลุม่ คือ มกีารส่งเสรมิการประชมุ เพือ่แลก

เปล่ียนความคดิเหน็ หาแนวทางในการด�ำเนนิงานร่วมกนั อนัจะน�ำไปสูป่ระโยชน์ของสมาชกิ

ในกลุ่ม และการส่งเสริมให้ทุกคนได้มีบทบาทหน้าที่และร่วมรับผิดชอบกันไปกับกลุ่ม

	 	 ขั้นที ่3 	ว่าด้วยการเจรญิเตบิโตของกลุม่ คอื การมหีน่วยน�ำทีม่พีลงัต่อรองใน

การร่วมรกัษา หรอืสร้างผลประโยชน์ของกลุ่ม/องค์กรชมุชน โดยส่งเสริมให้มกีารแลกเปล่ียน

และท�ำกิจกรรมร่วมกันซึ่งนับว่าเป็นหัวใจส�ำคัญของการพัฒนา

	 	 อย่างไรกต็ามจะเหน็ได้ว่าการสร้างกลุ่ม/องค์กรมคีวามส�ำคญัและมปีระโยชน์

ในการช่วยให้เกดิการแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสาร ทกัษะ ความรู ้และประสบการณ์ เป็นลักษณะ

ของการแบ่งปัน เพือ่เสรมิเตมิเตม็ความสมบรูณ์ให้กบัสมาชกิ อกีทัง้เกดิความเชือ่มโยงบคุคล 

หรือวิธีการด�ำเนินงานต่าง ๆ ท�ำให้มองเห็นประเด็นปัญหา หรือประเด็นการพัฒนาที่มีความ

ทับซ้อนกันอยู่ภายในกลุ่ม หรือพื้นที่ เกิดการบูรณาการร่วมกัน รวมถึงการรวมกลุ่ม/องค์กร

นั้น จะท�ำให้ได้รับการช่วยเหลือ การได้รับก�ำลังใจ และการยอมรับจากมวลสมาชิก เพื่อให้

เกิดประโยชน์กับทุก ๆ ฝ่าย เพราะฉะนั้นในการวิจัยคร้ังน้ีมีการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของ

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อม ซึ่งมีความเกี่ยวข้องในแง่ของกลุ่ม/องค์กร จึงท�ำให้ต้องมี

การศกึษาถงึแนวคดิดงักล่าว เพือ่ให้ทราบถึงความส�ำคญัและกระบวนการของกลุม่/องค์กรที่

นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นในงานพัฒนาที่จะน�ำไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น และถือเป็น

เครื่องมือในการพัฒนาที่ส�ำคัญอีกด้วย

	 2. 	แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นหลักการพัฒนาที่ส�ำคัญทุกระดับ โดยเป็นกระบวนการ

หนึง่ทีใ่ห้ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องในการพฒันาเข้ามามส่ีวนร่วมทกุขัน้ตอนของการท�ำงาน ตัง้แต่การ

คิดวิเคราะห ์ การวางแผน การด�ำเนินงาน และการประเมินผลการท�ำงานร่วมกัน ซ่ึงการมี

ส่วนร่วมดงักล่าวถือเป็นหวัใจของการพฒันา เพราะจะช่วยให้เกดิความเข้าใจทีต่รงกันทกุฝ่าย 

ลดปัญหาความขัดแย้งหรอืผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ได้ในอนาคต ดงัที ่Valaisathien, et al. 



วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
Mekong-Salween Civilization Studies Joural124

(2003, 198-199) กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมมี 2 ลักษณะ คือ 1) การมีส่วนร่วมในลักษณะที่

เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา 

ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ และ 2) การมีส่วนร่วมในนัยทางการเมือง การส่งเสริมสิทธิ 

และพลงัอ�ำนาจของพลเมืองโดยประชาชน หรอืชมุชน การเปลีย่นแปลงกลไกการพฒันาโดย

รัฐมาเป็นการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก อีกท้ัง ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่ Creighton (2005, 21-24) ได้กล่าวถึงว่า 1) คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น  

ในหลายครั้งที่ท�ำให้สาธารณชนสามารถท่ีจะคิดทบทวน พิจารณาทางเลือกต่าง ๆ หรือ 

เกิดกระบวนการปรึกษาหารือ เพื่อน�ำไปสู่การตัดสินใจที่ดี  2) ใช้ต้นทุนน้อยและลดความ

ล่าช้าลง แม้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจะใช้เวลามาก แต่บ่อยครั้งการตัดสินใจเพียง 

ฝ่ายเดียวของผู้ด�ำเนินการอาจท�ำให้เกิดการโต้แย้ง ล่าช้า หรือฟ้องร้องกัน เมื่อน�ำไปปฏิบัติ

โดยไม่ผ่านการตัดสินใจอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน ดังภาพที่ 1

 
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

 




























 











 









ภาพที่ 1 เปรียบเทียบระยะเวลาการตัดสินใจแต่ฝ่ายเดียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ที่มา: Creighton, J. (2005). The Public Participation Handbook Making Better

Decisions Through Citizen Involvement. San Francisco : Jossey-Bass.

3) การสร้างฉันทามต ิการมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ 

ลดการโต้แย้งทางการเมือง และช่วยให้เกิดการสร้างข้อตกลงและข้อผูกพันในระยะยาว  

รวมถงึความชอบธรรมต่อการตดัสนิใจของรฐับาลในการด�ำเนนิโครงการ 4) การน�ำไปปฏิบัติ

ง่ายขึ้น ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมต่อการตัดสินใจนั้น ท�ำให้พวกเขาอยากเห็น

ผลของการด�ำเนนิงาน และส่งผลให้พวกเขาเหล่านัน้อาจเข้ามาช่วยกนัอย่างกระตอืรอืร้นอกีด้วย 

5) การหลีกเลีย่งการเผชญิหน้าทีเ่ลวร้ายทีส่ดุ หากเกดิข้อโต้แย้งทีด่เุดอืดขึน้ จนแบ่งเป็นฝ่าย 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนจะเป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ  ได้เข้ามาแสดงความต้องการ 
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หรือข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ แต่อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนก็ไม่อาจลด  

หรือก�ำจัดความขัดแย้งนั้นได้ทั้งหมด 6) การคงไว้ซึ่งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม 

การมีส่วนร่วมจะท�ำให้ประชาชนได้รับข้อมูล และทราบถึงเหตุผลของการตัดสินใจที่โปร่งใส 

มีความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชน 7) การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของ

สาธารณชน ท�ำให้เจ้าหน้าท่ีขององค์กรทีเ่ข้ามาด�ำเนนิโครงการมคีวามอ่อนไหวต่อความห่วง

กงัวลของสาธารณชน มมุมองต่าง ๆ  ของสาธารณชนจะช่วยให้ทางเจ้าหน้าทีม่คีวามตระหนกั

มากขึน้ต่อกระบวนการและการตดัสนิใจขององค์กรนัน้ ๆ  และ 8) การพฒันาภาคประชาชน 

ในการมส่ีวนร่วมของประชาชนท�ำให้เกดิการฝึกอบรมผูน้�ำในหมูป่ระชาชน เพือ่ให้พวกเขาได้

เรยีนรู้ถงึวธิกีารสร้างพลงัอ�ำนาจและเรยีนรูว้ธิกีารประสานงาน จนน�ำไปสูก่ระบวนการท�ำงาน

ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต 

	 	 ในการวจิยัครัง้นีมี้การศกึษาเกีย่วกับการจดัท�ำแผนพฒันาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ท�ำให้ต้องมีการศึกษาถึงแนวคิดดังกล่าว เพื่อให้ทราบถึงลักษณะและประโยชน์

ของการมีส่วนร่วม ซึ่งการจัดท�ำแผนพัฒนาน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนใน

พืน้ที ่หากประชาชน หรอืตวัแทนทีม่าจากกลุม่/องค์กรมบีทบาทในการเข้าไปมส่ีวนร่วมตัง้แต่

เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ โดยสามารถพิจารณาถึงทางเลือก เพื่อน�ำไปสู่การตัดสินใจร่วม

กันของประชาชนในพื้นที่ย่อมจะท�ำให้ได้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการมี

ส่วนร่วมของประชาชนนั้น นับว่าเป็นกระบวนการหนึ่งที่เป็นหัวใจหลักของงานพัฒนาชุมชน

ท้องถิน่ต้องอาศยัความคดิเหน็ ความร่วมแรง ร่วมใจจากประชาชนในการวางแผน การจดัการ

ปัญหา หรือการพัฒนาในพื้นที่ อันจะน�ำไปสู่ชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็งต่อไป

	 3. 	แนวคิดเกี่ยวกับประชาสังคม

	 	 ในส่วนของประชาสังคม หรือ Civil Society มีด้วยกันหลายความหมาย  

“ไม่ว่าจะเป็นพืน้ทีก่ารเมอืงสาธารณะ (Public Sphere) ของประชาชนซึง่ก�ำเนดิมาจากการ

ก่อตัวของวัฒนธรรมคนชั้นกลางและขยายปริมณฑลไปสู่ชนช้ันกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  

ที่หลากหลายและสนใจเข้าร่วมในพื้นท่ีการเมืองสาธารณะน้ี” (Puangngam, 2010, 318) 

อย่างไรก็ตามในหนังสือท่ีช่ือ “Civil Society” ของ Michael Edwards (2014) มอง  

Civil Society3 ว่า มีข้อถกเถียงเกี่ยวกับความหมายของค�ำนี้อยู่มากมาย ได้แก่

	 	 1. 	Civil Society as Associational Life ซึ่งเป็นการแสดงภาพการรวมกลุ่ม

กันของกลุ่มคนระดับครอบครัวชุมชน หรือกลุ่มทางสังคมที่ไม่หวังผลประโยชน์ เพื่อแสดง

ความคดิเหน็ทีเ่หน็พ้องต้องกนั (Consensus) ต่อประเดน็ทางการเมอืงในกระบวนการก�ำหนด

3 Edwards, M. (2014). Civil Society. 3th Ed. Massachusetts: Polity Press.
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นโยบาย (Public-policy Making Process) ที่เหมาะสม ทั้งนี้ การรวมกลุ่มในรูปแบบต่าง ๆ  

เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย (Democracy) ผ่านความเชื่อใจ (Trust) 

และความร่วมมือกัน (Cooperation) ของคนภายในกลุ่มและเครือข่าย (Social Capital)

	 	 2. 	Civil Society as the Good Society  หากจะให้เกิดสภาวะสังคมที่ดี 

(Good Society) ได้นั้น เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งของประชาสังคม (Strength of Civil  

Society) นอกจากลุ่มประชาชนแล้ว จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องผนวกบทบาทของสถาบันภาครัฐ 

(Government Institution) และสถาบันทางธุรกิจ (Business Institution) เข้ามาร่วมใน

การก�ำหนดนโยบายสาธารณะด้วย ในโลกปัจจุบันการอธิบายการพัฒนาที่มีประสิทธิผลนั้น 

(Effective Development) จ�ำเป็นต้องอธบิายการแสดงบทบาททัง้ในระดบัชมุชน (Civil-so-

ciety building Associations) ระดับชาติ (Nation-building Associations) และระดับ

นานาชาติ (International Associations) ต่อการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

นโยบายสาธารณะ

	 3. 	Civil Society as the Public Sphere (พื้นท่ีการเมืองสาธารณะ) ใน 

ความหมายนี้ การจะท�ำให้เกิดความสมดุลในการตอบสนองความต้องการของส่วนบุคคล 

(Personal Autonomy) และสังคมโดยส่วนรวม (the demands of the social whole) 

สิ่งที่ส�ำคัญอย่างยิ่ง คือ การรักษาไว้ซึ่งความชอบธรรมในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะโดย

การเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองของประชาชนที่มคีวามกระตอืรอืร้นทางการเมือง (Active 

Citizens) ในฐานะของตัวแทนของสังคม (Civic Agency) โดยผ่านกระบวนการการแสดง

ความคิดเห็นในทางการเมอืง (Dialogic Politics) ทัง้นี ้จะช่วยป้องกนัการตดัสินใจโดยมชิอบ

จากนกัการเมอืงทีไ่ด้รบัการเลอืกตัง้ทีไ่ม่สจุรติ เสยีงการแสดงความคิดเหน็และถกเถยีงในเวที

สาธารณะ (Public Debate) ท่ีเข้มแข็งเพียงพอจะช่วยสร้างเสียงส่วนใหญ่ที่สมเหตุสมผล 

(Reasonable Majority Policy Decision) 

	 	 โดยสรุปแล้ว Michael Edwards (2014) มองว่า การอธิบายค�ำว่า 

ประชาสังคม (Civil Society) ที่เข้มแข็งนั้น ต้องมองถึงการท�ำหน้าที่ร่วมกันทั้งสามตัวแบบ 

ได้แก่ ตัวแบบ Civil Society as Associational Life ตัวแบบ Civil Society as the Good 

Society และ ตัวแบบ Civil Society as the Public Sphere โดยประการแรกที่ต้องท�ำ  

คือ การแก้ไขสภาพความไม่เท่าเทียมกัน (Inequality) และการแบ่งแยก (Discrimination) 

การให้แนวทางแก่ประชาชนเพื่อกลายเป็นประชาชนท่ีมีความกระตือรือร้นในการมีส่วนร่วม 

(Active Citizens) ปรบัโครงสร้างทางการเมอืงเพือ่สนบัสนนุการมส่ีวนร่วม โดยกลุม่ได้สร้าง

ความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรท้องถ่ินและการเพ่ิมความรู้สึกเป็นเจ้าของของผลการ

จดัการน้ัน ๆ  อกีทัง้ ให้การยนืยนัความเป็นอสิระขององค์กรต่าง ๆ  (Associations) โดยเฉพาะ
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การได้รับการปกป้องทางกฎหมาย สิทธิทางสังคมและการเมือง (Legal Protection 

of Civil and Political Rights) และโครงสร้างการติดต่อสื่อสาร (Structures of  

Communication) รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งของการก่อตั้งหุ้นส่วนพันธมิตร และการ

ร่วมมือกันที่เป็นสถาบัน และประการท่ีสอง คือ การสนับสนุนการด�ำเนินกิจกรรมของกลุ่ม

ระดับ (Associational Life) เพื่อให้เกิดสังคมท่ีดี (Good Society) ผ่านพื้นที่การเมือง

สาธารณะ (Public Sphere) ท�ำให้เกิดความโปร่งใส (Transparency) ความน่าเชื่อถือและ

ตรวจสอบได้ (Accountability) ผ่านการแสดงความคิดเห็น (Dialogue) และการถกในเวที

การเมอืง (Debate) ดงันัน้ การมภีาคประชาสงัคมท�ำให้เกดิการจดัการเรือ่งต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วกบั

วิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น โดยมีองค์กรที่เป็นกลไก กระบวนการที่ประชาชน 

จัดตั้งขึ้น เป็นเสมือนพลังทางสังคมที่จะผลักดันให้สามารถหลุดพ้นจากวิกฤต ปัญหา ที่ส่งผล 

กระทบต่อคนหมู่มาก หรือต่อส่วนรวมได้ เพราะฉะนั้นในการวิจัยครั้งนี้มีการศึกษาเกี่ยวกับ

สภาองค์กรชมุชน ซึง่ต้องท�ำความเข้าใจเกีย่วกบัประชาสงัคม เพือ่ให้ทราบถงึลกัษณะของการ

ก่อตัวและการมีพื้นท่ีทางการเมืองในการจัดท�ำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ซึ่งประชาสังคมจะช่วยในการก�ำกับ ควบคุม ดูแลการด�ำเนินงานหรือการบริหารงานของ 

ภาครัฐตั้งแต่ในระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ รวมถึงการสนับสนุนให้ด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะ

ข้อคิดเห็น การเสนอแนะข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการท�ำงานของภาครัฐได้อีกด้วย

	 	 จากแนวคดิข้างต้นจงึได้น�ำมาก�ำหนดกรอบแนวคดิในการวจิยัทีท่�ำความเข้าใจ

ถึงกลุ่มคนที่เข้ามาด�ำเนินการจัดท�ำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะ

บทบาทของสภาองค์กรชุมชนในฐานะทีเ่ป็นกลุม่/องค์กรภาคประชาชนทีจ่ะเข้ามามส่ีวนร่วม

ในการพิจารณาตัดสินใจวางแผนในพื้นที่การเมืองสาธารณะ ดังภาพที่ 2

 
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























































ภาพที่ 2 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย
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ผลการวิจัย 
	 ผลการวจิยั เรือ่ง บทบาทของสภาองค์กรชมุชนในการจดัท�ำแผนพฒันาสามปีของ

เทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม อ�ำเภอเมือง จังหวัดพะเยา สามารถสรุป โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

	 1. 	บทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น

	 	 บทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น หากดูจาก 

พระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551 ได้ระบไุว้ว่า ให้สภาองค์กรชมุชนต�ำบลมภีารกจิ

ในการ “เสนอแนะปัญหา แนวทางแก้ไข และการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อน�ำไปประกอบการพิจารณาในการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ต�ำบล

บ้านต๋อมมีการรวมกลุ่ม/องค์กรและจัดตั้ง “สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อม” เกิดเป็นพลัง

และกลไกในการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง

เทศบาลต�ำบลบ้านต๋อมกใ็ห้ความส�ำคญักบัสภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านต๋อมตัง้แต่การเข้าร่วม

เวทปีระชาคม เพ่ือคดัเลอืกบุคคลเข้ามาเป็นคณะกรรมการพฒันาเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อมและ

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม จากการวิจัย พบว่า 

บทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อมในการจัดท�ำแผนพัฒนาสามปีเริ่มตั้งแต่การที่

สมาชิกเข้าไปมีบทบาทเป็นคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม (ส่วนของผู้ทรง

คุณวุฒิและผู้แทนประชาคมต�ำบลบ้านต๋อม) และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำแผน

พัฒนาเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม (ส่วนของผู้แทนประชาคมต�ำบลบ้านต๋อม)   ซึ่งถือว่าเป็น

บทบาทที่เป็นทางการ โดยมีการระบุบทบาทหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน ดังการให้สัมภาษณ์ของ

นายกเทศมนตรีต�ำบลบ้านต๋อม แต่อย่างไรก็ตามบทบาทของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านต๋อม

ในการจัดท�ำแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อมตามที่ประธานสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลบ้านต๋อมได้กล่าวไว้นั้น คือ “การจัดเวทีประชาคมต�ำบลสัญจร” ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน 

จนไปถึงระดับต�ำบล โดยท่ีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อมเป็นผู้ขับเคล่ือนหลักใน

การระดมความคิดเห็นต่อประเด็นต่าง ๆ ภายในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับที่นักพัฒนาชุมชน

ประจ�ำต�ำบลบ้านต๋อม ได้ให้สัมภาษณ์ไว้ว่าโครงการต่าง ๆ  ล้วนขับเคลื่อนมาจากสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลบ้านต๋อม 

	 	 เมื่อดูจากแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2557-2559) ของเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม 

พบว่า มีการน�ำเอาข้อมูลท่ีได้จากการเสนอปัญหา ความต้องการ และแนวทางการแก้ไข/

ด�ำเนินงานจากสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อมเข้ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี ดังที่ทาง

ปลัดเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อมได้กล่าวไว้ โดยทางเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อมสามารถด�ำเนินการ

ได้ตามอ�ำนาจหน้าท่ีของเทศบาลต�ำบล ซึง่ระบไุว้ในพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 อย่างเช่น ในยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่ 1 ด้านเศรษฐกิจ 
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แนวทางการพัฒนา 1.4 พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและการบริการให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
โครงการปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว มีวัตถุประสงค์พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในต�ำบล  
เช่น วังมัจฉา หาดอิงกว๊าน และป่าหินบ่อสิบสองให้สวยงาม ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2  
การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต แนวทางการพัฒนา 2.2 เสริมสร้างสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนและพฒันาคุณภาพชีวติการให้บรกิารทางสาธารณสขุ โครงการจัดกจิกรรมป้องกนั
ควบคุมโรค มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ เช่น โรคไข้เลือดออก โรคเอดส์ 
ไข้หวัดนก ฯลฯ ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 3.1 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู่กับการ
ป้องกันการบุกรุกท�ำลายแหล่งน�้ำ  ดิน ป่าไม้ แร่ธาตุ อื่น ๆ โครงการอนุรักษ์ ฟื ้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่และลดปัญหาภาวะโลกร้อน แนวทางการพัฒนา 3.2 บ้านเมืองสะอาด ปลอดมลพิษ มี
การบริหารจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม ขยะ น�้ำเสีย หมอกควัน ไฟป่า และแหล่งน�้ำส�ำคัญ
อย่างมส่ีวนร่วม โดยเฉพาะโครงการบรหิารจดัการขยะในพืน้ทีท่ีท่างสมาชกิสภาองค์กรชมุชน
ต�ำบลบ้านต๋อมได้ให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ว่าเป็นผลจากการด�ำเนินงานของสภาองค์กร
ชมุชนต�ำบลบ้านต๋อมทีม่กีารพดูคยุกนัในเวทปีระชาคมต�ำบลสญัจร ซึง่เป็นปัญหาทีป่ระชาชน
ในต�ำบลต่างได้รบัผลกระทบ โดยโครงการดงักล่าวมวีตัถปุระสงค์เพือ่ลดปรมิาณขยะในพืน้ที่
ของต�ำบลและส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม เป็นต้น
	 2. 	แนวทางการประสานงานระหว่างสภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านต๋อมกบัเทศบาล
ต�ำบลบ้านต๋อมในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น
	 	 ในการจัดท�ำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เริ่มมาตั้งแต่การที่
สภาองค์กรชมุชนต�ำบลมบีทบาทหลกัในการจดัเวทปีระชาคมสญัจรและขบัเคลือ่นตัง้แต่ระดบั
หมู่บ้านจนไปถึงระดับต�ำบล โดยมีการประสานงานและการบูรณาการเวทีสัญจรหลายฝ่าย 
ได้แก่ ฝ่ายสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อม ฝ่ายปกครอง (ชมรมก�ำนนัผูใ้หญ่บ้าน) ฝ่ายท้องถิน่ 
(เทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม) และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง กล่าวคือ แนวทางการประสานงาน
ระหว่างสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อมกับเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อมในการจัดท�ำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น เริ่มจากมีเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต�ำบลสัญจรที่ทางสภาองค์กรชุมชนฯ ร่วมกับชมรม
ก�ำนนัผูใ้หญ่บ้านได้มกีารจดัประชมุสญัจรกนัไปทกุ ๆ เดอืน และมกีารเชิญทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง
ในงานพัฒนา หรือการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล/ท้องถ่ินเข้าร่วม เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยน
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านและต�ำบล ปัญหา ความต้องการ รวมไปถึงนโยบายของ 
ส่วนราชการต่าง ๆ ที่จะเข้ามาในหมู่บ้าน/ต�ำบล ท�ำให้ได้ชุดข้อมูลที่พร้อมส�ำหรับการจัดท�ำ
แผนพัฒนาชุมชน/หมู่บ้าน และส่งต่อไปยังเทศบาลต�ำบลที่มีความพร้อมด้านงบประมาณ  
และมอี�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมายในการให้บรกิารสาธารณะแก่ประชาชนในพืน้ที ่ดงัภาพที ่3
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
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












































  




 







ภาพที่ 3 แนวทางการประสานงานระหว่างสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อม

กับเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อมในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น

	

	 	 อย่างไรก็ตามในภาพที่ 3 ท�ำให้เห็นถึงแนวทางการประสานงานระหว่าง 

ภาคประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงส่วนราชการอื่น ๆ และองค์กรพัฒนา

เอกชน (NGOs) โดยในวงกลมจะเป็นกลุม่คนสองกลุม่หลกัด้วยกนั คือ สภาองค์กรชุมชนต�ำบล

บ้านต๋อม และเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มคนที่อยู่ภายในพื้นที่ต�ำบลบ้านต๋อม 

ในส่วนของสี่เหลี่ยมจะเป็นกลุ่มคนท่ีเป็นตัวแทนจากส่วนราชการและองค์กรพัฒนาเอกชน 

(NGOs) ทีเ่ข้ามาปฏบิตังิานในพืน้ทีต่�ำบลบ้านต๋อม ทัง้นี ้ในการจดัท�ำแผนพฒันาท้องถิน่กลุม่

บคุคลต่าง ๆ  เหล่านีล้้วนสามารถเข้ามามส่ีวนร่วมในพืน้ทีเ่วทสีญัจรประชาคมต�ำบลบ้านต๋อม 

ซึง่เปรยีบเสมอืนพืน้ทีก่ารเมอืงสาธารณะ (Public Sphere) ได้อย่างไม่เป็นทางการ หรอือย่าง

เป็นทางการ โดยผ่านการคัดเลือกเข้ามาเป็นคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม 

และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม ซึ่งจะเป็นชุด 

คณะกรรมการที่มีบทบาทหลักในการการจัดท�ำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(แผนพัฒนาสามปี) นอกจากนี้การวิจัยยังพบว่า แนวทางการประสานงานดังกล่าวท�ำให้เกิด
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การเปลีย่นแปลงในพืน้ท่ีมากขึน้ เริม่มผีูแ้ทนภาคประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการเสนอปัญหา 

ความต้องการ และร่วมค้นหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ดังที่สมาชิกสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลบ้านต๋อมได้ให้สัมภาษณ์เอาไว้ อีกทั้ง การประสานความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ของส่วน

ราชการตามที่เจ้าหน้าที่ประจ�ำโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ�ำต�ำบลบ้านต๋อมได้ให้

สัมภาษณ์เอาไว้ ซึ่งเป็นเรื่องของนโยบายจากส่วนกลางที่ลงมายังท้องถิ่นท่ีท�ำให้สามารถใช้

พื้นที่ดังกล่าวเป็นเวทีในการสื่อสารและบูรณาการการท�ำงานร่วมกันของทุกภาคส่วน เพื่อ

ประโยชน์สูงสุดของประชาชนในพื้นที่อีกด้วย

สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย
	 การรวมตัวกันของกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ ในพื้นที่มีมาอย่างยาวนาน ก่อนการจัดตั้ง

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านต๋อม เป็นการรวมตวักนัเพือ่แก้ไขปัญหา หรอืพฒันาและเป็นการ

สร้างพลังในการเรียกร้อง ต่อรองกับความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดขึ้นจากนโยบาย เม่ือมีการออก

กฎหมายอย่างพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ท�ำให้กลุ่ม/องค์กรได้รับการ

รับรอง  ผู้น�ำในพื้นที่อย่างก�ำนันต�ำบลบ้านต๋อมก็ได้เข้าไปมีส่วนร่วมขับเคลื่อนในระดับเครือ

ข่ายสภาองค์กรชมุชนต�ำบลจงัหวดัพะเยา และได้น�ำเอาข้อมลูต่าง ๆ  ทัง้นโยบาย วตัถปุระสงค์ 

การด�ำเนินงาน และการจดแจ้งมาเผยแพร่ให้เกิดการรวมกลุ่ม/องค์กรในระดับหมู่บ้านและ

ต�ำบลบ้านต๋อม จนกระทั่งจดแจ้งในวันที่ 15 มิถุนายน 2555 เกิดเป็น “สภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลบ้านต๋อม” สอดคล้องกับท่ี Boonratanapan (2006, 124-136) ได้กล่าวถึง 

กระบวนการเสริมสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรชุมชน โดยที่ในขั้นแรก 

จะเป็นการ “จัดตั้งกลุ่มจะต้องมีหน่วยน�ำ  หรือแกนน�ำในการท�ำงาน ที่จะรวบรวมสมาชิก 

ในการด�ำเนินกิจกรรม เพื่อความอยู่รอด หรือการได้รับผลประโยชน์ท่ีตรงกับความต้องการ

ของกลุ่ม” 

	 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อมมีบทบาทหลักในการจัดเวทีประชาคมต�ำบล

สญัจรเพือ่พดูคยุประเดน็งาน เสนอปัญหา หรอืความต้องการ และแนวทางการแก้ไข/ด�ำเนนิ

งานภายในพื้นที่ มีผู้น�ำและสมาชิกสภาองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนงาน และ

เชื่อมประสานกลุ่มคนในแต่ละหมู่บ้านได้มารวมตัวกัน สอดคล้องกับกระบวนการเสริมสร้าง

และพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรชุมชนของ Boonratanapan (2006, 124-136)  

ในขั้นที่ 2 ว่าด้วยการเคลื่อนไหวของกลุ่ม “ท่ีมีการส่งเสริมการประชุม เพื่อแลกเปล่ียน 

ความคิดเหน็ หาแนวทางในการด�ำเนนิงานร่วมกนั อนัจะน�ำไปสูป่ระโยชน์ของสมาชกิในกลุม่ 

และการส่งเสริมให้ทุกคนได้มีบทบาทหน้าที่และร่วมรับผิดชอบกันไปกับกลุ่ม” อีกทั้ง การที่

เทศบาลต�ำบลบ้านต๋อมได้น�ำเอาข้อเสนอแนะ ปัญหา หรือความต้องการ และแนวทางการ
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พฒันาต่าง ๆ  จากสภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านต๋อมไปด�ำเนนิการจดัท�ำแผนพฒันาสามปี โดย

การก�ำหนดโครงการต่าง ๆ ลงในยุทธศาสตร์แต่ละด้าน ท�ำให้เห็นถึงกระบวนการเสริมสร้าง

และพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรชุมชน ในขั้นที่ 3 ว่าด้วยการเจริญเติบโตของกลุ่ม 

ดังที่ Boonratanapan (2006, 124-136) กล่าวไว้ว่า “การมีหน่วยน�ำที่มีพลังต่อรองในการ

ร่วมรกัษา หรือสร้างผลประโยชน์ของกลุม่/องค์กรชมุชน โดยส่งเสรมิให้มกีารแลกเปลีย่นและ

ท�ำกิจกรรมร่วมกันซึ่งนับว่าเป็นหัวใจส�ำคัญของการพัฒนา” 

	 เป็นที่น่าสังเกตได้ว่าบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อมมีส่วนส�ำคัญ 

ในการผลกัดนัให้แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ อย่างแผนพฒันาสามปี (เทศบาล

ต�ำบลบ้านต๋อม) สามารถตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กบัประชาชนในพืน้ทีไ่ด้ 

โดยใช้หลักของประชาธิปไตย ที่ให้ทุกคนมีส่วนร่วมด�ำเนินงานในการจัดท�ำแผนพัฒนาสามปี 

สอดคล้องกับงานวิจัยเร่ือง “บทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการเสริมสร้างการเรียนรู้

ประชาธปิไตยของสมาชกิชมุชน ในต�ำบลหนองสาหร่าย อ�ำเภอดอนเจดย์ี จงัหวดัสพุรรณบรุ”ี 

ของ Chiangthong (2015, 52) ที่พบว่า “สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการเสริมสร้าง 

การเรียนรู้เรื่องกระบวนการของประชาธิปไตย โดยเริ่มตั้งแต่การให้ประชาชนมีการก�ำหนด

เป้าหมาย วิธีการท�ำงานร่วมกัน สร้างความเข้าใจและสร้างการยอมรับในหลักการ

ประชาธิปไตย โดยผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมเสนอแนวทางการพัฒนา

และแก้ไขปัญหาของชุมชน” 

	 อย่างไรก็ตามจะเห็นจากข้อมูลได้ว่าการที่ประชาชนโดยเฉพาะผู้แทนจากสภา

องค์กรชุมชนให้ความส�ำคัญในเรื่องของการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนนั้น ย่อมส่งผลต่อ 

การท�ำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จ�ำเป็นจะต้องตัดสินใจวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 

เพื่อตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง  

ซึ่งสอดคล้องกับ Creighton (2005, 21-24) ที่กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน “ว่าคณุภาพของการตดัสนิใจทีส่ามารถน�ำไปสูก่ารตัดสินใจทีดี่ได้ โดยทีส่าธารณชน

มกีระบวนการปรกึษาหารอื คดิทบทวน พจิารณาทางเลอืกทีเ่หมาะสม ซึง่ท�ำให้ช่วยลดต้นทนุ

และความล่าช้าออกไปจากการตัดสินใจเพียงฝ่ายเดียว เพราะเมื่อตัดสินใจน�ำไปปฏิบัติเพียง

ฝ่ายเดียวของผู้ด�ำเนินการแล้ว อาจท�ำให้เกิดข้อโต้แย้ง หรือการฟ้องร้องตามมาได้ นอกจาก

นีย้งัเป็นการสร้างฉนัทามตร่ิวมของทกุฝ่าย ลดความขดัแย้งทีอ่าจจะเกดิขึน้ ประชาชนมคีวาม

รูส้กึถงึการเป็นเจ้าของร่วม ท�ำให้ง่ายต่อการน�ำไปปฏบิตั ิมคีวามชอบธรรมในการด�ำเนนิงาน

ทีโ่ปร่งใส อกีทัง้ สามารถพฒันาภาคประชาชนได้เรยีนรูว้ธิกีารสร้างพลงัอ�ำนาจ การประสาน

งาน จนน�ำไปสู่กระบวนการท�ำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ” 

	 ดงันัน้ “สภาองค์กรชมุชนต�ำบล” จงึถอืเป็นกลไกหนึง่ทีส่�ำคัญทีจ่ะสามารถพฒันา
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ให้คนในชมุชนท้องถิน่ได้เกดิกระบวนการเรยีนรูอ้ย่างมส่ีวนร่วม มคีวามตระหนกัถงึสทิธแิละ

หน้าที่ของความเป็นพลเมือง (Sense of Citizenship) เกิดจิตส�ำนึกในเรื่องของความเป็น

เจ้าของร่วมกัน (Sense of Ownership) ดังเช่น กรณีของป่าชุมชน (บ่อสิบสอง) ปัญหาขยะ 

หรือผู้สูงอายุ โดยที่สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลต่างมีบทบาทส�ำคัญในการแสดงความคิด

เห็น ข้อเสนอแนะ และแนวทางต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ รวมถึงการที่ประชาชนพร้อมที่จะ

ลงมือปฏิบัติร่วมกัน สอดคล้องกับ Michael Edwards (2014) ที่มองว่า “ประชาสังคม 

(Civil Society) ที่เข้มแข็งนั้น ต้องมีการแก้ไขสภาพความไม่เท่าเทียมกัน (Inequality) และ

การแบ่งแยก (Discrimination) โดยการให้แนวทางแก่ประชาชน เพือ่ให้เกดิความกระตือรอืร้น

ในการมีส่วนร่วม (Active Citizens) มีการปรับโครงสร้างทางการเมืองเพื่อสนับสนุนการมี

ส่วนร่วม การสนับสนุนการด�ำเนินกิจกรรมของกลุ่มระดับ (Associational Life) เพื่อให้เกิด

สังคมที่ดี (Good Society) ผ่านพื้นที่การเมืองสาธารณะ (Public Sphere) ในการแสดง

บทบาทดังกล่าว เพื่อสร้างความโปร่งใส (Transparency) ความน่าเชื่อถือและตรวจสอบได้ 

(Accountability) ผ่านการแสดงความคิดเห็น (Dialogue) และการถกในเวทีการเมือง  

(Debate) ซึง่เป็นการเปิดกว้างในการเข้าถงึข้อมลูสาธารณะ ช่วยสร้างโอกาสให้แก่ประชาชน

ในการตรวจสอบและควบคมุรัฐบาลและภาคธุรกจิให้ด�ำเนนิงานอย่างชอบธรรม” โดยเฉพาะ

ในส่วนของการจัดท�ำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีงบประมาณและมีความ

พร้อมในการให้บรกิารสาธารณะตามทีก่ฎหมายก�ำหนด อนัจะน�ำไปสูค่วามเป็นชมุชนท้องถิน่

ที่มีการบริหารจัดการท่ีโปร่งใส เป็นธรรม ลดความเหลื่อมล�้ำ  และมีพลังสร้างสรรค์ของ

ประชาชนในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต่อไป

ข้อเสนอแนะ  
	 จากบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านต๋อมและแนวทางการประสานงาน

ในการจัดท�ำแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม ท�ำให้เกิดการเพิ่มพลังอ�ำนาจ 

(Empowerment) ให้กบัภาคประชาชน โดยมเีวทปีระชาคมต�ำบลสญัจรเป็นเครือ่งมอืในการ

เปิดพื้นที่ให้ทุกฝ่ายได้เข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น ปัญหา ความต้องการ และเสนอแนวทาง

ต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม ซ่ึงผู้น�ำและสมาชิกสภาองค์กรชุมชนเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก  

ดงันัน้ การใช้เวทดีงักล่าวท�ำให้เกดิการยอมรบัซึง่กันและกัน มรีะบบการควบคุมน�ำไปสูค่วาม

โปร่งใสในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อีกทั้ง ควรมีการขยายโอกาสให ้

ผูแ้ทนจากกลุม่ หรือองค์กรชมุชนได้สบัเปลีย่นหมนุเวยีนเข้ามาเป็นแกนน�ำในการพฒันาชมุชน

ท้องถิ่น โดยเพิ่มทักษะการเป็นผู้น�ำและการบริหารจัดการ เพื่อกระตุ้นให้เกิดกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
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	 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีอย่างเทศบาลต�ำบลบ้านต๋อม  
ควรสนบัสนนุการด�ำเนนิงานของภาคประชาชน และเพิม่ยทุธวธิใีนการท�ำงานเชงิรกุ โดยเน้น
การแจ้งข้อมูล ข่าวสารอย่างเป็นทางการ รวดเร็ว และต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนได้รับรู ้ 
รับทราบการด�ำเนินงานของท้องถ่ิน รวมถึงการติดตามและทบทวนการด�ำเนินงานกับ 
ภาคประชาชนอย่างสม�่ำเสมอ เพื่อน�ำข้อมูลท่ีได้กลับมาพัฒนาเชิงนโยบายและจัดท�ำ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
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