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บทคัดย่อ
	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อวิจัยและก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว โดยวิธีด�ำเนินการวิจัยใช้วิธี
วิทยาการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed method) พื้นที่ด�ำเนินการวิจัย คือ เมืองเวียงไซ  
แขวงหัวพัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้
	 ผลการศึกษาสถานการณ์การท่องเทีย่วและพฤตกิรรมการท่องเทีย่วในพืน้ทีเ่มือง
เวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว พบว่า เมืองเวียงไซมีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวโดยเฉลี่ยต่อปีน้อย 
โดยในปี 2016 มีนักท่องเที่ยว จ�ำนวน 62,681 คน จ�ำแนกเป็นนักท่องเที่ยวชาวลาว 12,642 คน 
และนกัท่องเทีย่วต่างประเทศ จ�ำนวน 50,039 คน โดยมจี�ำนวนวนัในการท่องเทีย่วเฉลีย่ 3 วนั 
ซึ่งส่วนใหญ่ (ร้อยละ 51.68) พักโฮมสเตย์ และนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ (ร้อยละ 78.15)  
มาเท่ียวชมความสวยงามของธรรมชาติ นอกจากน้ี ผลการศึกษาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว 
ในพื้นที่เมืองเวียงไซ ในภาพรวมนักท่องเท่ียวมีความคิดเห็นต่อศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว 
ในพ้ืนที่เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว ในระดับปานกลาง จากการวิเคราะห์สภาพ
แวดล้อมของเมืองเวียงไซ พบว่า เมืองเวียงไซมีจุดแข็งในด้านพื้นที่ เนื่องจากมีความสมบูรณ์
ของทรัพยากรธรรมชาติและประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะจุดเด่นด้านถ�้ำที่ใช้เป็นที่พ�ำนัก  
ตลอดจนเป็นศูนย์บัญชาการด้านการต่อสู้ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ในด้านจุดอ่อน  
คือ เรื่องความสามารถในการเข้าถึง ระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคไม่พร้อมต่อ
การรองรับการท่องเที่ยว ด้านโอกาส มีการสนับสนุนด้านการท่องเที่ยวอย่างมากจากภาครัฐ 
เมืองเวียงไซอยู่ในแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะที่เสนอเป็นเขต
ที่จะท�ำการพัฒนาเพื่อส่งเสริมในการบริการและท่องเท่ียว อีกทั้งมีแผนในการพัฒนาขนส่ง
สาธารณะ ด้านอุปสรรค คือ เรื่องศักยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมในการ 
เข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว ปัญหาด้านการคอรัปชั่นของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการ
จัดการเรื่องงบประมาณในการพัฒนา
	 ผลการพฒันายทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ได้ก�ำหนดวสิยัทศัน์ 
คือ “เมืองเวียงไซเป็นเมืองท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และธรรมชาติที่เป็นรากฐานของการ
ก้าวสู่ความเป็นภารดรภาพอย่างยั่งยืนของ สปป.ลาว” โดยมีพันธกิจ คือ จัดท�ำยุทธศาสตร์
เพื่อการพัฒนาการท่องเท่ียวเมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์และธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดยครอบคลุมยุทธศาสตร์การพัฒนาใน 3 ด้าน คือ 
1) การพัฒนาด้านผลติภณัฑ์การท่องเทีย่วเมอืงเวียงไซ เพือ่พฒันาแหล่งท่องเท่ียวให้มีศกัยภาพ 
2) การพัฒนาด้านการบรหิารจดัการการท่องเทีย่วเมอืงเวยีงไซ เพือ่ให้การพฒันาการท่องเทีย่ว
เมืองเวียงไชเป็นไปอย่างมีระบบ และ 3) การพัฒนาด้านการตลาดการท่องเที่ยวเมืองเวียงไซ 
เพื่อประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเมืองเวียงไซแก่นักท่องเที่ยว

ค�ำส�ำคัญ: ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
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Abstract
	 The objective of this mixed-method-oriented study was to investigate 
and designate strategies for sustainable tourism development at Viengxay 
District, Houaphan Province, Lao People’s Democratic Republic. The study 
results are summarized as follows.
	 From examining tourism situations and tourism behavior in the study 
area, it is revealed that the annual average number of tourists was relatively 
small. In 2016, there were 62,618 tourists visiting the area, divided into 12,642 
domestic visitors and 50,039 international tourists. On average, their stay was 
only three days and they mostly utilized the homestay service. In addition, 
78.15% of the tourists came to appreciate natural beauty. Tourists’ opinions 
on the potential of the local tourist attractions were generally at a moderate 
level. From analyzing the environment of the district, it is found that the 
strengths of the district are an abundance of a long history and natural  
resources, especially caves, which were once used as shelters and headquar-
ters of the Lao People’s Revolution Party. The weaknesses include difficult 
access to the area and substandard public infrastructure as well as insufficient 
public utilities to accommodate tourists. The opportunities consist of tourism 
support from the state sector, since the district has been included in the  
special and specific economic development plan to promote hospitality and 
tourism as well as the public transportation development plan. The threats 
include the potential of transportation infrastructure to access tourist attractions 
and corruption problems in state agencies which negatively affect the  
management of development budget.
	 Regarding the strategies for sustainable tourism development,  
the district has formulated its vision as a historical and natural district in order 
to become a foundation of sustainable brotherhood of the country. Its mission 
consists of formulating tourism development strategies to develop the district 
as a sustainable natural and historical tourist attraction. The strategies include 
tourism product development to develop potential tourism, tourism  
management development to develop a systematic tourism, and tourism 
marketing development to promote tourism in Viengxay District.
Keywords: Tourism development strategies, sustainable tourism
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บทน�ำ
	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็นประเทศหน่ึงที่จัดว่ามี

ทรัพยากรการท่องเที่ยวมากมายหลายประเภทกระจายอยู่ทั่วภูมิภาคของประเทศ ทั้งที่เป็น

แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และท่ีมนุษย์สร้างขึ้น ทรัพยากรการท่องเที่ยวเหล่านี้นับว่ามี

คุณค่า มีความโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ มีอัตลักษณ์เฉพาะ และมีศักยภาพสูง ที่สามารถน�ำมา

พฒันาเพ่ือสนองความต้องการของนกัท่องเทีย่ว อย่างไรกต็ามทีผ่่านมา ทางรฐับาล สปป.ลาว 

ได้มกีารก�ำหนดแนวทางเปลีย่นแปลงและพฒันาด้านการท่องเทีย่วของประเทศใหม่ในทกุด้าน 

เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมรองรับให้แก่การท่องเที่ยวและการบริการในด้านอื่นๆ ท�ำให้

การท่องเที่ยวค่อยๆ เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 

	 การขยายตัวอย่างรวดเร็วของการท่องเที่ยวใน สปป.ลาว สะท้อนได้จากสถิติ

จ�ำนวนนักท่องเที่ยว และรายได้จากการท่องเที่ยว ซึ่งในปี 2016 มีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวต่าง

ประเทศทีเ่ข้ามายงั สปป.ลาว ตลอดทัง้ปี จ�ำนวน 4,239,047 คน ซึง่จากจ�ำนวนนกัท่องเทีย่ว

ทั้งหมด พบว่าเป็นนักท่องเที่ยวต่างประเทศนอกภูมิภาค จ�ำนวน 681,294 คน และเป็นนัก

ท่องเที่ยวต่างประเทศในภูมิภาค จ�ำนวน 3,557,753 คน  และจากนักท่องเที่ยวต่างประเทศ

ในภูมิภาค ส่วนใหญ่เป็นนักท่องเท่ียวไทย รองลงมา เป็นนักท่องเที่ยวเวียดนาม จีน และ

กัมพูชา ซึ่งจากจ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นนี้ ท�ำให้ในปี 2016 สปป.ลาวมีรายได้จากการ

ท่องเที่ยว ถึง 724,191,957 ดอลลาร์สหรัฐ (Tourism Development Department Lao 

PDR, 2016)

	 แขวงหวัพัน (จงัหวัดหวัพนั) เป็นหนึง่ใน 3 แขวง ของเส้นทางมรดกภาคเหนอืของ 

สปป.ลาว ได้แก่ แขวงหลวงพระบาง แขวงเชยีงขวาง และแขวงหวัพนั แขวงหวัพันได้ถกูก�ำหนด

ให้เป็นถิ่นก�ำเนิดของ สปป.ลาว เป็นเขตภูเขา ตั้งอยู่ห่างจากนครหลวงเวียงจันทน์ 650 

กโิลเมตร ประกอบด้วย 10 เมอืง  ได้แก่ เมอืงช�ำเหนือ (Xamneua) เมอืงเชยีงค้อ (Xiengkhor) 

เมืองเฮียม (Muang heim) เมืองเวียงไซ (Muang Viengxay) เมืองหัวเมือง (Muang  

Huameuang) เมืองช�ำไต้ (Muang Xamtay) เมืองสบเบา (Muang Sop Bao) เมืองแอด 

(Muang Et) เมืองก้อน (Muang kone) เมืองช่อน (Muang son) มีพลเมืองทั้งหมด 279,461 คน 

มี 3 ชนเผ่า ได้แก่ เผ่าลาวลุ่ม ร้อยละ 64 ลาวม้ง ร้อยละ 23 และเผ่าขะมุ ร้อยละ 13 แขวง

หัวพันเป็นแขวงที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และ ทรัพยากรการท่องเที่ยว 

โดยมีแหล่งท่องเที่ยว 107 แห่ง ซ่ึงแบ่งเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางประวัติศาสตร์ 51 แห่ง  

แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 31 แห่ง และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 25 แห่ง นอกจาก

ความสมบรูณ์และหลากหลายของทรัพยากรการท่องเทีย่วแล้ว ในด้านสิง่อ�ำนวยความสะดวก

ด้านการท่องเที่ยว พบว่า ในปี 2016 ในแขวงหัวพัน มีโรงแรม ที่พัก รีสอร์ท ทั้งหมด 78 แห่ง 
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มห้ีองพกัในการรองรบันกัท่องเทีย่วอยู ่877 ห้อง มร้ีานอาหารและเครือ่งดืม่ทัง้หมด 225 แห่ง 

และสถานบันเทิง 2 แห่ง อย่างไรก็ตาม ในด้านสถิติการท่องเที่ยวกลับพบว่าแขวงหัวพัน 

มีนักท่องเที่ยวชาวลาวเข้าไปเที่ยวน้อยมาก โดยในปี 2016 มีนักท่องเที่ยวชาวลาวเพียง 

12,642 คน เท่านั้น (Tourism Development Department, 2016)

	 อย่างไรก็ตาม จากสถิตินักท่องเที่ยวสะท้อนให้เห็นว่า แขวงหัวพันมีนักท่องเที่ยว

เข้าไปท่องเที่ยวน้อย แต่ด้วยศักยภาพในด้านการท่องเที่ยวดังกล่าว รัฐบาลมีแผนในการ

สนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวของแขวงหัวพัน โดยในปี 2016-2020 รัฐบาล สปป.ลาว 

มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจกสิกรรม - ป่าไม้ ให้เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและการบริการ 

(Department of International Trade Promotion, 2016) อีกทั้งมีการก�ำหนดแผน

พฒันาการท่องเทีย่วของแขวงหวัพนั ค.ศ. 2011-2020 (พ.ศ. 2554-2563 ซึง่ม ีวสิยัทศัน์ คอื 

“ภายในปี 2020 แขวงหวัพนัจะเป็นหนึง่ในห้าแขวงทีม่คีวามโดดเด่นในประเทศลาว ด้วยการ

บริการที่เป็นเอกลักษณ์และมีคุณภาพสูงให้แก่นักท่องเที่ยวสากลและนักท่องเที่ยวภายใน

ประเทศ น�ำเอาผลประโยชน์จากการท่องเทีย่วเข้ามาให้แก่ชุมชนท้องถิน่ในทัว่แขวง (จงัหวดั)” 

โดยแผนพัฒนาดังกล่าวก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในทุกมิติ ซึ่งจะเห็น

ได้ว่าจากแผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาตขิอง สปป.ลาว และของแขวงหวัพนั มุง่ให้ความส�ำคัญ

กับอุตสาหกรรมในภาคบริการซึ่งเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวมากยิ่งขึ้น 

	 เมืองเวียงไซ เป็นเมืองเล็กๆ ของแขวงหัวพัน เป็นเมืองที่ล้อมรอบด้วยภูเขา จึง

ท�ำให้บริเวณเมืองเวียงไซมีสถานที่ท่องเที่ยวตามธรรมชาติ เช่น ภูเขา น�้ำตก และถ�้ำ มากมาย 

ถือเป็นเมืองที่เป็นหัวใจของการท่องเที่ยวของแขวงหัวพัน มีที่ตั้งห่างจากเมืองซ�ำเหนือที่เป็น

เมอืงเอกของแขวงหวัพนัไปทางทศิตะวันตกประมาณ 30 กโิลเมตร มจีดุเด่น คือ ถ�ำ้ธรรมชาติ

ที่ได้รับการพัฒนาและยังไม่ได้รับการพัฒนารวมทั้งหมด 480 ถ�้ำ ดังนั้น เมืองเวียงไซจึงเป็น

เมืองหนึ่งของแขวงหัวพันท่ีมีความน่าสนใจอย่างมากในมิติของการพัฒนาการท่องเที่ยว 

เนื่องจากเป็นเมืองท่ีมีความหมายส�ำคัญอย่างยิ่งส�ำหรับคุณค่าทางด้านวัฒนธรรม 

ประวัติศาสตร์และสิ่งแวดล้อมในฐานะท่ีเป็นถิ่นก�ำเนิดของ สปป.ลาว เมืองเวียงไซได้ถูกข้ึน

ทะเบยีนให้เป็นเมอืงมรดกแห่งชาตติัง้แต่ปี 1992 ซึง่ในพืน้ทีข่องเมอืงเวยีงไซประกอบไปด้วย

ทีต่ัง้ของถ�ำ้ต่างๆ ทีมี่ความส�ำคัญในประวัตศิาสตร์ของ สปป.ลาว อาท ิถ�ำ้ท่านไกสอน พมวหิาน 

ถ�้ำท่านหนู่ฮัก ภูมิสวรรค์ ถ�้ำ ถ�้ำท่านค�ำไต สีพันดอน และถ�้ำช้างลอด นอกจากนี้ เมืองเวียงไซ 

ยังเป็นหนึ่งในเมืองท่ีเสนอเป็นเขตท่ีจะท�ำการพัฒนาให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษและ 

เขตเศรษฐกิจเฉพาะของ สปป.ลาว ในด้านการบริการและท่องเที่ยวอีกด้วย (Business  

Information Center, 2015)

	 ดังนั้น จากความสมบูรณ์และหลากหลายของทรัพยากรการท่องเที่ยวของเมือง
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เวียงไซดังกล่าวข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงการเป็นเมืองที่มีศักยภาพการท่องเที่ยวทางด้าน

ธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมสูง แต่ทั้งนี้ แหล่งท่องเที่ยวทั้งหลายเหล่านั้นยังขาด

รปูแบบแนวทางการบรหิารจดัการและพฒันาแหล่งท่องเทีย่วทีมี่ศักยภาพ ซึง่หากไม่ได้รับการ

ด�ำเนนิการอาจก่อให้เกดิความเสยีหายจากการเข้าไปด�ำเนนิการจากผู้ประกอบการภาคเอกชน 

เกิดผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ ดังนั้นจึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องมียุทธศาสตร์การ

พัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ เพื่อให้การพัฒนาการท่องเที่ยวนั้นเป็นการพัฒนาที่สร้างรายได้

ให้กับประเทศในภาพรวม รวมทั้งสร้างงานสร้างรายได้ให้กับคนในพื้นที่ สร้างการมีส่วนร่วม

จากคนในท้องถิ่น เกิดการอนุรักษ์ ลดผลกระทบที่จะเกิดต่อคนในพื้นที่ และเป็นการพัฒนา

ทีย่ัง่ยนื ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึมุง่ศกึษายุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื : กรณศีกึษา 

เมอืงเวยีงไซ แขวงหวัพนั สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว เพือ่ให้ทราบว่า สถานการณ์

การท่องเที่ยว และพฤติกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่ เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว  เป็น

อย่างไร และศักยภาพแหล่งท่องเทีย่วในพืน้ทีเ่มอืงเวยีงไซ แขวงหัวพนั สปป.ลาว เป็นอย่างไร 

เพื่อท�ำการวิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อม จุดอ่อน จุดแข็ง ส�ำหรับก�ำหนดแผนการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว ว่าควรเป็นอย่างไร เพื่อให้ได้มาซึ่ง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเมืองเวียงไซ สปป.ลาว อย่างยั่งยืน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 1.	 เพือ่ศกึษาสถานการณ์การท่องเทีย่วและพฤตกิรรมการท่องเทีย่วในพืน้ทีเ่มอืง

เวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว 

	 2.	 เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพแหล่งท่องเท่ียวในพื้นที่เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน  

สปป.ลาว

	 3.	 เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อม จุดอ่อน จุดแข็ง เพื่อก�ำหนดแผนการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว 

	 4.	 เพื่อก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของเมืองเวียงไซ 

แขวงหัวพัน สปป.ลาว

วิธีด�ำเนินการวิจัย 
	 ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน�ำมาเป็น 

กรอบแนวคิดในการวิจัย และในวิธิการด�ำเนินการวิจัยได้ท�ำการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

method) ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ในการด�ำเนินการวิจัยและพัฒนาที่สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งได้ก�ำหนดวิธีการในการศึกษาเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้
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	 ขัน้ตอนที ่1 ศกึษาสถานการณ์การท่องเทีย่ว และพฤตกิรรมการท่องเทีย่วในพืน้ที่ 

เมอืงเวยีงไซ แขวงหวัพนั สปป.ลาว ในการศึกษาสภาพการท่องเทีย่วและพฤตกิรรมนกัท่องเทีย่ว 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลมี 3 ชุด ประกอบด้วย แบบส�ำรวจแหล่งท่องเที่ยว  

ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และแหล่งท่องเท่ียวที่มนุษย์สร้างขึ้น (Chaoprayoon,  

P., et al.   2016) แบบสอบถามนักท่องเที่ยวชาวลาวและต่างประเทศ และแบบประเมิน

ศักยภาพในการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว โดยผู้วิจัยได้ท�ำการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกกลุ่ม 

ผู้ประกอบการด้านธุรกิจน�ำเที่ยว ผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะประเด็นการ

พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว จ�ำนวนและแนวโน้มการท่องเที่ยว รวมถึงพฤติกรรมโดยรวมของ 

นักท่องเที่ยว นอกนั้นได้ศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง บทความทางวิชาการ รวมถึง

เอกสารของส่วนราชการในพืน้ที ่ซึง่ผลการศกึษาจะได้ถกูน�ำมาวเิคราะห์ ด้านเนือ้หา และจดั

เป็นหมวดหมู่น�ำเสนอในประเด็นที่เกี่ยวข้อง

	 ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่เมืองเวียงไซ 

แขวงหัวพัน สปป.ลาว การประเมินความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวต่อศักยภาพในการส่งเสริม

ด้านการท่องเที่ยวของเมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว ในภาพรวม ท�ำการวิเคราะห์ 

ความคิดเห็นของนักท่องเท่ียวตามองค์ประกอบ 7 ด้าน คือ ด้านลักษณะทางกายภาพ  

ด้านการรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม ด้านเศรษฐกจิและสงัคม ด้านศลิปวัฒนธรรม ด้านธรรมชาต ิ

ด้านการเกษตร และการบริหารและจัดการ โดยการประเมินความคิดเห็นของนักท่องเที่ยว

ต่อศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวในเมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

	 ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์สภาพแวดล้อม จุดอ่อน จุดแข็ง เพื่อก�ำหนดแผนการ

พฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื เมอืงเวยีงไซ แขวงหวัพนั สปป.ลาว ในการศกึษาลงลกึเฉพาะ

พื้นที่ในการจัดท�ำแผนผู้วิจัยจะได้ด�ำเนินการทบทวนเอกสารแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

แผนพัฒนาการท่องเที่ยวของแขวงหัวพัน สปป.ลาว รวมทั้งท�ำการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept 

interview) และจดัการประชมุเพือ่ระดมความคดิเห็นด้วยการจดัสนทนากลุม่ (Focus Group 

Discussion) โดยการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อม (PEST Analysis) การวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค (SWOT 

Analysis) และแสวงหาภาพเป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยว (Tourism Development 

Scenario) โดยประเด็นในการแสวงหาภาพเป้าหมายการพัฒนาการท่องเที่ยวเมืองเวียงไซ 

แขวงหวัพัน สปป.ลาว ซึง่การจดัการประชมุกลุม่ในพืน้ทีเ่พือ่การยกร่างแผนพฒันาพืน้ทีเ่มือง

เวียงไซ
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	 ขั้นตอนที่ 4 จัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนของเมือง 

เวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว และท�ำการวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อให้ได้ข้อมูลเพื่อตอบ

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 ผูว้จิยัจะได้ท�ำการยกร่างยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยนืของเมอืง

เวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากเอกสาร บทความ 

งานวิจัย การเข้าร่วมเวทีเสวนาต่างๆ ประกอบกับวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมภายนอกด้วย

เทคนคิ PEST Analysis การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน SWOT Analysis ความต้องการ

และความจ�ำเป็นของพืน้ทีใ่นการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วเมอืงเวยีงไซ เมือ่ได้ผลดงักล่าวมาแล้ว

ผู้วิจัยจะได้ยกร่างแผนการพัฒนา ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) 

เป้าประสงค์ (Objective) ยุทธศาสตร์ (Strategy) แนวทางหรือโครงการ และท�ำการจัด

ประชมุสัมมนาเชิงปฏิบตักิารแบบมส่ีวนรว่ม (Participation Workshop) โดยเปน็การรบัฟัง

ความคดิเหน็และพจิารณา (ร่าง) แผนการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื เมอืงเวยีงไซ แขวง

หัวพัน สปป.ลาว โดยเปิดโอกาสให้ประชาชน ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวใน

พื้นที่เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานภาครัฐ นักวิชาการ ตลอดจนตัวแทน

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แสดงความคิดเห็นกับแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

	 ผู้วิจัยได้น�ำข้อมูล ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จากประชาชน ผู้ประกอบการที่

เกีย่วข้องกับนกัท่องเท่ียวในพ้ืนที ่เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานภาครฐั นกัวชิาการ ตลอดจนตัวแทน

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการจดัประชุมสัมมนาเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วม (Par-

ticipation Workshop) มาปรับปรุงแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสมและสอดคล้อง

กับความต้องการของพื้นท่ี และสามารถท่ีจะน�ำไปปฏิบัติได้จริง เพื่อจะให้ได้มาซึ่งแผนการ

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ฉบับสมบูรณ์ โดยกระบวนการในการก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่อง

เที่ยวอย่างยั่งยืน เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้
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

 


    





 


                                                           





 
 
 
 




 
 





 






ผลการวิจัย 
	 ผลการวเิคราะห์ข้อมลูการวจิยัเรือ่ง “ยทุธศาสตร์การพฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่าง

ยั่งยืน กรณีศึกษา: เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ครั้งนี้ 

ผู้วิจัยได๎แบ่งเป็น 4 ตอน ดังต่อไปนี้ 

	 1.	 ในการศึกษาสถานการณ์การท่องเท่ียว และพฤติกรรมการท่องเที่ยวในพื้นที่

เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สปป. ลาว พบว่า
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	 	 1.1	 สถานการณ์การท่องเที่ยวเมืองเวียงไซ ซึ่งเมืองที่เป็นหัวใจของการ 

ท่องเที่ยวแขวงหัวพัน พบว่า ในด้านสถานการณ์การท่องเที่ยว สถิตินักท่องเท่ียวของแขวง

หัวพันในปี 2005 มีนักท่องเที่ยว จ�ำนวน 2,211 คน เป็นนักท่องเที่ยวต่างประเทศ จ�ำนวน 

1,035 คน ในปี 2006 มจี�ำนวนนกัท่องเทีย่ว 3,760 คน เป็นนกัท่องเทีย่วต่างประเทศ 1,625 

คน และในปี 2007 มีนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น โดยมีจ�ำนวน 7,247 คน เป็นนักท่องเที่ยว 

ต่างประเทศ 2,556 คน (เพิ่มขึ้นร้อยละ 92 จากปี 2006) และในปี 2008 มีนักท่องเที่ยว 

เพิ่มขึ้นเป็น 8,848 คน เป็นนักท่องเที่ยวต่างประเทศ 2,894 คน และในปัจจุบันพบว่า  

แขวงหัวพันมีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวท่ีเป็นนักท่องเที่ยวชาวลาวเข้ามาท่องเที่ยวในปี 2016 

จ�ำนวน 12,642 คน ซึง่น้อยลงจากปี 2015 ซึง่มนีกัท่องเทีย่วชาวลาวเข้ามาท่องเทีย่ว จ�ำนวน 

13,525 คน และเมือ่เปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีจ่งัหวดัอืน่ พบว่า แขวงหวัพนัมจี�ำนวนนกัท่องเทีย่ว

ในประเทศหรือนักท่องเท่ียวชาวลาวด้วยกันเองมาท่องเท่ียวเป็นจ�ำนวนน้อยกว่าทุกแขวง 

มากกว่าเพียงแขวงเชียงขวางเท่านั้น ซึ่งมีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวชาวลาวมาท่องเที่ยวจ�ำนวน 

11,820 คน นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงนักท่องเที่ยวจากต่างชาติ พบว่าในปี 2016 มีจ�ำนวน

นักท่องเที่ยวต่างประเทศเข้ามาท่องเที่ยวจ�ำนวน 50,039 เพิ่มขึ้นจากปี 2015 ซึ่งมีจ�ำนวน 

34,493 คน แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่จังหวัดอื่นของ สปป.ลาว แล้วน้ัน  

พบว่า แขวงหวัพนัยงัมจี�ำนวนนกัท่องเทีย่วต่างประเทศเข้ามาท่องเทีย่วเป็นจ�ำนวนน้อยทีส่ดุ

ของประเทศ รองมาจากแขวงไซสมบรูณ์ และแขวงเซกอง ซ่ึงในปี 2016 มจี�ำนวนนกัท่องเท่ียว

ต่างประเทศเพยีง 26,465 และ 34,024 คน ตามล�ำดบั (Ministry of Information, Culture 

and Tourism, Tourism Development Department, 2016) 

	 	 ในด้านสิ่งอ�ำนวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว พบว่า ในปี 2016 ในแขวง

หัวพัน มีโรงแรม ที่พัก รีสอร์ท ทั้งหมด 78 แห่ง มีห้องพักในการรองรับนักท่องเที่ยวอยู่  

877 ห้อง มีร้านอาหารและเครื่องดื่มทั้งหมด 225 แห่ง และสถานบันเทิง 2 แห่ง (Ministry 

of Information, Culture and Tourism, Tourism Development Department, 2016) 

เมืองเวียงไซ ซึ่งตั้งอยู ่ในแขวงหัวพันยังไม่ใช่สถานที่ท ่องเที่ยวโดดเด่นเมื่อเทียบกับ 

หลวงพระบาง  ทีพ่กัส่วนใหญ่จึงดดัแปลงมาจากบ้านพักของชาวบ้าน อยูใ่นรปูแบบของเรอืน

พัก แต่ส�ำหรับผู้ที่ต้องการความสะดวกสบาย สามารถเลือกใช้บริการจากผู้ประกอบการน�ำ

เที่ยวก็ได้ และด้วยความที่แขวงหัวพันอยู่ห่างไกลจากเมืองหลวงมาก อีกทั้งการเดินทางผ่าน

เทือกเขาสูงชันและการคมนาคมหลักยังไม่สะดวกเท่าใดนัก ท�ำให้จ�ำนวนนักท่องเที่ยวที่มา

เยือนแขวงหัวพันยังมีไม่มาก 

	 	 1.2	 ผลการศึกษาพฤติกรรมการท่องเท่ียวในพื้นที่เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน 

สปป.ลาว โดยท�ำการส�ำรวจจากนักท่องเที่ยวที่เข้ามายังแขวงหัวพัน จ�ำนวน 238 คน พบว่า 
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นักท่องเที่ยวในพื้นที่เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็น 

ร้อยละ 58.40 มีอายุระหว่าง 21-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 34.03 รองลงมาคือ อายุไม่เกิน 20 ปี 

คิดเป็นร้อยละ 28.57 มีเพียงส่วนน้อยที่มีอายุ 51 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 5.08 ส่วนใหญ่มี

สถานภาพสมรสแล้ว คดิเป็นร้อยละ 59.24 รองลงมาคอืมสีถานภาพโสด คดิเป็นร้อยละ 39.08 

จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 59.25 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

พนกังานบรษิทัเอกชน คดิเป็นร้อยละ 29.83 รองลงมาคอื นกัเรยีน/นกัศกึษา คดิเป็นร้อยละ 

26.89 ในด้านรายได้ ส่วนใหญ่มีรายได้คิดเป็นเงินบาทไม่เกิน 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 

37.39 รองลงมาคือ รายได้ระหว่าง 5,001-10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 24.37 และมีเพียง

ส่วนน้อยที่รายได้ 25,001 บาทขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 7.56 นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีถิ่นพ�ำนัก

ที ่สปป. ลาว คดิเป็นร้อยละ 52.52 รองลงมาคือ เวยีดนาม คดิเป็นร้อยละ 12.61 ประเทศไทย 

คดิเป็นร้อยละ 8.04 มเีพียงส่วนน้อยทีม่ถีิน่พ�ำนกัในประเทศในแถบยโุรป คดิเป็นร้อยละ 3.78 

	 	 ในด้านรูปแบบและลักษณะของการมาเที่ยว พบว่านักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มา

ท่องเที่ยวที่เมืองเวียงไซ แขวงหัวพันเป็นครั้งแรก คิดเป็นร้อยละ 70.17 และมาเป็นครั้งที่ 2 

คดิเป็นร้อยละ 29.83 ส่วนใหญ่มากบัญาตหิรอืคนในครอบครวั คดิเป็นร้อยละ 42.44 รองลง

มาคือ มากับกลุ่มเพื่อน คิดเป็นร้อยละ 39.50 บริษัททัวร์ คิดเป็นร้อยละ 12.60 ส่วนใหญ ่

ไม่ได้ระบุว่าเดินทางมาท่องเที่ยวใน สปป.ลาว กี่วัน คิดเป็นร้อยละ 52.52 และส่วนน้อยที่มา

ท่องเที่ยว 5 วันขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 4.20 ในเดินทางมาท่องเที่ยวในเมืองเวียงไซ จ�ำนวน 1 วัน 

มากท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 66.81 รองลงมาคอื เดนิทางมาท่องเทีย่ว 2 วนั คดิเป็นร้อยละ 28.15 

และมาท่องเที่ยว 3 วันขึ้นไปมีเพียงส่วนน้อย คิดเป็นร้อยละ 5.04นอกจากนี้ ด้านที่พัก  

ส่วนใหญ่พักที่โฮมสเตย์มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 51.68 และมีเพียงส่วนน้อยที่พักโรงแรม  

คิดเป็นร้อยละ 5.88 ในการเดินทางส่วนใหญ่เดินทางโดยการน�ำรถมาเอง คิดเป็นร้อยละ 

34.03 รองลงมาคือ รถประจ�ำทาง คิดเป็นร้อยละ 26.05 ส่วนน้อยที่มากับบริษัทน�ำเที่ยว  

คิดเป็นร้อยละ 12.61 ตามล�ำดับ ส่วนใหญ่เดินทางมาท่องเที่ยวเมืองเวียงไซช่วงฤดูหนาว  

คิดเป็นร้อยละ 30.25 ส่วนน้อยที่เดินทางมาในฤดูร้อน คิดเป็นร้อยละ 15.97 ตามล�ำดับ

	 	 ในด้านเหตุผลและความต้องการในการมาท่องเที่ยวยังเมืองเวียงไซ พบว่า  

นักท่องเที่ยวต้องการไปเยี่ยมชมแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 78.15  

รองลงมาคือ โบราณสถาน คิดเป็นร้อยละ 21.43 นอกจากนี้เหตุผลที่ต้องการเดินทางมา 

ท่องเที่ยวธรรมชาติเนื่องจากต้องการเพิ่มรสชาติในชีวิตมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 27.73  

รองลงมาคือ ต้องการเพิ่มพูนประสบการณ์ คิดเป็นร้อยละ 24.79 โดยสถานที่ท่องเที่ยว 

เมืองเวียงไซที่เดินทางมาท่องเที่ยวมากที่สุด 3 อันดับแรก คือถ�้ำเมืองเวียงไซ คิดเป็นร้อยละ 

61.34 รองลงมาคือ บ่อน�้ำร้อนเมืองเวียงทอง คิดเป็นร้อยละ 55.46 และน�้ำตกตาดสะเลย 
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คดิเป็นร้อยละ 54.62 ซึง่เหตผุลทีเ่ดนิทางมาท่องเทีย่วธรรมชาตเิมืองเวยีงไซคอื ความต้องการ

ด้านกายภาพ เช่น ต้องการพักผ่อนร่างกายและจิตใจ คิดเป็นร้อยละ 49.58 รองลงมาคือ 

ความต้องการด้านการเรยีนรูว้ฒันธรรมการด�ำเนนิชีวติศลิปะสถานทางประวตัศิาสตร์เทศกาล

ของท้องถิ่นที่ไม่เคยรู้จักมาก่อน คิดเป็นร้อยละ 42.02 

	 ในการหาแหล่งข้อมลูด้านการท่องเทีย่ว พบว่า นกัท่องเท่ียวหาข้อมูลการท่องเท่ียว

เมอืงเวยีงไซจากค�ำบอกเล่าของญาต/ิเพือ่น คดิเป็นร้อยละ 60.92 รองลงมาคอื เอกสารแนะน�ำ

จากบริษัทสายการบิน คิดเป็นร้อยละ 28.99  โทรทัศน์ คิดเป็นร้อยละ 9.66 มีเพียงส่วนน้อย

ที่หาข้อมูลจากนิทรรศการท่องเที่ยว คิดเป็นร้อยละ 2.94 นิตยสารท่องเที่ยว คิดเป็นร้อยละ 

2.10 และวิทยุ คิดเป็นร้อยละ 1.68 ตามล�ำดับ โดยประเภทของข้อมูลข่าวสารที่ค้นหา 

ส่วนใหญ่นกัท่องเทีย่วจะค้นหาข้อมลูเกีย่วกบัแหล่งท่องเทีย่วมากทีส่ดุ คดิเป็นร้อยละ 77.31 

รองลงมาคือ ที่พัก คิดเป็นร้อยละ 54.62 มีเพียงส่วนน้อยที่ค้นหาเกี่ยวกับแหล่งบันเทิง  

คดิเป็นร้อยละ 7.14 นอกจากนี ้ในด้านการเตรียมตวั พบว่า นกัท่องเทีย่วส่วนใหญ่เตรยีมการ

ท่องเที่ยวโดยเดินทางมาเองออกเดินทางเลยไม่มีแผนการแน่นอนไปเรื่อยๆ คิดเป็นร้อยละ 

42.86 รองลงมาคือ เดินทางมาเองมีการวางแผนการเดินทางมาอย่างดีแต่ไม่มีการจองที่พัก

พาหนะล่วงหน้า คิดเป็นร้อยละ 26.05 เดินทางมาเองมีการวางแผนการเดินทางมาอย่างดีมี

การจองทีพ่กัจองพาหนะล่วงหน้า คดิเป็นร้อยละ 18.49 และเดนิทางมากบับรษิทัท่องเทีย่ว/

แพคเกจของสายการบิน/แพคเกจของโรงแรม คิดเป็นร้อยละ 12.61 ตามล�ำดับ

	 2.	ผลการวิเคราะห์ศักยภาพแหล่งท่องเท่ียวในพื้นที่เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในภาพรวมนักท่องเที่ยวมีความคิดเห็นต่อศักยภาพ

แหล่งท่องเทีย่วในพ้ืนทีเ่มอืงเวยีงไซ แขวงหวัพนั สปป.ลาว ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.08)  

ซึ่งเมื่อพิจารณาในรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบพบว่า นักท่องเที่ยวมีความคิดเห็นต่อ

ศักยภาพในด้านธรรมชาติในระดับสูง (ค่าเฉลี่ย 3.57) เน่ืองจากเมืองเวียงไซมีความอุดม

สมบูรณ์ของธรรมชาติ มีทัศนียภาพที่สวยงามและมีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตน และใน

องค์ประกอบด้านอื่นนักท่องเท่ียวมีความคิดเห็นต่อศักยภาพในระดับปานกลาง เรียงล�ำดับ 

ดังนี้ คือด้านศิลปวัฒนธรรม (ค่าเฉลี่ย 3.35) ด้านการเกษตร (ค่าเฉลี่ย 3.09) ด้านลักษณะ

ทางกายภาพ (ค่าเฉลี่ย 3.09) ด้านการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ค่าเฉล่ีย 2.96) และ  

ด้านเศรษฐกิจและสังคม (ค่าเฉลี่ย 2.94) ตามล�ำดับ และมีเพียงด้านเดียวที่นักท่องเที่ยว 

มีความคิดเห็นต่อศักยภาพในระดับต�่ำ คือ ด้านการบริหารจัดการ (ค่าเฉลี่ย 2.59)

	 3.	ผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม จดุอ่อน จดุแข็ง เพือ่ก�ำหนดแผนการพฒันาการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สปป. ลาว โดยผลการวิเคราะห์มีดังนี้

	 	 3.1	 ในการวิเคราะห์ศักยภาพภายนอก (PEST analysis) ได้ท�ำการวิเคราะห์
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ทั้งหมด 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง (Political) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสังคมและ

วัฒนธรรม (Social) และด้านเทคโนโลยี (Technology) พบว่า 

	 	 	 	 3.1.1	 ด้านการเมอืง สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

มศีกัยภาพในการพฒันาการท่องเทีย่ว โดยเฉพาะศกัยภาพและสภาพแวดล้อมในด้านการเมอืง 

เนือ่งจาก สปป.ลาว มสีถานะทางด้านการเมืองและรปูแบบของทางรฐับาลมคีวามมัน่คง และ

มอีสิระและเสรภีาพในการท�ำธรุกจิหลากหลายรปูแบบของแต่ละท้องถิน่ ประกอบกบัโอกาส

จากกรอบความร่วมมือประชาคมอาเซียน (ASEAN) และกรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิของ

กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุมแม่น�้ำโขง (Greater Mekong Sub Region: GMS) ที่ท�ำให้มีการ

เคลื่อนย้ายอย่างเสรีของสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมือ อันท�ำให้เกิดการเจรจา

ข้อตกลงในระดับรัฐมากขึ้น มีโอกาสด้านการค้า และการลงทุนเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งในด้าน 

การท่องเที่ยว เพราะส่งผลให้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ�ำนวยความสะดวก

ทางการค้าตามพื้นที่ชายแดนต่างๆ การผ่อนปรนเงื่อนไข กฎระเบียบการค้าชายแดน  

และผ่านแดน เพื่อรองรับต่อการเคลื่อนย้ายทั้งด้านสินค้า บริการ แรงงาน และการท่องเที่ยว

อย่างเป็นรูปธรรม 

	 	 	 	 นอกจากน้ี สปป.ลาว ยังมีการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว

ของประเทศ (Lao PDR Tourism Strategy 2006-2020) เพื่อวางแผนและพัฒนาด้านการ

ท่องเที่ยวของประเทศ อีกท้ังยังมีการก�ำหนดแผนพัฒนาการท่องเที่ยวของแขวงหัวพัน  

ค.ศ. 2011-2020 (พ.ศ. 2554-2563) ซึ่งมีวิสัยทัศน์ คือ “ภายในปี 2020 แขวงหัวพันจะเป็น

หนึง่ในห้าแขวงทีม่คีวามโดดเด่นในประเทศลาว ด้วยการบรกิารทีเ่ป็นเอกลกัษณ์และมคีณุภาพ

สูงให้แก่นักท่องเที่ยวสากลและนักท่องเที่ยวภายในประเทศ น�ำเอาผลประโยชน์จากการ 

ท่องเที่ยวเข้ามาให้แก่ชุมชนท้องถ่ินในท่ัวแขวง (จังหวัด)”ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการให้ความ

ส�ำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของรัฐบาล สปป.ลาว ที่มีการให้ความส�ำคัญ

กับนโยบายด้านการท่องเท่ียวท้ังในระดับประเทศและระดับจังหวัด และจะน�ำมาซึ่งการน�ำ

นโยบายมาสู่ในระดับเมือง ซึ่งจะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะเป็นโอกาสให้การพัฒนาการท่องเที่ยว

ของเมอืงเวยีงไช แขวงหวัพนั สปป.ลาว ด�ำเนนิไป ให้สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์การพฒันาการ

ท่องเที่ยวของจังหวัดและของประเทศ

	 	 	 	 3.1.2	 ในด้านเศรษฐกิจ สปป.ลาว มีความได้เปรียบทางด้านเศรษฐกิจ 

เนื่องจากอยู่ท่ามกลางประเทศเศรษฐกิจดาวรุ่ง ทั้งประเทศจีน (ยูนนาน) ไทย และเวียดนาม 

ที่มีประชาชนไม่ต�่ำกว่า 200 ล้านคน ซ่ึงหากมีการบริหารจัดการที่ดีเป็นโอกาสในการฟื้นฟู

ประเทศได้อย่างรวดเรว็ โดยเฉพาะการใช้โอกาสจากการลงทนุจากนกัลงทนุต่างชาต ิและการ

ดงึดดูนกัท่องเทีย่วจากประเทศเพือ่นบ้านให้มาท่องเทีย่วยงั สปป.ลาว นอกจากนี ้ในด้านการ
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ท่องเท่ียวมกีารขยายตวัอย่างรวดเรว็ สะท้อนได้จากสถิตจิ�ำนวนนกัท่องเทีย่ว และรายได้จาก

การท่องเทีย่วทีเ่พิม่สงูขึน้ โดยในปี 2016 มจี�ำนวนนกัท่องเทีย่วต่างประเทศทีเ่ข้ามายงั สปป.

ลาว ตลอดทั้งปี จ�ำนวน 4,239,047 คน และมีรายได้จากการท่องเที่ยว ถึง 724,191,957 

ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งเป็นโอกาสในการกระตุ้นและพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศให้ได้

มาตรฐานเพื่อรองรับการเข้ามาของนักท่องเที่ยว และเป็นโอกาสในส่งเสริมให้เกิดการลงทุน

ของผูป้ระกอบการในภาคการท่องเทีย่ว โดยเฉพาะการสนบัสนุนจากทางภาครฐั ทีจ่ะอ�ำนวย

ความสะดวกเพื่อให้การท่องเที่ยวเดินหน้าต่อไป นอกจากนี้ยังเป็นโอกาสที่แขวงอื่นๆ ที่อาจ

ไม่ใช่แขวงทีน่กัท่องเทีย่วไป ดงัเช่นแขวงหวัพนั ใช้โอกาสในการพฒันาการท่องเทีย่วของแขวง

เพือ่ดงึดูดนกัท่องเทีย่วจากเมอืงหลกัอย่างนครหลวงเวยีงจนัทน์ หลวงพระบาง ให้ไปยงัแขวง

หัวพันมากยิ่งขึ้น

	 	 	 	 3.1.3	 ในด้านสังคม แขวงหัวพันมีความหลากหลายทางชาติพันธุ ์ 

เนือ่งจากในพืน้ทีป่ระกอบไปด้วยประชาชน 5 ชนเผ่า อาศยัอยู ่ได้แก่ เผ่าลาวพทุธ เผ่าไตแดง 

เผ่าม้ง เผ่ากมึม ุและ เผ่าอวิเมยีน ซ่ึงความหลากหลายทางชาติพนัธุน์ี ้สามารถน�ำมาสร้างเรือ่ง

ราวและเอกลกัษณ์ทางการท่องเทีย่ว โดยเฉพาะการท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรม ท�ำให้แขวงหวัพนั

มีจุดเด่นในเรื่องของวิถีชีวิต และสามารถเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร ์ 

รวมถึงการท่องเที่ยวชุมชน ซึ่งจะเป็นการสร้างคุณค่าและมูลค่าให้กับการท่องเที่ยวของ 

เมืองเวียงไช และแขวงหัวพันในภาพรวมได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 	 	 	 3.1.4	 ในด้านเทคโนโลยี เมืองเวียงไซ และภาพรวมของแขวงหัวพันยังมี

ศกัยภาพในด้านเทคโนโลยค่ีอนข้างต�ำ่ ยงัไม่สามารถใช้ประโยชน์จากโอกาสในด้านเทคโนโลยี

เพื่อการใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจได้อย่างเป็นรูปธรรม เน่ืองจากปัจจุบันมีจากการเติบโตของ

สื่อออนไลน์ท�ำให้มีการแข่งขันการท�ำการตลาดผ่านเว็บไซด์หรือเครือข่ายทางสังคมออนไลน ์

ซึ่งเป็นการพัฒนาทางด้านการตลาดของผู้ประกอบการในเชิงรุก ท�ำให้นักท่องเที่ยวสามารถ

ที่จะตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวได้หลายช่องทาง แต่ผู้ประกอบการ

การท่องเทีย่ว ทัง้ผูป้ระกอบการทีพ่กั ร้านอาหารและเครือ่งด่ืม ตลอดจนร้านขายของทีร่ะลกึ 

ในพืน้ทีเ่มอืงเวยีงไซ แขวงหวัพนั ยงัไม่มคีวามรูใ้นด้านการท�ำการตลาดผ่านส่ือสังคมออนไลน์ 

โดยเฉพาะการท�ำตลาดผ่านเว็บไซด์เครือข่ายออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค (Facebook) เนื่องจาก

ก�ำลงัเป็นทีน่ยิมในปัจจุบัน ท�ำให้กลุม่ลกูค้าหรอืนกัท่องเทีย่วทัง้ชาวลาวและชาวต่างประเทศ

เข้าถึงข้อมูลได้ยาก นอกจากน้ีผู้ประกอบท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจท่องเที่ยว รวมไปถึงเครือข่าย

ของผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวของแขวงหัวพัน ยังไม่มีการน�ำเอาระบบสารสนเทศมา

ใช้ในการผลิตสื่อสารสนเทศ เช่น เว็บไซต์ แผ่นพับ สื่อสังคมออนไลน์ (Social media)  

เพื่อช่วยส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ธุรกิจและเพื่อการท�ำการตลาดในวงที่กว้างมากขึ้น 
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	 	 3.2	 ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT analysis) ได้ท�ำการวิเคราะห์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เมืองเวียงไซ  

แขวงหัวพัน สปป.ลาว พบว่า 

	 	 	 	 3.2.1	 ในภาพรวมเมืองเวียงไซมีจุดแข็งในด้านพื้นที่ เนื่องจากมีสภาพ

ภมูศิาสตร์ทีเ่ป็นป่าเขา อยูใ่กล้ชายแดนเวยีดนามและมด่ีานชายแดนหลายแห่ง มอีากาศหนาว

เยน็ทัง้ปี และมคีวามสมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาต ิและทรพัยากรการท่องเท่ียว โดยเฉพาะ

แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ประเภทป่าเขา น�้ำตก 

และประเภทถ�้ำ  โดยเฉพาะมีจุดเด่นในเรื่องของถ�้ำผู้น�ำของเมืองเวียงไซ ซ่ึงเป็นมรดกทาง

ประวตัศิาสตร์ของชาตทิีส่ะท้อนให้ระลกึถงึการต่อสู ้ป้องกนัของผูน้�ำในอดตี นอกจากนี ้มจีดุ

แข็งในด้านกิจกรรมและการมีส่วนร่วม เน่ืองจากมีกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลายที่

สามารถน�ำไปพัฒนาได้ ทั้งกิจกรรมการท่องเที่ยวเที่ยวถ�้ำผู้น�ำ เส้นทางธรรมชาติ ชมทิวทัศน์ 

ธรรมชาต ิกลุม่ชาตพินัธุ ์และกจิกรรมชมวถิชีีวิตของชุมชน ท�ำให้มคีวามหลากหลายทางด้าน

การท่องเทีย่ว  นอกจากนีใ้นด้านระบบการจดัการ มจีดุแขง็ทางด้านเสถยีรภาพทางการเมอืง 

ความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ รวมทัง้มภีาครฐัมหีน่วยงานรบัผิดชอบด้านการท่องเทีย่ว 

และหน่วยงานของต่างประเทศเข้ามามีส่วนร่วมให้การช่วยเหลือในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

และมจีดุแขง็ในด้านกฎหมายและกฎระเบยีบว่าด้วยความท่องเทีย่ว เนือ่งจากมกีฎหมายด้าน

มรดกโลก อนุสรณ์สถาน ในการดูแลควบคุมการท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ถ�้ำผู้น�ำเมืองเวียงไซ

ซึ่งโดยภาพรวมจะเห็นได้ว่าเมืองเวียงไซ สามารถใช้จุดแข็งในทุกมิติในการยกระดับการ

พัฒนาการท่องเที่ยวของเมืองเวียงไซให้เกิดการพัฒนาทั้งในด้านผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว  

ด้านระบบการบริหารจัดการ และด้านการตลาดอย่างเป็นรูปธรรม

	 	 	 	 3.2.2	 จุดอ่อนของการท่องเที่ยวเมืองเวียงไซ ที่เป็นจุดอ่อนที่เห็นชัดเจน

ในด้านพ้ืนที่คือเรื่องความสามารถในการเข้าถึง (accessibility) เน่ืองจากเส้นทางคมนาคม 

การเข้าถึงล�ำบาก เส้นทางคมนาคมยังทุรกันดารต้องใช้เวลานานในการเดินทาง ขนส่ง

สาธารณะไม่แน่นอน อีกทั้งในระหว่างทาง สถานที่พัก ร้านอาหาร และจุดพักมีน้อย นอกจากนี้

ในเมอืงเวยีงไซยงัมรีะบบโครงสร้างพืน้ฐานและสาธารณูปโภคไม่พร้อมและเพียงพอ โดยเฉพาะ

ด้านระบบไฟฟ้า นอกจากนี้ในด้านทรัพยากร ที่ถึงแม้ว่าจะมีแหล่งท่องเที่ยวจ�ำนวนมาก แต่

ไม่มแีหล่งท่องเทีย่วทีเ่ป็นจุดเด่นหรือจดุไฮไลท์ และไม่มผีลิตภณัฑ์ของทีร่ะลึกทีเ่ป็นเอกลักษณ์

ของพื้นที่ นอกจากนี้ ในด้านกิจกรรมและการมีส่วนร่วม มีจุดอ่อนในเรื่องของการมีส่วนร่วม

ของชุมชนและประชาชนในพื้นท่ี และในด้านการบริหารจัดการยังขาดการมีส่วนร่วมจาก 

ภาคเอกชน ขาดผู้เชี่ยวชาญในการวางแผนการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ และขาดการ 

จดัระเบยีบและการควบคมุคณุภาพของสถานทีท่่องเทีย่ว อกีทัง้ด้านกฎหมายและกฎระเบยีบ
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ยงัมจีดุอ่อนในเรือ่งของกฎหมายและกฎระเบยีบทีย่งัไม่สามารถควบคมุการด�ำเนนิธรุกจิของ

ภาคเอกชนได้

	 	 	 	 3.2.3	 โอกาสของการท่องเที่ยวเมืองเวียงไซ มีโอกาสในการพัฒนาจาก

การสนบัสนนุด้านการท่องเทีย่วอย่างมากจากภาครฐั และแขวงหวัพนั ได้อยูใ่นแผนการพฒันา

เขตเศรษฐกจิพเิศษและเขตเศรษฐกจิเฉพาะทีเ่สนอเป็นเขตทีจ่ะท�ำการพฒันา เพือ่ส่งเสรมิใน

การบริการและท่องเที่ยว อีกท้ังมีแผนในการพัฒนาขนส่งสาธารณะ โดยการสร้างสนามบิน

หนองค้าง สนามบินประจ�ำแขวงหัวพัน ซึ่งมีการคาดการณ์ว่าจะสร้างเสร็จในปี 2020 และมี

แผนในการพฒันาและปรบัปรงุถนนเส้นทางจากเมอืงเวยีงไซ แขวงหวัพนั ไปยงัเมอืงค�ำ แขวง

เชียงขวาง ซึ่งได้รับเงินทุนในการปรับปรุงถนนจาก ADB ซึ่งจะท�ำให้เมืองเวียงไซ และแขวง

หวัพนัได้รับการพฒันาโดยเฉพาะในเรือ่งความสามารถในการเข้าถงึ นอกจากนีใ้นด้านกจิกรรม

และการมีส่วนร่วมยังมีโอกาส จากการที่รัฐบาลเปิดโอกาสให้นักลงทุนเข้ามาแหล่งท่องเที่ยว 

และในปี 2018 สปป.ลาว ก�ำหนดให้เป็นปีแห่งการท่องเที่ยวลาว "Visit Laos Year 2018" 

ซึ่งจะช่วยให้การท่องเที่ยวลาวเป็นที่รู้จักแก่นักท่องเที่ยวต่างประเทศมากยิ่งขึ้น

	 	 	 	 3.2.4	 ด้านอปุสรรค เมอืงเวยีงไชมอีปุสรรคในเรือ่งเส้นทางการเข้าถงึ และ

ศักยภาพของโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมในการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะใน

พื้นที่แขวงหัวพัน อีกทั้งในด้านบุคลากรยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการ

พัฒนาการท่องเที่ยว และบุคลากรที่มีความสามารถในการอธิบายให้ชาวบ้านหรือประชาชน

ในพ้ืนทีเ่ข้าใจแหล่งท่องเทีย่ว นอกจากนีใ้นด้านระบบการจดัการยงัมีปัญหาด้านการคอรัปชัน่ 

ของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการจัดการเรื่องงบประมาณในการพัฒนา อีกทั้ง

พนักงานเจ้าหน้าที่ นักวิชาการ ยังขาดประสบการณ์ ขาดโอกาสในการอบรม สร้างความเข้ม

แขง็ให้หน่วยงาน และภาคเอกชนให้ความสนใจในการเข้ามาลงทุนในธรุกจิภาคการท่องเทีย่ว

น้อย อกีทัง้ยงัมอีปุสรรคในด้านระเบยีบและข้อกฎหมายในการจดัการด้านการท่องเทีย่วทีย่งั

ไม่มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง จึงท�ำให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของเมือง 

เวียงไซ แต่หากปัจจัยเหล่านี้ได้รับการแก้ไข จะท�ำให้การท่องเที่ยวของเมืองเวียงไชได้รับการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน

	 4.	ผลการก�ำหนดยทุธศาสตร์การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืของเมอืงเวยีงไซ 

แขวงหัวพัน สปป.ลาว นี้ ไดม้ีการก�ำหนดวิสัยทัศน์ ไว้ว่า “เมอืงเวียงไซเป็นเมืองท่องเทีย่วเชิง

ประวตัศิาสตร์และธรรมชาตทิีเ่ป็นรากฐานของการก้าวสูค่วามเป็นภารดรภาพอย่างยัง่ยนืของ 

สปป.ลาว” โดยมีพันธกิจ คือ จัดท�ำยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวเมืองเวียงไซ  

แขวงหัวพัน สปป.ลาว ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และธรรมชาติอย่างยั่งยืน  

โดยครอบคลุมยุทธศาสตร์การพัฒนาใน 3 ด้าน คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านผลิตภัณฑ์ 
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การท่องเที่ยว ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ และยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน

การตลาด ซึ่งจากวิสัยทัศน์และพันธกิจ น�ำมาสู่การก�ำหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแนวทาง

ในการพัฒนา ดังนี้ 

	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวเมืองเวียงไซ (Product 

Development) มเีป้าประสงค์เพือ่พัฒนาแหล่งท่องเทีย่วให้มศีกัยภาพและได้มาตรฐานการ

ท่องเทีย่ว รวมทัง้มสีิง่อ�ำนวยความสะดวก ระบบสาธาณปูโภค และโครงสร้างพืน้ฐานในแหล่ง

ท่องเที่ยวที่พร้อมรองรับนักท่องเที่ยว ภายใต้ขีดความสามารถของการรองรับด้านเศรษฐกิจ 

ด้านพื้นที่ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว โดยมีกลยุทธ์ คือ  

(1)  พัฒนาและส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว และ (2) ปรับปรุงและพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคในแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน

	 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ การท่องเที่ยวเมืองเวียงไซ 

(Management Development) มีเป้าประสงค์เพื่อให้การพัฒนาการท่องเที่ยวเมืองเวียงไซ 

เป็นไปอย่างมีระบบ มีการพัฒนาระบบการท�ำงานตามบทบาทหน้าที่ระหว่างหน่วยงานที่รับ

ผดิชอบการจดัการการท่องเทีย่วในทกุระบบ และมกีารสร้างเครอืข่ายและเกดิการมส่ีวนร่วม

ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวร่วมกันในทุกภาคส่วน ทั้งในระดับภาครัฐ เอกชน และ

ประชาชนในพื้นท่ี รวมท้ังบุคลากรด้านการท่องเท่ียวในพื้นท่ีได้รับการพัฒนาศักยภาพให้มี

ความรู้ความสามารถด้านการท่องเท่ียวและมีทักษะในด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยืน โดยมีกลยุทธ์ คือ (1) พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการ (2) ส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของพหุพาคีในการจัดการการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ และ (3) พัฒนาบุคลากร

การท่องเที่ยวในพื้นที่

	 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาด้านการตลาดการท่องเที่ยวเมืองเวียงไซ (Market 

Development) มีเป้าประสงค์เพื่อการท่องเท่ียวเมืองเวียงไซ ได้รับการจัดการด้านข้อมูล

อย่างเป็นระบบ และข้อมูลด้านการท่องเที่ยวได้รับการประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้และ

รู้จักแก่นักท่องเท่ียวท้ังชาวลาวและชาวต่างประเทศมากขึ้น และมีการเพิ่มคุณค่าและมูลค่า

ของต้นทนุทรพัยากรการท่องเทีย่วทางธรรมชาต ิทนุมนษุย์ และภมูปัิญญาท้องถิน่ ให้เกดิการ

ยกระดบัคณุภาพสนิค้าและบรกิารทางการท่องเทีย่ว และเพือ่ให้มกีารกระจายรายได้จากการ

ท่องเที่ยวสู่ประชาชนอย่างเท่าเทียมและสมดุล โดยมีกลยุทธ์ คือ (1) ส่งเสริมการศึกษา 

รวบรวม และพัฒนาฐานข้อมูลการตลาดการท่องเที่ยว และ (2) ส่งเสริมการเพิ่มคุณค่าและ

มูลค่าสินค้าของที่ระลึกบนฐานอัตลักษณ์ท้องถิ่น
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สรุปผลและอภิปรายผล 
	 ในการศึกษาเก่ียวกับศักยภาพการท่องเท่ียว การประชุมระดมความคิดเห็นของ

ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง ตลอดจนการลงพืน้ทีเ่พือ่ประเมนิสภาพการท่องเทีย่วเพือ่จดัท�ำยทุธศาสตร์

การพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยนืเมืองเวยีงไซ แขวงหวัพนั สปป.ลาว มปีระเดน็การอภปิราย 

ดังนี้

	 1.	ผลการศกึษาพบว่า แหล่งท่องเทีย่วส�ำคญัของเมอืงเวยีงไซ คอื แหล่งท่องเทีย่ว

ทางธรรมชาติ โดยเฉพาะถ�้ำ แม่น�้ำล�ำธาร อากาศที่หนาวเย็น และสภาพของการเกษตรที่ยัง

คงเป็นธรรมชาติ รวมถงึแหล่งท่องเทีย่วทางวฒันธรรม วถีิชีวติของผูค้น ในส่วนของถ�ำ้น้ันนบั

ว่าเป็นแหล่งท่องเทีย่วส�ำคญั เพราะมีถ�ำ้มากถงึ 480 แห่ง และมคีวามส�ำคญัทางประวตัศิาสตร์ 

เพราะเป็นจดุก�ำเนดิของขบวนการปลดปล่อยประเทศลาว และถ�ำ้กเ็ป็นเหมอืนก�ำแพงหรอืที่

หลบภัย รวมถึงเป็นศูนย์บัญชาการในทางการทหาร สังเกตว่าภายในถ�้ำจะแยกเป็นสัดส่วน 

ทัง้ส่วนทีใ่ช้ประชมุวางแผนงาน ส่วนของการพกัผ่อน ทีน่อน และทีห่ลบภยัจากอาวธุเคม ีโดย

ถ�้ำจะกระจายไปยังบริเวณใกล้เคียง จึงเหมาะอย่างยิ่งในการพ�ำนักของผู้น�ำ  สามารถติดต่อ

สื่อสารกันได้อย่างสะดวก ดังน้ัน ถ�้ำเหล่าน้ีจึงมีศักยภาพสูงในการเป็นแหล่งเรียนรู้ทาง

ประวัติศาสตร์

	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าถ�้ำจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 

แต่เนื่องจากการใช้ถ�้ำเพื่อวัตถุประสงค์การเป็นศูนย์บัญชาการทางทหาร และท่ีหลบภัย 

ดังนั้นถ�้ำจึงถูกปรับปรุง ดัดแปลง และขุดเจาะเพื่อวัตถุประสงค์ด้านยุทธการทางการรบ 

ดังนั้น ถ�้ำที่เปิดให้นักท่องเท่ียวเยี่ยมชมจึงเป็นถ�้ำที่แทบจะไม่เหลือความงามของถ�้ำตาม

ธรรมชาติ โดยเฉพาะหินงอก หินย้อย แทบจะไม่หลงเหลือ เพราะถูกเหยียบย�่ำ ท�ำลาย และ

เสียหายไป โดยเกือบทั้งหมดท่ีเป็นถ�้ำพ�ำนักของผู้น�ำ  บางส่วนของถ�้ำอาจเกิดปรากฏการณ์

หนิงอก หนิย้อยอยู ่แต่ต้องใช้เวลานานเป็นร้อยๆ ปี จงึจะมสีภาพเป็นถ�ำ้ธรรมชาต ิซึง่ค�ำนยิาม

ของแหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาต ิหมายถงึ แหล่งท่องเทีย่วทีเ่กดิขึน้เองตามธรรมชาต ิหรอืที่

เกิดจากสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติน้ัน โดยท่ีไม่ได้มีการปรุงแต่งจากมนุษย์ จ�ำพวกน�้ำตก 

เกาะ แก่ง ชายหาด และถ�ำ้ (Chaoprayoon, et al.  2016) โดยแหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาติ

ประเภทถ�ำ้ เป็นสถานทีท่ีเ่ปิดใช้เพือ่การท่องเทีย่ว โดยมีถ�ำ้เป็นทรพัยากรธรรมชาตทิีด่งึดดูใจ

ให้นกัท่องเทีย่วทีม่าเยอืน โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ความเพลดิเพลินและนนัทนาการในรปูแบบ

ที่ใกล้ชิดกับธรรมชาติและอาจเสริมกิจกรรมเพื่อการศึกษาหาความรู้เข้าไปด้วย ซึ่งกิจกรรม

การท่องเทีย่วทีเ่กดิข้ึนในแหล่งท่องเทีย่วประเภทถ�ำ้ ได้แก่ การเข้าชมบรรยากาศและหนิงอก

หินย้อยภายในถ�้ำ การศึกษาด้านโบราณคดีของมนุษย์ยุคต่างๆ ที่เคยอาศัยในถ�้ำ  (Tourism 

Authority of Thailand, 2017) ดังนั้น ถ�้ำผู้น�ำที่เมืองเวียงไซ จึงเป็นส่วนผสมก�้ำกึ่งระหว่าง
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แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและแหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษย์สร้างขึ้น เพราะได้ผสานความงาม

ทางธรรมชาติของถ�้ำไว้กับการเป็นสถานที่ที่ผู ้น�ำประเทศใช้เป็นที่พักพิงในสมัยการต่อสู ้

เพื่อปลดปล่อยประเทศลาว ซึ่งเป็นเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ที่ส�ำคัญและทรงคุณค่า ดังนั้น

ความเป็นไปได้ในการพัฒนาถ�้ำของท่านผู้น�ำเป็นแหล่งท่องเที่ยว จึงมุ่งเน้นท่ีการท่องเที่ยว 

ทางประวัติศาสตร์ โดยเน้นการสร้างการท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้แก่ผู้สนใจทั่วไป โดยเฉพาะ

กลุ่มเด็กและเยาวชน ควรได้มาเท่ียวชมและเรียนรู้เพ่ือเกิดความเข้าใจและส�ำนึกในความ 

เป็นชาติต่อไป

	 2.	ความสามารถในการเข้าถงึแหล่งท่องเทีย่ว (Accessibility) เป็นองค์ประกอบ

ส�ำคัญของการท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ห่างไกลหรือมีความยากล�ำบากในการเข้าถึง  

ส่งผลให้แหล่งท่องเทีย่วนัน้ไม่สามารถดงึดูดให้นกัท่องเทีย่วเข้าไป เช่นเดยีวกับผลการวจิยัของ 

Pongnirandorn, et al. (2016) ทีพ่บว่าสิง่ดงึดดูใจด้านทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่อ�ำนวยความ

สะดวกที่มีให้บริการอย่างเพียงพอและการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้อย่างรวดเร็วและสะดวก 

เป็นปัจจยัส�ำคญัทีด่งึดดูให้นกัท่องเทีย่วเดนิทางมาท่องเทีย่วในพืน้ที ่นอกจากนี ้Department 

Of Tourism (2014) ยงัได้ก�ำหนดให้ความสามารถในการเข้าถงึเป็นองค์ประกอบในการบ่งชี้

ถึงมาตรฐานคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยว แม้ว่าแหล่งท่องเที่ยวน้ันๆ จะมีคุณค่าทาง

ประวัติศาสตร์ ทั้งในด้านความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ ความมีชื่อเสียง และความเป็นที่

ยอมรับของแหล่งทางประวัติศาสตร์ก็ตาม หากการเข้าถึงยากล�ำบาก ก็ท�ำให้แหล่งท่องเที่ยว

นั้นไม่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวและต้องได้รับการพัฒนาเพื่อให้มีมาตรฐานในการเข้าถึง  

ในกรณีของเมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว นั้น เป็นเมืองเล็กๆ ที่ตั้งอยู่ในหุบเขา การเข้าถึง

ยากล�ำบาก เพราะต้องขับรถลัดเลาะตามไหล่เขา ใช้เวลาในการเดินทางค่อนข้างนาน ดังนั้น 

นกัท่องเทีย่วจงึประสบปัญหาในการเข้าถึง แนวทางการพฒันาการท่องเทีย่วของเมอืงเวยีงไซ 

จงึต้องให้ความส�ำคญัในองค์ประกอบด้านการเข้าถงึแหล่งท่องเทีย่ว ทัง้นี ้แม้ว่าการเข้าถงึจะ

ยากล�ำบาก แต่หากมีการศึกษาระยะทาง การส�ำรวจแหล่งท่องเที่ยวระหว่างทาง การจัดท�ำ

ป้ายหรอืศนูย์บรกิารข้อมลูข่าวสารด้านการเดนิทาง ตลอดจนการท่องเทีย่ว ร่วมถงึห้องน�ำ้ใน

ระหว่างทางเป็นระยะๆ จะเป็นแนวทางในการยกระดบัมาตรฐานในการเข้าถึงแหล่งท่องเทีย่ว

ให้สงูขึน้ นอกจากนัน้ การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในด้านการคมนาคม อย่างการพฒันาสนาม

บินก็เป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาความสามารถในการเข้าถึง ซ่ึงการพัฒนาต้องใช้งบ

ประมาณค่อนข้างสูง จึงต้อใช้เวลา และการก�ำหนดนโยบายของแขวงที่ต่อเนื่อง

	 3.	จากผลการวจิยัทีพ่บว่า แหล่งท่องเทีย่วประเภทถ�ำ้ของเมอืงเวยีงไซ แขวงหวัพนั 

สปป.ลาว นบัว่าเป็นแหล่งท่องเทีย่วทีม่คีณุค่าทางประวตัศิาสตร์ มากกว่าแหล่งท่องเทีย่วเชงิ

ธรรมชาติ ประเภทธรณีสัณฐาน ซึ่งเยาชนคนรุ่นใหม่ของ สปป.ลาว ต้องไปเยือน เพื่อการเรียนรู้
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และซาบซึง้ถงึพฒันาการทางประวตัศิาสตร์การปกครองประเทศ อย่างไรกต็าม จากสถติกิาร

ท่องเที่ยวของ สปป.ลาว พบว่า แขวงหัวพันมีนักท่องเที่ยวเข้าไปเที่ยวน้อยมาก เมื่อเทียบกับ

แขวงอื่นๆ ของประเทศ โดยในปี 2016 มีนักท่องเที่ยวชาวลาวเข้าไปเที่ยวเพียง 12,642 คน 

ซึ่งน้อยกว่าปี 2015 ที่มีนักท่องเที่ยวเข้าไปเยือน 13,525 คน ในด้านของนักท่องเที่ยว 

ชาวต่างประเทศ พบว่า มีจ�ำนวนมากกว่านักท่องเที่ยวชาวลาวอย่างเด่นชัด โดยในปี 2015  

มีนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศเข้าไปเท่ียวในแขวงหัวพันถึง 50,039 คน จากสถิติดังกล่าว

อาจเป็นเพราะนกัท่องเทีย่วชาวลาวเดนิทางไปเทีย่วยงัพืน้ทีอ่ืน่ เนือ่งจากแขวงหวัพนันัน้ไม่มี

กิจกรรมดึงดูดนักท่องเที่ยวภายในประเทศ ทั้งๆ ที่มีแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร ์

ทีม่คีณุค่า หากรฐับาลกลางและผูบ้ริหารแขวงหัวพันร่วมมอืกนัส่งเสรมิการท่องเทีย่วเพ่ือการ

เรยีนรูแ้ละปลกูจติส�ำนกึความเป็นชาต ิจะก่อให้เกดิผลทัง้ในด้านของการส่งเสรมิความรกัชาต ิ

การเข้าใจและเรยีนรูป้ระวตัคิวามเป็นมาของชาต ิในขณะเดยีวกนั การท่องเทีย่วยงัก่อให้เกดิ

การสร้างงาน สร้างรายได้แก่ประชาชนในแขวงหัวพัน โดยเฉพาะเมืองเวียงไซ 

	 4.	 เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว เป็นเมืองที่เมื่อประเมินสภาพแวดล้อม

ภายนอก (PEST Analysis) ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงด้าน

เทคโนโลยีแล้วนั้น พบว่า ในการพัฒนาการท่องเที่ยวมีโอกาสในด้านการเมืองและเศรษฐกิจ

ที่จะสามารถช่วยสนับสนุนการเติบโตด้านการท่องเที่ยวอย่างมาก ทั้งจากการรวมกลุ่ม

ประชาคมอาเซยีน และกรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิของกลุม่ประเทศอนภุมูภิาคลุมแม่น�ำ้

โขง (GMS) แต่อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนสร้างเครือข่ายการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน

ดงักล่าว ยงัไม่มผีลต่อการพฒันาเท่ากบัการขบัเคลือ่นการท่องเทีย่วในระดบัประเทศ ซึง่ สปป.

ลาว มกีารวางยทุธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวของประเทศ ค.ศ. 2006-2020 เพ่ือวางแผน

และพัฒนาด้านการท่องเท่ียวของประเทศในระยะยาว อีกทั้งในระดับแขวงยังมีการก�ำหนด

แผนพฒันาการท่องเทีย่วของแขวงหวัพนั ค.ศ. 2011-2020 ซึง่สะท้อนให้เหน็ถงึการให้ความ

ส�ำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของรัฐบาล สปป.ลาว ที่มีการให้ความส�ำคัญ

กับนโยบายด้านการท่องเท่ียวอย่างมากท้ังในระดับประเทศและระดับจังหวัด และจะน�ำมา

ซึ่งการน�ำนโยบายมาสู่ในระดับเมือง ทั้งนี้การวางแผนพัฒนาดังกล่าวก็เพื่อรองรับการเติบโต

ของจ�ำนวนนกัท่องเทีย่วและรายได้จากการท่องเทีย่วทีเ่พิม่สงูขึน้ ซึง่แผนพฒันาเหล่านีจ้ะเป็น

โอกาสในการกระตุ้นและพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศให้ได้มาตรฐานเพื่อรองรับการเข้า

มาของนกัท่องเทีย่ว และเป็นโอกาสในส่งเสรมิให้เกดิการลงทนุของผู้ประกอบการในภาคการ

ท่องเทีย่วให้มากยิง่ขึน้ ดงันัน้ ทัง้โอกาสจากด้านการเมอืงและเศรษฐกจิจงึเป็นปัจจยัส�ำคญัที่

จะพัฒนาการท่องเที่ยวของเมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน สปป.ลาว ด�ำเนินให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวของจังหวัดและของประเทศ และสามารถด�ำเนินไปได้
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อย่างยั่งยืนหากมีการด�ำเนินการตามแผนพัฒนาในทุกระดับอย่างเป็นระบบ และแผนพัฒนา

จะต้องมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรมของคนในพื้นที่นั้นๆ เพ่ือให้การ 

ท่องเทีย่วทีจ่ะได้รบัการพฒันาขึน้นีม้คีวามสอดคล้อง กลมกลนื และสร้างผลกระทบทางด้าน

สังคมต่อประชาชนน้อยที่สุด และเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 5.	จากการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT analysis) เมอืงเวยีงไซ แขวงหวัพนั 

สปป.ลาว พบว่า เมืองเวียงไซมีจุดแข็งอย่างมากในด้านพื้นที่ที่มีสภาพภูมิศาสตร์ที่เป็นป่าเขา 

มีความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรการท่องเที่ยว โดยเฉพาะแหล่งท่อง

เทีย่วทางประเภทป่าเขา น�ำ้ตก และประเภทถ�ำ้ ทีมี่จุดเด่นในเรือ่งของถ�ำ้ผูน้�ำของเมอืงเวยีงไซ 

แต่อย่างไรก็ตามเมืองเวียงไชก็ยังมีจุดอ่อนและอุปสรรคในการพัฒนาที่ชัดเจนที่ท�ำให้จุดแข็ง

ที่มีไม่สามารถน�ำมาสร้างประโยชน์และรายได้ได้อย่างเต็มที่ ก็คือความสามารถในการเข้าถึง 

เนื่องจากเส้นทางการคมนาคมล�ำบาก ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคไม่พร้อม

และเพียงพอ อีกทั้งยังขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในพื้นที่ ซึ่งจุดอ่อนและ

อุปสรรคดังกล่าวต้องได้รับการพัฒนาจากการสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐ โดยในระยะ

ยาวต้องมีการวางแผนโดยเน้นการพัฒนาเส้นทางการคมนาคม การขนส่งสาธารณะ รวมไป

ถึงโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคเพื่อรองรับการท่องเที่ยว และการวางแผนการ

จัดการและบริหารการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ โดยใช้โอกาสจากการที่แขวงหัวพันได้อยู่ใน

แผนการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษและเขตเศรษฐกจิเฉพาะทีเ่สนอเป็นเขตทีจ่ะท�ำการพฒันา 

เพือ่ส่งเสรมิในการบรกิารและท่องเทีย่ว ในการดงึงบประมาณเพือ่น�ำมาพฒันาปัจจยัพืน้ฐาน

ให้มคีวามสมบรูณ์ ซึง่หากระบบโครงสร้างพืน้ฐานการท่องเทีย่วมคีวามพร้อม กจ็ะสามารถใช้

จดุแข็งในทกุมติใินการยกระดบัการพฒันาการท่องเทีย่วของเมืองเวยีงไชให้เกดิการพฒันาทัง้

ในด้านผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว ด้านระบบการบริหารจัดการ และด้านการตลาดได้อย่างเป็น

รูปธรรม และจะท�ำให้การท่องเที่ยวของเมืองเวียงไซได้รับการพัฒนาในภาพรวม แต่อย่างไร

ก็ตาม จะต้องมีการพัฒนาและเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร โดยเฉพาะบุคลากรด้านการ

ท่องเที่ยว และมีการประสานและสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน ในการมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการพัฒนาการท่องเทีย่วในพืน้ทีเ่มอืงเวยีงไซ 

เพื่อให้การพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน

	 6.	ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของเมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน 

สปป.ลาว ที่พัฒนาขึ้นนี้ได้มีการก�ำหนดวิสัยทัศน์ ไว้ว่า “เมืองเวียงไซเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิง

ประวตัศิาสตร์และธรรมชาตทิีเ่ป็นรากฐานของการก้าวสูค่วามเป็นภารดรภาพอย่างยัง่ยนืของ 

สปป.ลาว” ซึง่จากแผนทีไ่ด้เสนอมาดงักล่าวเป็นแผนทีส่อดคล้องกบัแผนพฒันาการท่องเทีย่ว

ของแขวงหัวพัน ค.ศ. 2011-2020 ที่มีวิสัยทัศน์ว่า “ภายในปี 2020 แขวงหัวพันจะเป็นหนึ่ง
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ในห้าแขวงทีม่คีวามโดดเด่นในประเทศลาว ด้วยการบรกิารทีเ่ป็นเอกลักษณ์และมคุีณภาพสูง

ให้แก่นกัท่องเทีย่วสากลและนกัท่องเทีย่วภายในประเทศ น�ำเอาผลประโยชน์จากการท่องเท่ียว

เข้ามาให้แก่ชุมชนท้องถิ่นในทั่วแขวง” ซึ่งจากยุทธศาสตร์การพัฒนาของเมืองเวียงไซ หากมี

การพัฒนาครอบคลุมทั้งด้านผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว ด้านการบริหารจัดการ และด้านการ

ตลาด โดยยกเอาจุดเด่นของแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และธรรมชาติ โดยเน้นในเรื่อง

ของถ�ำ้ผูน้�ำ ซึง่เป็นมรดกทางประวตัศิาสตร์ของชาตทิีส่ะท้อนให้ระลกึถงึการต่อสู้ ป้องกนัของ

ผู้น�ำในอดีต จะท�ำให้เมืองเวียงไซ และแขวงหัวพันเป็นแขวงที่โดดเด่นในเรื่องของแหล่ง 

ท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร์และธรรมชาตทิีส่ะท้อนถงึการก่อเกดิของชาตลิาว และความเป็น

พี่เป็นน้องกันของชาวลาว ผ่านเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ที่สะท้อนจากแหล่งท่องเที่ยวที่ได้

รับการพัฒนาขึ้น และในด้านการบริหารจัดการที่ครอบคลุมไปถึงการจัดระบบการบริหาร

จัดการแหล่งท่องเที่ยว การพัฒนาบุคลากรการท่องเที่ยว และการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ 

ก็จะสร้างคุณภาพการบริการที่เป็นเอกลักษณ์และมีคุณภาพ และสามารถกระจาย 

ผลประโยชน์ให้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะคนในชุมชนท้องถิ่น

	 นอกจากนี ้ยทุธศาสตร์ทีพ่ฒันาขึน้ยงัเป็นยทุธศาสตร์การพฒันาทีค่รอบคลมุการ

พฒันาการท่องเทีย่วทัง้ระบบ ซึง่มลีกัษณะเดียวกนักบัผลการศกึษายทุธศาสตร์การพฒันาการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ของ Inthasem, (2012)  ที่จัดท�ำยุทธศาสตร์

การพัฒนาครอบคลมุท้ังการพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว การส่งเสรมิและเพ่ิมมลูค่าผลิตภณัฑ์ชมุชน 

การบริหารจัดการการท่องเที่ยวแบบบูรณาการ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค

ส่วนเพือ่พฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื อย่างไรกต็าม ในการพฒันาตามยทุธศาสตร์ดงักล่าว 

ต้องใช้งบประมาณ ใช้บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในด้านนั้นๆ เป็นจ�ำนวนมาก ดังนั้น ในการ

พัฒนาจึงต้องมีการประมาณการงบประมาณ ตลอดจนจัดล�ำดับความส�ำคัญ และผลของ

โครงการทีจ่ะก่อให้เกิดการพฒันาในมติอ่ืินๆ ซ่ึงโครงการดงักล่าวหรอืยทุธศาสตร์ดงักล่าวเป็น

กุญแจส�ำคัญในการน�ำสู่ความส�ำเร็จ (key success factors) ซึ่งในทางวิชาการ ทรัพยากร

บุคคลในด้านการท่องเที่ยวนับว่ามีความส�ำคัญอย่างยิ่งที่ต้องได้รับการพัฒนาในล�ำดับแรกๆ 

ข้อเสนอแนะการวิจัย  
	 การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา:  

เมอืงเวยีงไซ แขวงหวัพนั สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว มข้ีอเสนอแนะเชงินโยบาย

และการปฏิบัติ ดังนี้

	 1.	จากผลการวิจัยพบว่า แหล่งท่องเที่ยวส�ำคัญๆ ของเมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน 

สปป.ลาว เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะมีจุดเด่นในเรื่องของถ�้ำผู้น�ำของ



วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
Mekong-Salween Civilization Studies Joural 179

เมืองเวียงไซ ซึ่งเป็นมรดกทางประวัติศาสตร์ของชาติท่ีสะท้อนให้ระลึกถึงการต่อสู้ ป้องกัน

ของผูน้�ำในอดตี ดงันัน้ รฐับาล สปป.ลาว ควรก�ำหนดให้เมอืงเวยีงไซเป็นเมอืงทีม่คีวามส�ำคญั

ด้านประวัติศาสตร์ โดยยกให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์การสร้างชาติในอดีตของ 

สปป.ลาว ให้ประชาชนคนลาวได้มโีอกาสไปท่องเทีย่วยงัเมอืงทีไ่ด้ชือ่ว่าเป็นจดุก�ำเนดิของลาว 

นอกจากนี้ ควรมีการก�ำหนดการพัฒนาด้านการเรียนรู้ความเป็นชาติในยุคสมัยใหม่ โดย

ก�ำหนดให้เด็กและเยาวชนลาวต้องได้ไปเยือนเพื่อการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติ โดยอาจ

ก�ำหนดเป็นกิจกรรมเสริมหลักสูตรก่อนส�ำเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

และอุดมศึกษา ทั้งนี้ ควรมีการก�ำหนดประสบการณ์หรือประเด็นการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับ

ระดับการศึกษา

	 2.	แหล่งท่องเทีย่วของเมอืงเวียงไซ แขวงหวัพนั มจี�ำนวนมาก ทัง้แหล่งท่องเทีย่ว

ทางธรรมชาต ิและแหล่งท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร์ แต่ยงัมศัีกยภาพต�ำ่ โดยเฉพาะศักยภาพ

ของโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคในแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงการเข้าถึงแหล่ง 

ท่องเทีย่ว ดงันัน้คณะผูบ้รหิารแขวงหวัพนั และคณะผูบ้รหิารเมืองเวยีงไซ ควรก�ำหนดนโยบาย 

และด�ำเนนิการพัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว ทัง้แหล่งท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร์และแหล่งท่องเทีย่ว

ทางธรรมชาต ิเพือ่ให้สามารถรองรบันกัท่องเท่ียวชาวลาวทีเ่ข้าไปศกึษาเรยีนรู ้รวมทัง้ส่งเสรมิ

ภาคเอกชนในการให้บริการ ทั้งในด้านการขนส่ง โรงแรมที่พัก และร้านอาหาร ให้พร้อมใน

การรองรับนักท่องเที่ยว

	 3.	 เพ่ือให้การท่องเทีย่วบรรลุตามวตัถุประสงค์ของการท่องเทีย่วเชงิประวติัศาสตร์

และการเรียนรู้ความเป็นชาติ ควรมีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการน�ำ

เทีย่วเชงิประวตัศิาสตร์ การก�ำหนดเนือ้หาสาระของการอธบิายแหล่งท่องเทีย่ว การชีป้ระเดน็

การต่อสู้ของประชาชนในช่วงสงคราม ตลอดจนผลของการต่อสู้ รวมถึงคุณประโยชน์ของ

แหล่งท่องเที่ยวต่อการท�ำหน้าที่เป็นที่หลบภัย ตลอดจนการถูกท�ำลายของทรัพยากรการ 

ท่องเที่ยว ทั้งนี้ บุคลากรที่มีคุณภาพจะมีผลอย่างยิ่งต่อการบริหารจัดการและการให้บริการ

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

	 4.	ผลการวิเคราะห์ศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่เมืองเวียงไซ ในภาพรวม 

นักท่องเทีย่วมีความคดิเห็นต่อศกัยภาพแหล่งท่องเทีย่วในพืน้ทีเ่มอืงเวยีงไซ ในระดับปานกลาง 

ซึ่งเมื่อพิจารณาในรายละเอียดแต่ละองค์ประกอบพบว่า นักท่องเที่ยวมีความคิดเห็นต่อ

ศักยภาพด้านการบริหารจัดการในระดับต�่ำ  ดังนั้น ในการวางแผนพัฒนาพัฒนาควรเน้นให้

ความส�ำคัญในการพัฒนาด้านการบริหารจัดการในล�ำดับต้นๆ ทั้งในการบริหารจัดการจัด 

สิง่อ�ำนวยความสะดวก การจดัการในเรือ่งความปลอดภยัต่อชวีติและทรัพย์สนิของนกัท่องเท่ียว 

และการบริหารจัดการในให้ความรู้และสร้างจิตส�ำนึกในคุณค่าของการท่องเที่ยว
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	 5.	ยทุธศาสตร์การพฒันาทีพ่ฒันาขึน้ ควรมกีารจดัล�ำดบัความส�ำคญัและด�ำเนนิ

การพัฒนาตามงบประมาณหรือทรัพยากรที่มีอยู่ ทั้งนี้ การพัฒนาความสามารถในการเข้าถึง 

การจดัท�ำป้ายแสดงข้อมลูการเดนิทาง ป้ายสือ่ความหมายของแหล่งท่องเทีย่ว และการพฒันา

บุคลากรเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการการท่องเที่ยวของเมืองเวียงไซ มีความ

ส�ำคัญอย่างยิ่งที่ต้องด�ำเนินการในระยะเริ่มต้น
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