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บทคัดย่อ 
 	 บทความฉบับนี้มุ ่งท�ำความเข้าใจความเป็นการเมืองเชิงวัฒนธรรมใน

หลักสูตรท้องถิ่นโดยใช้วิธีการทบทวนและวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์

ของการศึกษามี 3 ประการ ดังนี้ 1) น�ำเสนอความหมายและขอบเขตของความเป็น 

ท้องถิ่นในหลักสูตรท้องถิ่น 2) วิเคราะห์และอภิปรายถึงกระบวนทัศน์ว่าด้วยหลักสูตร

ท้องถิน่ในฐานะทีเ่ป็นชมุทางวาทกรรม และ 3) อภปิรายประเดน็/ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบั

การช่วงชิงพื้นที่การศึกษาในวิถีชุมชนผ่านหลักสูตรท้องถ่ิน โดยท่ีผู้เขียนจะน�ำเสนอ

แนวทางการสร้างหลกัสตูรท้องถิน่โดยใช้กรอบแนวคดิการศกึษาเชงิวพิากษ์ในบทความ

ตอนต่อไป จดุมุง่หมายส�ำคัญทีส่ดุของบทความคือ การให้นยิามใหม่แก่หลกัสตูรในฐานะ

ที่หลักสูตรเป็นตัวบท/วาทกรรมประเภทหนึ่ง ดังนั้น “หลักสูตรท้องถิ่น” มิได้ด�ำรงอยู่

อย่างเป็นกลางและไร้เดียงสาทางการเมือง แต่หลักสูตรท้องถ่ินกลับเป็นพื้นท่ีของการ

ต่อสู้ผ่านการเมืองเชิงวัฒนธรรมในบริบทของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีความ

สัมพันธ์อย่างลึกซึ้งกับการช่วงชิงนิยามความเป็นท้องถ่ินท้ังในเขตชนบทและเขตเมือง

ภายใต้การก�ำกับติดตามโดยกระทรวงศึกษาธิการของรัฐไทย

ค�ำส�ำคัญ:	หลักสูตรท้องถิ่น, ชนบทศึกษา, การศึกษาอิงถิ่นฐาน, การศึกษาเชิงวิพากษ์,  

	 การเมืองเชิงวัฒนธรรม

Abstract 
	 The article aimed at understanding the cultural politics in local 

curriculum by reviewing and analyzing the relevant documents. There 

were three main objectives in this study as follows: 1) the theoretical 

presentation of conceptions and boundaries of localness in local curriculum 

2) the analysis and discussion on the re-conceptualization of curriculum 

as junctures of discourse 3) the discussion of issues and concerns regarding 

the contested space in rural education through local curriculum. The 

author will propose the framework for developing local curriculum based 

on critical education theory in the next article. The most important aim 

of this article is to re-conceptualize the curriculum conception which 

perceives curriculum as text and discourse. Therefore, local curriculum 
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does not neutrally exist and holds no political orientations. Local 

curriculum, instead, is a space for cultural politics in the basic education 

context that is deeply entrenched in contested definition of localness in 

both rural and urban areas under the administrative control of Thailand’s 

Ministry of Education. 

Keywords: local curriculum, rural education, place-based education,  

		  critical pedagogy, cultural politics

บทน�ำ: สถานภาพปัจจุบันของหลักสูตรท้องถ่ินและการท�ำความเข้าใจหลักสูตร 

ท้องถิ่น 

	 นับตัง้แต่มกีารประกาศใช้หลกัสตูรฉบบัปฏริปูการศึกษา ได้แก่ หลกัสตูรการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

เป็นต้นมา ได้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติมาโดยตลอด นับตั้งแต่ปัญหาในการจัดหลักสูตร

ในลักษณะที่เป็นหลักสูตรแกนกลางเช่นน้ีให้มีการเชื่อมต่อไปสู่การพัฒนาหลักสูตร 

ท้องถิน่ เพราะกรอบหลกัสตูรทีก่�ำหนดไว้ค่อนข้างกว้าง แม้จะครอบคลมุสาระค่อนข้าง

มากแต่ก็ยังมีจุดอ่อนในทางปฏิบัติที่ขึ้นอยู่กับสถานศึกษาว่าจะเข้าใจหลักคิดของค�ำว่า 

“หลักสูตรท้องถิ่น” และจะสามารถน�ำไปปรับใช้ให้เหมาะสมและมีความเป็นท้องถิ่น

เพียงใด (Thongthew, 2002 ; Nakornthap et al., 2008) เรื่องนี้เขตพื้นที่การศึกษา

ต่างๆ ทั่วประเทศไม่ว่าจะเป็นเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหรือเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา ต่างก็มีบทบาทส�ำคัญในการเป็นกลไกถอดรหัสหลักสูตรแกนกลางระดับ

ชาติมาสู่ท้องถิ่น รวมทั้งการนิยามความเป็นท้องถิ่นผ่านการจัดการศึกษา เป็นตัวกลาง

ในการเช่ือมโยงหลกัสตูรแกนกลางให้สอดคล้องกบัสภาพและความต้องการของท้องถิน่

เพื่อน�ำไปสู ่การจัดท�ำหลักสูตรท้องถิ่นหรือหลักสูตรสถานศึกษาในบริบทท้องถ่ิน 

(Jatuporn & Wattanatorn, 2014) 

 	 เม่ือพจิารณาถงึภาคปฏิบติัการจรงิในการน�ำหลกัสตูรท้องถ่ินไปใช้ในโรงเรยีน

ของชมุชนท้องถิน่ พบว่า การก�ำหนดองค์ความรูท้้องถิน่ทีเ่หมาะสมแก่เดก็และเยาวชน

ในท้องถิน่เป็นเรือ่งทีผู่ม้ส่ีวนเกีย่วข้องจ�ำเป็นต้องใช้ความคดิวเิคราะห์วจิารณ์อย่างจรงิจงั

ในการก�ำหนดความรู้ ทักษะ และกระบวนการที่จะช่วยให้พวกเขาเหล่านั้นสามารถ

เผชิญปัญหาและความท้าทายในการท�ำงานและใชช้วีติทา่มกลางความเปลีย่นแปลงได้
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อย่างเท่าทันและมั่นคง มิใช่ให้แต่ความซาบซึ้งในตัวตนอัตลักษณ์ ความรักความผูกพัน

และจติส�ำนกึรกัษ์ในท้องถิน่ แต่ไม่อาจช่วยให้พวกเขาอยูร่อดในโลกแห่งความเป็นจรงิได้ 

(Nakornthap et al., 2008) นักการศึกษาชาวต่างประเทศและของไทยต่างก็ตระหนัก

ถงึความเป็นจรงิในเรือ่งนี ้โดยเสนอกรอบแนวคดิเชงิทฤษฏว่ีา องค์ความรู ้แนวคดิ และ

มุมมองเกี่ยวกับองค์ความรู้ท้องถิ่นในหลักสูตรท้องถิ่นควรจะก้าวไปให้ไกลกว่าการยึด

ชุมชนท้องถิ่นของตนเป็นศูนย์กลาง (parochialism) (Fawcett, Bell, & Russell, 

2002) แต่ควรได้รับการพิจารณาในฐานะที่เป็น “กระแสท้องถ่ินภิวัตน์” เป็นกระแส

ชุมชนท้องถิ่นที่มีรากฐานทางทรัพยากร ภูมิปัญญา พัฒนาการ และประวัติศาสตร์การ

ด�ำรงอยู่ของตนเอง ขณะเดียวกันก็เป็นท้องถิ่นที่ไม่หยุดนิ่งตายตัว เป็นท้องถิ่นที่เต็มไป

ด้วยความแตกต่าง หลากหลาย สลับซับซ้อน และมีความสัมพันธ์กันเองทั้งด้านสังคม 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และภูมินิเวศน์ รวมทั้งมีความสัมพันธ์ในเชิงเศรษฐกิจ

การเมืองกับชุมชนภายนอกตั้งแต่ระดับภูมิภาค ชาติ นานาชาติ และสังคมโลกอย่าง

แยกกันไม่ออก (Sterling, 1996 ; Gaudelli, 2008) องค์ความรู้ท้องถิ่น (Local 

knowledge) จงึไม่สามารถแยกออกจากองค์ความรูท้ีเ่ป็นสากล (Global knowledge) 

ความเป็นท้องถิน่และความเป็นสากล คอืสองด้านของสิง่เดยีวกนัทีเ่ชือ่มโยงสมัพนัธ์กนั

อย่างใกล้ชิด (Kittiarsa, 2003) 

	  แต่ในความเป็นจริงการผลักดันให้โรงเรียนเกิดความชัดเจนในเรื่องการท�ำ

หลักสูตรท้องถิ่นในลักษณะนี้เป็นเรื่องที่มีความซับซ้อนมาก ภาพที่ปรากฏจริงคือ 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาได้ด�ำเนินการจัดท�ำ “กรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น” และ

อ้างอิงการมีส่วนร่วมจากผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในท้องถิ่น ได้แก่ นักวิชาการ ผู้บริหาร

สถานศึกษา ครูผู้สอน ปราชญ์ท้องถิ่น และตัวแทนภาครัฐจากหน่วยงานต่างๆ ซึ่งร่วม

กันก�ำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายและจุดเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ก�ำหนด “สาระ

การเรียนรู้ท้องถิ่น” ตลอดจนแนวทางการวัดและประเมินผลในระดับท้องถิ่น เพื่อเป็น

แนวทางให้สถานศึกษาได้ใช้เป็นแนวทางในการจัดท�ำหลักสูตรท้องถิ่นหรือหลักสูตร

สถานศึกษาในบริบทท้องถิ่นต่อไป ดังนั้นภาพที่ปรากฏจึงเป็นภาพของการพัฒนา

หลกัสตูรท้องถิน่ไปตามขดีความสามารถและความเข้าใจของแต่ละสถานศกึษาเป็นหลกั 

(Nakornthap et al., 2008) ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในมุมมองของโรงเรียนและ

ชุมชนท้องถ่ินจึงเป็นเพียงหน่วยงานที่ก�ำหนด ก�ำกับติดตาม และประเมินนโยบาย

ทางการศึกษาที่ก�ำหนดโดยรัฐส่วนกลางผ่านกรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่นเท่านั้น  
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แต่มิได้น�ำนโยบายไปสู่ภาคปฏิบัติการอย่างแท้จริง รวมท้ังมิได้ตระหนักถึงการช่วงชิง

พื้นท่ีทางการศึกษาระหว่างวาทกรรมทางการศึกษากระแสหลักและการศึกษากระแส

รองที่เข้ามามีบทบาทในพื้นที่ทางการศึกษาในฐานะที่เป็นพื้นที่สาธารณะทั้งในเชิง

นโยบายและการน�ำไปสู่การปฏิบัติ 

 	 บทความฉบับน้ีจึงมุ่งท�ำความเข้าใจหลักสูตรท้องถ่ินในฐานะท่ีเป็นตัวบท 

วาทกรรม (Local Curriculum as Discourse) และให้ความส�ำคัญกับการท�ำความ

เข้าใจหลักสูตร (Curriculum Understanding) มากกว่าการพัฒนาหลักสูตร 

(Curriculum Development) ตามแนวธรรมเนียมนิยมหรือแนวกระบวนการบริหาร

จดัการเชงิวทิยาศาสตร์ (Jatuporn & Wattanatorn, 2014) การท�ำความเข้าใจหลกัสตูร

ท้องถิ่นต้องท�ำการศึกษาวิเคราะห์โดยใช้มุมมองทางสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจในเชิงลึก และเป็นสหวิทยาการและตั้งอยู่บนฐานของทฤษฎี 

เชิงวิพากษ์ ในประเด็นนี้เป็นประเด็นที่ไม่ได้รับการศึกษาค้นคว้าหรือวิพากษ์วิจารณ์

อย่างเป็นทางการในสาขาวิชาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ หรือกล่าวโดยเฉพาะก็คือใน

ศาสตร์ด้านหลักสูตร (Curriculum Studies) ผู้เขียนจึงหยิบยืมกรอบแนวคิดการมอง

ชุมชนท้องถ่ินจากสาขาวิชาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์มาใช้ในการท�ำความเข้าใจ

หลักสูตรท้องถิ่น กล่าวคือนักสังคมศาสตร์ได้อธิบายถึงภาพของชุมชนหมู่บ้านท่ีถูกน�ำ

เสนอออกมาตามกรอบแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน แต่มิได้อธิบายถึงแนวคิดหรือ

กระบวนการในการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินไว้โดยตรง แต่ผู้เขียนมองเห็นนัยส�ำคัญใน

เชิงวิพากษ์ที่นักวิชาการในสาขาวิชาครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ นักวิชาการด้านหลักสูตร

และการสอน และผูท่ี้เกีย่วข้องกบัการพฒันาหลักสตูรท้องถิน่สามารถน�ำใช้เป็นฐานคดิ

ในการสร้างทฤษฎีหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรได้  

 	  นักวิชาการได้อธิบายภาพของชุมชนท้องถิ่นท่ีถูกน�ำเสนอบนฐานแนวคิด

วัฒนธรรมชุมชนว่า แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนมีพื้นฐานมาจากความคิดแบบอนาธิปัตย์

นิยม ท�ำให้ได้ภาพหมู่บ้านแบบอุดมคติ โดยนักมานุษยวิทยาเรียกว่า การสร้างภาพ

ตัวแทน (representation) ซึ่งตั้งอยู่บนสมมติฐานว่ามีความเป็นจริงด�ำรงอยู่ได้ด้วย 

ตัวเอง และผู้ศึกษาสามารถไปค้นพบเพือ่สะท้อนให้ผูอ้ืน่รบัรูไ้ด้ (Kanjanaphan, 1996) 

กล่าวคือชุมชนท้องถิ่นด�ำรงอยู่ภายใต้อุดมการณ์เรื่องความดี มีวัฒนธรรมอันดีงามบน

พ้ืนฐานของระบบศีลธรรม และมีความช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชนท้องถ่ินเป็นแก่น

แกนส�ำคญั แต่มองว่าวถีิชวีติและวฒันธรรมอนัดีงามได้ถกูท�ำลายไปเพราะการแทรกแซง
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ของระบบทุนนิยม ขณะเดียวกันระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยที่

นักการเมืองมีบทบาทส�ำคัญในการเป็นตัวแทนประชาชนก็มักจะฉ้อฉลโกงกิน เข้ามา

แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวก หรือล่อลวงให้ชาวบ้านในชนบทเป็นฐาน

คะแนนเสียง ดงัน้ันจงึไม่เหน็ว่าระบอบการเมอืงการปกครองแบบประชาธปิไตยจะช่วย

แก้ไขปัญหาให้แก่ชาวบ้านได้ หากว่าชาวบ้านไม่ฟื้นฟูวัฒนธรรมชุมชนข้ึนมาเพื่อการ

พึ่งพาตนเอง (Rakyutidharm, 2011)

 	 ประเด็นที่น่าสนใจก็คือ ภาพหมู่บ้านแบบอุดมคติสะท้อนมโนทัศน์ของ 

รัฐไทยส่วนกลางที่มีต่อชนบทไทยที่เป็นชุมชนอันอุดมสมบูรณ์ งดงาม และพอเพียงนั้น

เป็นการสร้างภาพชนบทขึ้นมาใหม่ของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนที่เขียนถึงชนบทแทน

ชาวบ้าน โดยเลือกใช้รปูแบบลลีาการเขยีนทีเ่ป็นวชิาการ สร้างวาทกรรมชดุใหม่ขึน้เพือ่

ให้คณุค่าและความส�ำคัญกบัวฒันธรรมชมุชน แต่ท้ายทีส่ดุก็ตกอยูภ่ายใต้มายาภาพเรือ่ง

หมูบ้่านและชมุชนอนัเป็นวาทกรรมตะวนัตก อย่างไรกต็าม การพฒันาหลกัสตูรท้องถิน่

โดยมีแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนเป็นกรอบในการศึกษาวิจัยเป็นสิ่งที่น่าสนใจและเป็น

ประโยชน์ต่อชมุชนท้องถิน่อย่างมาก เพราะผูพั้ฒนาหลกัสตูรท้องถิน่มเีป้าหมายทีช่ดัเจน 

คือเป็นการค้นหาองค์ความรู้ท้องถิ่นเพ่ือเป็นฐานให้กับการจัดการศึกษาของชุมชน 

ท้องถิ่นที่ตั้งอยู่บนอุดมการณ์ในการพัฒนาให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง เพราะเห็น

ว่าการจดัการศกึษาโดยอาศยัหลกัสตูรแม่บททีถ่กูสร้างขึน้จากรฐัส่วนกลางเป็นการเอา

เปรยีบและครอบง�ำจากอ�ำนาจภายนอก และน�ำมาซึง่ความล่มสลายของชมุชนท้องถิน่

	 อน่ึง ผู ้เขียนได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาในบทความฉบับนี้  

3 ประการ ได้แก่

 	 1) 	น�ำเสนอความหมายและขอบเขตของความเป็นท้องถิ่นในหลักสูตรท้อง

ถิ่น: ข้อเสนอในปัจจุบัน 

 	 2) 	วิเคราะห์และอภิปรายถึงกระบวนทัศน์ว่าด้วยหลักสูตรท้องถิ่นในฐานะ

ที่เป็นชุมทางวาทกรรม  

 	 3) 	อภิปรายประเด็น/ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการช่วงชิงพื้นที่การศึกษาในวิถี

ชุมชนผ่านหลักสูตรท้องถิ่น

 	  ผู้เขียนใช้วิธีการศึกษาโดยการทบทวนและวิเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวข้อง  

ได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ. 2544 หลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 และเอกสารทางวชิาการ
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และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องท้ังของไทยและต่างประเทศเกี่ยวกับทฤษฎีหลักสูตร 
(Curriculum Theory) หลักสูตรท้องถิ่น (Local Curriculum) และศาสตร์ว่าด้วย
ชนบทศึกษา (Rural Education) ผลจากการศกึษาน่าจะเป็นหลกัคดิส�ำหรบันกัวชิาการ
ด้านหลักสูตรและการสอน นักการศึกษา ครูอาจารย์ และผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการ
จัดการศึกษาในชุมชนท้องถิ่นของไทยให้หันกลับมาพิจารณาหรืออ่านใหม่ (revisited) 
ว่า “หลักสูตรท้องถิ่น” มิได้ด�ำรงอยู่อย่างเป็นกลางและไร้เดียงสา แต่หลักสูตรท้องถิ่น
กลบัเป็นพืน้ท่ีของการต่อสูเ้ชงิการเมอืงวฒันธรรมในระดบัจลุภาคหรอืการเมอืงในชวีติ
ประจ�ำวัน (Jatuporn & Wattanatorn, 2014, Muensan & Nawarat, 2017) ที่ผู้คน
ในชุมชนท้องถิ่นมีความเป็นพลวัตสูงยิ่ง กระบวนการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นยังเผยให้
เห็นถึงกระบวนการที่ผู้คนที่ถูกครอบง�ำเชิงอ�ำนาจพยายามดิ้นรนผ่านปฏิบัติการทาง
วัฒนธรรม อ�ำนาจเชิงสัญลักษณ์ เรื่องเล่า ประวัติศาสตร์ และองค์ความรู้ท้องถิ่น เพื่อ
การปะทะ ประสาน และเจรจาต่อรองในการบรรลุวัตถุประสงค์บางอย่างอีกด้วย 
 	 สาระส�ำคัญที่สุดที่ผู้เขียนต้องการน�ำเสนอให้เห็นในบทความฉบับนี้คือ การ
ใช้กรอบการท�ำความเข้าใจหลักสูตร (Understanding curriculum) (Pinar, 1995; 
Pinar et al., 2006) มาใช้อ่านการเมืองเชิงวัฒนธรรมในหลักสูตรท้องถิ่นและปฏิบัติ
การสร้างความหมายใหม่ให้แก่ตัวบทหลักสูตร (Curriculum as text) ในฐานะที่เป็น
ชุมชนวาทกรรม (Discursive community) เป็นการพจิารณาหลกัสตูรท้องถิน่ในฐานะ
ทีเ่ป็นสนามวาทกรรมหรอืมโนทศัน์นามธรรม ซึง่ถูกผลติซ�ำ้และเผยแพร่ในนามของเครอื
ข่ายความสัมพันธ์ระหว่าง “อ�ำนาจและความรู้” (Foucault, 1972) ผ่านกระบวนการ
วิจัยและพัฒนา (Research and Development) ทั้งจากหน่วยงานของรัฐ องค์กร
พัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา และนักวิชาการหรือปัญญาชนสาธารณะที่สนใจด้าน
การพัฒนาการศกึษาในมติิของสงัคม วัฒนธรรม เศรษฐกจิ การเมอืง และประวตัศิาสตร์ 
รวมถึงพื้นที่ของการศึกษาท่ีสัมพันธ์กับสังคมศาสตร์ เช่น สังคมวิทยา มานุษยวิทยา 
และการพัฒนาชุมชน อาจกล่าวได้ว่า หลักสูตรท้องถิ่นมีบทบาทในการครองอ�ำนาจน�ำ 
แต่ไม่สามารถเก็บกดปิดกั้นการนิยามการศึกษาในชุมชนท้องถิ่นได้อย่างสมบูรณ์ แต่
เป็นกระบวนการที่มีความท้าทายและการสั่นคลอน อ�ำนาจและความรู้ในกระบวนการ
สร้างหลักสูตรท้องถิ่นจึงมุ่งเน้นที่การสร้างความหมายใหม่และอัตลักษณ์ใหม่ให้แก่
ชุมชนท้องถิ่นมากกว่าการแบ่งขั้วโครงสร้างและผู้กระท�ำการ หรือการท�ำลายล้างวาท
กรรมชุดอื่นๆ หากแต่หลักสูตรท้องถิ่นได้ช่วยสร้างสรรค์และให้ความหมายใหม่ๆ  
เกี่ยวกับการศึกษาของชุมชนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก
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ความหมายและขอบเขตของความเป็นท้องถิ่นในหลักสูตรท้องถิ่น: ข้อเสนอ 

ในปัจจุบัน

 	 ผูเ้ขยีนได้เกร่ินน�ำไว้ในช่วงแรกของบทความว่า ส�ำนกัคดิแนววฒันธรรมชมุชน

มีอิทธิพลต่อการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการศึกษากับชุมชนท้องถ่ิน และมี

ส่วนในการผลิตสร้างความหมายและอัตลักษณ์ใหม่ให้แก่ชุมชนท้องถ่ินมากกว่าการ

ท�ำลายล้าง เมื่อพื้นที่ทางการศึกษากับชุมชนมีการปะทะ ประสาน และต่อรองในการ

ก�ำหนดองค์ความรู้ท้องถิ่นที่ปรากฏในหลักสูตรท้องถิ่น ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ช่วย

สร้างสรรค์และให้ความหมายใหม่ๆ เกีย่วกบัการศกึษาของชมุชนท้องถิน่อย่างมหาศาล 

กล่าวคือการก�ำหนดขอบเขตของท้องถิ่นควรพิจารณาจากลักษณะของความสัมพันธ์

ทางด้านสังคมวัฒนธรรม ทีม่พีฒันาการอย่างต่อเนือ่งยาวนานมาพอสมควร จนมองเหน็

ความพิเศษบางอย่างของท้องถิ่นนั้นๆ ได้ ทั้งนี้ก็ไม่ได้หมายความว่าท้องถิ่นนั้นๆ จะมี

ลักษณะเฉพาะตัวในด้านต่างๆ ผิดแผกออกไปจากท้องถิ่นใกล้เคียงอ่ืนๆ อย่างสิ้นเชิง 

หากในที่นี้หมายถึง ความสามารถที่จะด�ำรงไว้ซึ่งระบบความสัมพันธ์ทางด้านต่างๆ ได้

อย่างลงตัว จนก่อให้เกิดวัฒนธรรมที่โยงใยให้ผู้คนมีความส�ำนึกว่าเป็นคนกลุ่มเดียวกัน

หรือเป็นเจ้าของประวตัศิาสตร์ร่วมกนั การก�ำหนดขอบเขตทางด้านกายภาพหรอืหน่วย

ของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นจึงเป็นเรื่องละเอียดอ่อนและมีความส�ำคัญอย่างมาก 

ทั้งนี้เพราะเป็นการศึกษาที่มุ่งหวังจะได้เห็นลักษณะเฉพาะของระบบสังคมหน่วยย่อย

ต่างๆ ทีม่อียูอ่ย่างหลากหลาย ถ้าไม่สามารถเข้าถงึลกัษณะดังกล่าวแล้วกจ็ะเหน็ได้เพยีง

องค์ความรูท้้องถิน่แต่ละด้านทัว่ๆ ไป ซึง่เหน็ได้ชดัเจนจากการก�ำหนดเนือ้หาสาระของ

หลักสูตรท้องถิ่นที่น�ำเสนอโดย กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการซึ่งไม่ค่อยเกิด

ประโยชน์แก่ผู้เรียนและคนในชุมชนท้องถิ่นมากนัก (Department of Education, 

Ministry of Education, 2000)  

 	 อย่างไรกต็ามถ้าหากพจิารณาจากลกัษณะของระบบความสมัพนัธ์ทางสังคม

และวัฒนธรรมในอดีตก็จะพบว่า สามารถก�ำหนดขอบเขตทางกายภาพของชุมชน 

ท้องถิ่นได้ในระดับหนึ่ง ซึ่งมีอาณาบริเวณที่กว้างขวางพอสมควร ตลอดจนครอบคลุม

ทั้งพื้นที่และวิถีชีวิตผู้คนไว้จ�ำนวนมากและหลากหลายท้องถิ่น ดังกล่าวจึงเป็นเรื่อง 

ที่ซับซ้อนและอาจใช้เวลาในการลงไปท�ำความรู้จัก โดยอาจเริ่มจากระดับจุลภาคที่เป็น

หมู่บ้านหรอืชมุชนเล็กๆ จากนั้นจึงมองหาความสมัพนัธ์ของชมุชนในด้านต่างๆ และใน

ที่สุดก็จะสามารถก�ำหนดขอบเขตของชุมชนในระดับท้องถิ่นได้ โดยลักษณะดังกล่าวนี้ 
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การพฒันาหลักสตูรท้องถิน่จงึสามารถก�ำหนดขอบเขตทางด้านกายภาพหรอื “หน่วย” 

ส�ำหรับการศึกษาได้อย่างน้อย 3 ระดับด้วยกันคือ ระดับบ้านหรือหมู่บ้าน ระดับชุมชน 

และระดับเครือข่ายชุมชนท้องถิ่น (Chuven, 2008, 264-267)

			  1) 	ระดบับ้านหรอืหมูบ้่าน นบัเป็นหน่วยการศกึษาระดบัท่ีเลก็ท่ีสดุ บ้าน

หรือหมู่บ้านคือรากฐานอันเก่าแก่ของสังคมที่มีมาโดยธรรมชาติ การตั้งบ้านเรือนของ

ผู้คนในอดีตน้ันย่อมรวมกันในหมู่เครือญาติและมิตรสหายซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานความ

สมัพนัธ์ของผูค้นทีม่คีวามใกล้ชิด การต้ังบ้านเรอืนอยูด้่วยกนันีจ้งึย่อมมกีารใช้ประโยชน์

จากพืน้ทีร่่วมกนั ซึง่กค็อืกจิกรรมในการด�ำรงชวิีต มรีะบบความสมัพันธ์แบบครอบครวั 

เครือญาติ มีการแลกเปลี่ยนพ่ึงพา รวมทั้งความขัดแย้งต่างๆ หมู่บ้านจึงเริ่มต้นจาก

ครอบครัว เครือญาติที่อยู่อาศัยกันมานานหลายชั่วอายุคน ซึ่งคนในหมู่บ้านก็เป็นญาติ

พ่ีน้องหรือเก่ียวดองกันทั้งสิ้น ภายหลังเมื่อมีคนอื่นเข้ามาอยู่ในหมู่บ้านและหมู่บ้านมี

คนอยูก่นัมากขึน้จงึเกิดเป็นหมูบ้่านใหม่ซึง่เป็นชมุชนทีม่ขีนาดใหญ่ ส�ำหรบัเนือ้หาทีจ่ะ

ศึกษาได้ในระดับน้ีก็จะเป็นเร่ืองราวความเป็นมาของครอบครัวหรือหมู่บ้านที่มีราย

ละเอียดเกี่ยวกับ การอพยพโยกย้าย การตั้งถิ่นฐาน สายสัมพันธ์เครือญาติ การท�ำมา

หากิน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินชีวิต ฯลฯ การศึกษาองค์ความรู้ 

ท้องถ่ินในระดบับ้านหรอืหมูบ้่านดงักล่าวนี ้นบัเป็นสิง่ทีอ่ยูใ่กล้ตวัและเหมาะสมทีจ่ะใช้

เป็นหน่วยในการเริ่มต้นพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 

			  2) 	ระดับชุมชน เป็นหน่วยการศึกษาขนาดกลางที่ประกอบด้วย 

เครอืข่ายหลายๆ หมูบ้่านรวมกนั หมู่บ้านดังกล่าวน้ีมกัจะตัง้ถิน่ฐานอยูใ่นสภาพแวดล้อม

หรือระบบนิเวศเดียวกัน จึงมีการท�ำมาหากินและการประกอบอาชีพคล้ายๆ กันเป็น

ส่วนใหญ่ เช่น ชุมชนชาวนา ชุมชนชาวประมง ชุมชนในเขตป่าเขา หรือชุมชนในเขตป่า

พร ุเป็นต้น นอกจากน้ีการศกึษาในระดบัดงักล่าวยงัหมายรวมไปถงึชมุชนทีม่ศีนูย์กลาง

ระดับ “ย่าน” หรือ “ตลาด” ที่ตั้งอยู่ในเมืองขนาดใหญ่และชุมชนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์

อีกด้วย การศึกษาในระดับชุมชนท่ีมีขอบเขตไม่กว้างขวางมากนักดังกล่าว นับว่าเป็น

สิ่งที่น่าสนใจและมีความเป็นไปได้มากโดยเฉพาะการจัดท�ำเป็นหลักสูตรท้องถิ่น 

ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่ยังขาดเอกสารองค์ความรู้ท้องถิ่น 

อยู่เป็นอันมาก ส�ำหรับเน้ือหาที่ควรศึกษาในระดับนี้จะประกอบไปด้วยเรื่อง การตั้ง

ถิ่นฐาน การท�ำมาหากิน เศรษฐกิจและการเมืองซึ่งถือเป็นหัวใจส�ำคัญของการศึกษา

ระดบัชมุชน เพราะเร่ืองดังกล่าวจะโยงไปสูก่ารใช้ทรพัยากรทีเ่กีย่วข้องกบัความสมัพนัธ์
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ทางสังคม สิทธิชุมชน อ�ำนาจและภูมิปัญญาต่างๆ นอกจากนี้ก็ยังสามารถศึกษาความ

คิดและความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ อันกระทบถึงชีวิตของ

พวกเขาได้อีกด้วย การศึกษาระดับชุมชนเป็นการศึกษาในพื้นที่ที่ไม่กว้างขวางมากนัก 

จึงมีความเป็นไปได้ที่จะศึกษาให้เห็นถึงประสบการณ์หรือกิจกรรมในทุกๆ ด้านของ

ประชาชนอย่างเป็นองค์รวม ซึ่งถ้าเป็นดังนี้แล้วก็จะส่งผลต่อการเรียนรู้และเกิดความ

เข้าใจวิถีชีวิตของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นที่หลากหลายได้อย่างลึกซ้ึงและรอบด้าน 

อันเป็นเป้าหมายของการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

			  3) 	ระดับเครอืข่ายชมุชนท้องถิน่ นับเป็นการศกึษาในขอบเขตหรอืหน่วย

ที่ใหญ่ที่สุด หน่วยการศึกษาในระดับนี้พิจารณาจากเครือข่ายของหลายๆ ชุมชนที่มี

ความสัมพันธ์และพึ่งพาอาศัยกันทางด้านเศรษฐกิจอันเป็นพื้นฐานส�ำคัญในการด�ำรง

ชีวติ จนเกดิเป็นระบบความสมัพนัธ์ทางสงัคมทีล่งตวัและพอเพยีงในระดบัหนึง่ แม้อาจ

จะไม่สมบูรณ์ทั้งหมด ด้วยเหตุนี้ภายในระบบเครือข่ายชุมชนท้องถิ่นหรือหน่วยการ

ศกึษาดงักล่าว จงึจะประกอบไปด้วยชมุชนทีม่คีวามแตกต่างหลากหลายทางด้านสภาพ

แวดล้อมหรือระบบนิเวศ อันจะเป็นพื้นฐานต่อการผลิตในแต่ละชุมชน และด้วยเหตุนี้

เองจึงท�ำให้ชุมชนต่างก็พึ่งพาอาศัยแลกเปลี่ยนทางด้านเศรษฐกิจซ่ึงกันและกัน เช่น 

ชุมชนชาวประมงแลกเปลี่ยนกับชุมชนชาวนา ชุมชนชาวนาแลกเปลี่ยนกับชุมชนใน

บริเวณป่าเขา เป็นต้น ขณะเดียวกันภายในเครือข่ายชุมชนท้องถ่ินก็อาจจะเกิดชุมชน

ขนาดใหญ่ที่พัฒนาขึ้นมาเป็น “เมือง” สมัยใหม่ได้ และด้วยคุณภาพของความสัมพันธ์

ดังกล่าวนี้เองที่จะท�ำให้เกิดการสร้างสรรค์ทางด้านสังคม วัฒนธรรม ประเพณีต่างๆ  

จนมีลักษณะที่เป็นของท้องถิ่นนั้น หรือแม้จะมีวัฒนธรรมร่วมกับท้องถิ่นอื่นๆ แต่ก็จะ

มีรายละเอียดบางอย่างแตกต่างกันในแต่ละถิ่นจนกลายเป็น “อัตลักษณ์” เฉพาะตัว 

ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมและบริบทด้านต่างๆ ดังกล่าวแล้ว

	 อาจกล่าวได้ว่า การนิยามความหมายและขอบเขตของหลักสูตรท้องถ่ิน

สามารถก�ำหนดขอบเขตทางด้านกายภาพหรอื “หน่วย” ส�ำหรบัการศกึษาได้อย่างน้อย 

3 ระดับด้วยกันคือ ระดับบ้านหรือหมู่บ้าน ระดับชุมชน และระดับเครือข่ายชุมชนท้องถิ่น 

อย่างไรก็ตามจากงานวิจัยเร่ืองการสังเคราะห์วิทยานิพนธ์เก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตร

ท้องถิ่นในประเทศไทย โดย Promata & Khamawattana (2016) ซึ่งมีวัตถุประสงค์

เพื่อสังเคราะห์วิทยานิพนธ์เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินในประเทศไทย โดยมี

กลุ่มตัวอย่างคือ วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นในประเทศไทย
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ที่พิมพ์เผยแพร่ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2559) ผลการวิจัยพบว่า การ

พัฒนาหลักสตูรท้องถิน่เป็นการพฒันาหลกัสตูรส�ำหรบัผูเ้รยีนในระดบัชัน้ประถมศกึษา

เพื่อใช้ในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีเนื้อหา

สาระเกีย่วกบัอาชีพ ศลิปะ วฒันธรรม และขนบธรรมเนยีมประเพณใีนท้องถิน่ และเมือ่

ศึกษาลงลึกในเชิงลักษณะเนื้อหาสาระของหลักสูตรท้องถิ่นพบว่า หลักสูตรท้องถิ่นจะ

เก่ียวกบัการประกอบอาชพีในท้องถิน่ซึง่สามารถจดัประเภทเนือ้หาได้ 3 ประเภท ได้แก่ 

ด้านการเกษตร การท�ำอาหารคาว-หวาน และหัตถกรรม นอกจากนั้นเมื่อพิจารณา

นิยามของค�ำว่าสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นที่ Bureau of Academic Affairs and 

Educational Standards, Ministry of Education (2010) ได้ให้นิยามไว้ว่า สาระ

การเรียนรู้ท้องถิ่นคือองค์ความรู้และทักษะที่เขตพื้นที่การศึกษาหรือหน่วยงานระดับ

ท้องถิ่นพัฒนาขึ้น โดยพิจารณาจากสภาพภูมิศาสตร์ ประวัติความเป็นมา สภาพปัญหา

ชุมชน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การงานอาชีพ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อปลูกฝังผู้เรียนให้มี

ความรักและหวงแหนมรดกทางสังคมของบรรพบุรุษ มีความเป็นไทย เป็นสมาชิกท่ีดี

ของสังคม และสามารถด�ำรงชีวิต ประกอบอาชีพ แก้ปัญหาการด�ำเนินชีวิตในชุมชน 

	 โดยนัยนี้จะเห็นได้ว่ากรอบแนวคิดในการก�ำหนดเนื้อหาสาระของหลักสูตร

ท้องถิ่นที่น�ำเสนอโดย Department of Education, Ministry of Education (1999) 

และ ต่อมาโดย Bureau of Academic Affairs and Educational Standards, 

Ministry of Education (2010) ได้กลายเป็นวาทกรรมหลักและอยู่ในสถานภาพการ

ครองอ�ำนาจน�ำ มาเป็นระยะเวลาเกอืบสองทศวรรษหรืออาจกล่าวได้ว่าตัง้แต่เริม่ต้นยคุ

การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2542 การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นตาม

การรับรู้และความเข้าใจของนักพัฒนาหลักสูตรจึงมักก�ำหนดขอบเขตเนื้อหาสาระของ

หลักสูตรตามขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของต�ำบล อ�ำเภอ และจังหวัดในปัจจุบัน

	 การก�ำหนดเนื้อหาสาระของหลักสูตรท้องถิ่นท้ังท่ีผ่านมาในอดีตจนถึง

ปัจจุบัน ส่วนใหญ่จะเป็นการน�ำเสนอภาพอดีตที่นิ่งตายตัว ต่อจากนั้นจะเป็นภาพของ

ความเปลีย่นแปลงในยคุปัจจบุนั ภาพความเป็นท้องถิน่ดงักล่าวนัน้จะมลีกัษณะคล้ายๆ 

กันไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย ไม่เห็นองค์ความรู้ท้องถ่ินที่เป็นลักษณะเฉพาะ

ของท้องถิ่นต่างๆ กล่าวคือ หลักสูตรท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นหลักสูตรที่ได้รับการพัฒนาขึ้น

เพื่อน�ำไปใช้จัดการเรียนการสอนให้แก่ผู ้เรียนในโรงเรียนระดับชุมชนท้องถิ่นใน 

ภูมิภาคใด ไม่ว่าใกล้หรือไกลจากอ�ำนาจรัฐส่วนกลาง ภาพความเป็นท้องถ่ินท่ีปรากฏ
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ในหลักสูตรท้องถิ่นมักถูกน�ำเสนอว่าเป็นชุมชนท้องถิ่นที่อิสระ พอเพียง พอมีพอกิน  
ช่วยเหลือแบ่งปันตามวิถีชนบท และมีอ�ำนาจในการใช้ทรัพยากรท้องถิ่นอย่างสมบูรณ์
ภายใต้ขอบเขตความเป็นท้องถิน่ทีห่ลกัสตูรท้องถิน่ฉบบันัน้ๆ ได้ตราตรงึกรอบความคดิ
ไว้อย่างชอบธรรม โดยไม่มีเงื่อนไขในเรื่องเศรษฐกิจการเมือง (political economy) 
รวมถึงเรื่องเวลา สถานที่ และปัจจัยอื่นๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง 
 
หลักสูตรท้องถิ่นในฐานะที่เป็นชุมทางวาทกรรม 
	 ประเด็นส�ำคัญที่หลักสูตรท้องถิ่นได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อยู่เป็นประจ�ำก็
คือ ประการแรก การนิยามค�ำว่า “ท้องถิ่น” ที่ปรากฏในหลักสูตรว่าท้องถิ่นหมายถึง
อะไรและ/หรือมีอาณาบริเวณครอบคลุมพื้นที่ในส่วนใด เอกสารทางวิชาการท่ีอธิบาย
เกี่ยวกับหลักสูตรท้องถิ่นต่างก็ให้นิยามของหลักสูตรท้องถ่ินไว้คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ 
ท้องถิน่ หมายถงึ ชมุชนทีส่ถานศกึษาหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการศกึษาตัง้อยู ่อาจ
เป็นชุมชนในระดับหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด หรือการจัดแบ่งพื้นที่ภาคภูมิศาสตร์
ใดๆ ก็ได้ หรือหมายถึงสถานศึกษาหรือหน่วยงาน/องค์กรท่ีมีความเก่ียวข้องกับการ
จัดการศกึษาในชมุชนนัน้ๆ รวมทัง้องค์กรภาครฐัและเอกชนอืน่ๆ ทีม่ใีนชมุชนทกุระดบั 
ซึ่งสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการศึกษาของท้องถิ่นได้ 
โดยนัยนี้อาจกล่าวได้ว่าท้องถ่ินถูกนิยามและ/หรือก�ำกับไว้ภายใต้อ�ำนาจรัฐที่มีระบบ
ราชการเป็นศูนย์กลาง ซึ่งก็คือหน่วยงานทางการศึกษาในท้องถ่ิน เช่น ส�ำนักงานเขต
พ้ืนทีก่ารศกึษา โรงเรยีน และศนูย์การเรยีนรูช้มุชนทีถ่กูจดัตัง้โดยภาครฐั ประการทีส่อง 
การผลิตสร้าง “ความเป็นท้องถิ่น” นั้นท�ำไปเพื่อเหตุใด ในเมื่อชุมชนท้องถิ่นต่างๆ มี
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับสังคมในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และ
ระดับโลก นอกจากนั้นค�ำพูดติดปากของนักวิชาการในช่วงปลายศตวรรษท่ี 20 ท่ีว่า 
คิดในระดับโลก ท�ำในระดับท้องถิ่น (think globally, act locally) อาจจะถูกปรับ
เปลี่ยนให้เหมาะสมกับแนวคิดที่ว่า คิดและท�ำทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับโลก (think 
and act locally and globally) จงึจะดเูหมาะสมกว่า (Gruenewald & Smith, 2008) 
และที่ส�ำคัญไปกว่านั้นคือค�ำว่าท้องถิ่น จะสามารถนิยามความหมายได้อย่างไรบ้าง  
เพราะค�ำว่าท้องถิ่นมีมโนทัศน์ที่ครอบคลุมทั้งด้านกายภาพชีวภาพ สังคม วัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ทั้งหมดทั้งมวลท่ีเก่ียวข้องกับมนุษย์ รวมท้ัง
ค�ำถามทีว่่าบริบทชมุชนท้องถิน่หรอืท้องถิน่ในมติิใดทีม่คีวามส�ำคญัต่อการจดัการศกึษา

ให้แก่ผู้เรียนในชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง (McInerney, Smyth, & Down, 2011) 
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	 โดยนัยส�ำคัญที่กล่าวถึงนี้แสดงให้เห็นว่า ความเป็นท้องถ่ินเป็นชุมทางวาท

กรรม (Juncture of Discourses) อันเป็นผลผลิตจากปฏิสัมพันธ์และพลวัตระหว่าง

ผู้คนในท้องถิ่นกับบริบทรอบตัว ระหว่างคนในท้องถิ่นด้วยกันเองและระหว่างคนใน 

ท้องถิ่นกับสังคมเพ่ือนบ้านและสังคมภายนอกโดยเฉพาะรัฐชาติและโลกซึ่งสะท้อนถึง

การพึ่งพากันในระบบสังคมการเมืองและเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เสรีนิยม และกระแส

โลกาภิวัตน์ (Kittiarsa, 2003) แต่ทว่าหากพิจารณาในรายละเอียดของการก�ำหนด

เนื้อหาสาระของหลักสูตรท้องถ่ินส่วนใหญ่แล้วจะพบว่า หลักสูตรท้องถ่ินท่ีได้รับการ

พัฒนาขึ้นมีบทบาทเป็นผู้น�ำเสนอภาพอดีตที่นิ่งตายตัวไม่เคลื่อนไหว แต่ในความ 

เป็นจริงชุมชนท้องถ่ินแต่ละแห่งย่อมมีการต่อสู้ ด้ินรน ปรับตัวไปตามเงื่อนไขเวลา  

และเหตุปัจจัยที่เข้ามาเกี่ยวข้องจึงมีความแปรเปลี่ยนไปได้ตลอดเวลา นอกจากนั้น 

การก�ำหนดเนื้อหาสาระของหลักสูตรท้องถิ่นอาจไม่สะท้อนความรู้ที่แท้จริงที่เกิดขึ้น 

ในชุมชนท้องถิ่น

 	 การมองหลกัสตูรท้องถิน่ในฐานะทีเ่ป็นชมุทางวาทกรรมท�ำให้มองเหน็ภาพ

ความเป็นทอ้งถิ่นที่ได้รับการประกอบสร้างและน�ำเสนอผ่านการจัดการศึกษาในระบบ

โรงเรียนโดยมีเคร่ืองมือทางการศึกษาที่ท�ำหน้าที่ส่งผ่านภาพตัวแทนต่างๆ ประกอบ 

กันขึ้นเป็นสิ่งที่เรียกว่า “หลักสูตรท้องถิ่น” “สาระการเรียนรู ้ท ้องถิ่น” หรือ  

“บทเรยีนท้องถิน่” ซ่ึงล้วนเป็นภาพทีไ่ด้มาจากการถ่ายทอดของนกัวชิาการ/ปัญญาชน

ท่ีมาจากภายนอกชุมชน มากกว่าเป็นภาพทีค่นในชมุชนท้องถ่ินเป็นผูป้ระกอบสร้างขึน้

เอง ถึงแม้ว่านักวิชาการ/ปัญญาชนจะสร้างภาพเหล่านี้ขึ้นมาจากค�ำบอกเล่าของชาว

บ้านและจากพยานหลกัฐานต่างๆ แต่ในท่ีสดุแล้ว นกัวชิาการเหล่านีก้ย็งัคงอ�ำนาจของ

การเป็นผู้แต่ง/ผู้เขียน (author) หรือผู้เล่าเรื่อง (narrator) ไว้อย่างมั่นคง และในฐานะ

ผู้เขียนน้ีเอง นักวิชาการ/ปัญญาชนย่อมหลีกเลี่ยงมิได้ท่ีจะท�ำหน้าท่ีตัดต่อ ตัดท้ิง  

เพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง และแก้ไข ตามกระบวนการผลิตสร้างงานเขียน (Textual 

production) (Foucault, 1972) ดังนั้นเอกสารเกี่ยวกับกรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น 

หลักสูตรท้องถิ่น และสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นที่ดูเหมือนจะมีความเป็นกลางและความ

เป็นภววิสัย (objectivity) จึงมิใช่เป็นการให้ภาพขององค์ความรู ้ท้องถิ่นอย่าง 

การสะท้อนภาพกระจกเงาที่ท�ำได้อย่างหมดจด แต่เป็นการสะท้อนแบบสร้างข้ึนใหม ่

(re-presentation) นัน่คือ การเขียนกรอบหลกัสตูรระดับท้องถ่ิน ซึง่รวมถึงกระบวนการ

พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นและสาระการเรียนรู้ท้องถิ่นท�ำหน้าที่มากกว่าการสะท้อนสิ่ง 
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ที่ต้องการบอกอย่างไร้เดียงสา แต่งานเขียนสร้าง/ก�ำหนดเอกลักษณ์และความหมาย

เฉพาะบางอย่างให้กับสิ่งท่ีเขียนถึง (Charoensin-o-larn, 1999) การมองหลักสูตร 

ท้องถิ่นในฐานะที่เป็นชุมทางวาทกรรมจึงท�ำให้เกิดการช่วงชิงพื้นที่ทางการศึกษา 

ในชุมชนท้องถิ่นของไทยมาเป็นระยะเวลาเกือบสองทศวรรษแล้ว  

การช่วงชิงพื้นที่การศึกษาในวิถีชุมชนผ่านหลักสูตรท้องถิ่น

	 ความสนใจในการพฒันาหลกัสตูรท้องถิน่หรอืการก�ำหนดองค์ความรูท้้องถิน่

ทีค่วรปรากฏในหลกัสตูรและการจดัการศกึษาของโรงเรยีนในชมุชนท้องถ่ินเป็นกระแส

ความคิดที่มีที่มาจากภายนอกชุมชน กล่าวคือเป็นการริเริ่มจากปัญญาชนหรือ 

นักวิชาการจากส่วนกลาง แม้ว่าต่อมาภายหลังจะมีนักวิชาการและปัญญาชนท้องถิ่น

เข้ามาร่วมในกระบวนการศึกษานี้ด้วย แต่ผู้ศึกษาส่วนใหญ่ก็ท�ำงานตามกรอบแนวคิด

ที่มาจากภายนอกชุมชน และถึงแม้การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นและผลกระทบที่เกิดขึ้น

จากการน�ำหลักสูตรท้องถิ่นไปใช้ในชุมชนท้องถิ่นจะมีคุณค่าอย่างมากเมื่อถูกเช่ือมโยง

เข้ากับกระบวนการจัดการศึกษาในวิถีชุมชนซึ่งมีความสัมพันธ์อย่างลึกซึ้งกับวาท

กรรมการพัฒนา (Development discourse) (Charoensin-o-larn, 1999) ซึ่งเป็น

อุดมการณ์หลักของรัฐไทยในการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตามการพัฒนาหลักสูตร 

ท้องถิ่นตามแนววัฒนธรรมชุมชนมีประเด็นที่เกี่ยวข้องอยู่มากเช่นกัน ผู้เขียนมองเห็น

ถึงประเด็นที่กล่าวถึงอย่างน้อย 4 ประการ ได้แก่ 

	 1) 	การก�ำหนดองค์ความรู้ท้องถิ่นในหลักสูตรท้องถิ่น 

 	 ประเด็น/ปัญหาในการก�ำหนดองค์ความรู้ท้องถ่ินในหลักสูตรท้องถ่ินคือ  

การที่นักพัฒนาหลักสูตรมีจุดยืนอยู่ข้างชุมชนท้องถิ่นมากเกินไป ท�ำให้ภาพขององค์

ความรู้ท้องถิ่นออกมาในลักษณะเชิงบวกเป็นหลัก กล่าวคือเป็นการมองภาพชุมชน 

ท้องถิ่นที่สวยงาม มีความพอเพียง มีความสามัคคีกลมเกลียว ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และ

เป็นอิสระจากรัฐส่วนกลางในเชิงอุดมคติ นอกจากนี้ความรู้ท้องถิ่นที่ได้รับการน�ำเสนอ

ในช่วงต่อๆ มาได้เน้นให้เห็นถึงภูมิปัญญาด้านต่างๆ อย่างเป็นระบบ ตลอดจนเรื่อง

อ�ำนาจและสิทธใินการใช้ทรพัยากรท้องถิน่ท่ีสบืทอดกนัมายาวนาน การให้ความส�ำคญั

กับองค์ความรู้ท้องถ่ินดังกล่าวท�ำให้มีข้อโต้แย้งตามมาเนื่องจากองค์ความรู้ท่ีปรากฏ 

ในหลักสูตรท้องถิ่นท�ำหน้าที่สะท้อนภาพความจริงเพียงบางส่วนของชุมชนท้องถ่ิน

เท่านั้น และเนื่องจากความไม่ชัดเจนในนิยามของค�ำว่า “ชุมชน” หรือ “ท้องถิ่น” ว่า
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หมายถึงอะไร ส่งผลให้สถานภาพขององค์ความรู้ท้องถ่ินในหลักสูตรท้องถิ่นหรือ
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นในสังคมไทยนับว่ามีข้อจ�ำกัดอยู่มาก ดังที่ได้มีการ
วิพากษ์วิจารณ์ว่าชุมชนหรือท้องถิ่นเป็นสิ่งที่มีอยู่ในสังคมไทยหรือไม่ หรือเป็นเพียง
นิยามที่นักวิชาการได้น�ำแนวคิดทฤษฎีจากวงวิชาการตะวันตกมาใช้เป็นกรอบในการ
วิเคราะห์การอยู่ร่วมกันของคนในสังคมไทย โดยได้พยายามสะท้อนภาพของหมู่บ้าน
ไทยในมิติต่างๆ โดยเฉพาะในมิติทางสังคมและวัฒนธรรม อันประกอบด้วยประเพณี 
ความเชือ่ และวถิกีารด�ำรงชวีติทีเ่ป็นอสิระจากสงัคมภายนอก โดยมองว่าความสมัพนัธ์
ของคนในหมู่บ้านอยู่บนพื้นฐานของความสัมพันธ์แบบเครือญาติ และความสัมพันธ์ใน
ระบบอุปถัมภ์เป็นหลัก ดังนั้นภาพความเป็นท้องถิ่นในหลักสูตรท้องถ่ินจึงมีลักษณะท่ี
เหมือนกับภาพลักษณ์ของหมู่บ้านไทยที่สะท้อนออกมาในงานเขียนที่ใช้กรอบแนวคิด
การศึกษาชุมชนตามแบบอุดมคติ (ideal-type) ของสังคมประเพณีกับสังคมสมัยใหม่ 
โดยสังคมหมู่บ้านจะมีภาพลักษณ์ของสังคมที่คนมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด เป็น
เครือญาติ ซึ่งจะต่างจากสังคมเมืองอันเป็นความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนและเป็นทางการ
	 2) 	องค์ความรู้ท้องถ่ินท่ีถูกน�ำมาบรรจุไว้ในหลกัสูตรท้องถิน่มกัเป็นความ
รู้ท้องถิ่นแบบทางการหรือความรู้ท้องถิ่นแบบส�ำเร็จรูป 
	 กระบวนการศึกษาข้อมูลพื้นฐานเพื่อให้ได้สิ่งที่เป็นองค์ความรู้ท้องถิ่น  
ซึ่งรวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ เป็นการน�ำข้อมูลจากค�ำบอกเล่าของชาว
บ้านมาเรยีงต่อกันโดยขาดการวเิคราะห์และอธบิายอย่างลุม่ลกึ ทัง้นีก้เ็พราะนกัพฒันา
หลักสูตรซึ่งอาจจะเป็นนักวิชาการจากภายนอก หรือกลุ่มนักวิชาการในท้องถ่ิน เช่น 
ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารโรงเรียน ครูอาจารย์ และผู้รู้ในท้องถิ่น ต่างก็เชื่อมั่นว่าชาวบ้าน
เป็นผู้ที่ซื่อตรง จริงใจ และบริสุทธิ์ สิ่งที่ชาวบ้านบอกเล่านั้นจึงมีความถูกต้องแม่นย�ำ 
ไม่มีอะไรที่เป็นความรู้แอบแฝง (Hidden knowledge) เป็นองค์ความรู้ท้องถิ่นที่เกิด
ขึ้นและด�ำรงอยู่ในชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง จึงสมควรได้รับการคัดเลือก บรรจุ และ
ส่งต่อความรู้ดังกล่าวในหลักสูตรท้องถิ่น และในบางลักษณะนักวิชาการท่ีศึกษาองค์
ความรู้ท้องถิ่นได้เรียบเรียงองค์ความรู้ท้องถิ่นขึ้นมาจากบริบทด้านเรื่องเล่า นิทาน 
ต�ำนาน และประวัติศาสตร์ท้องถิ่นต่างๆ โดยการสอบถามและสัมภาษณ์ชาวบ้านใน
ชุมชนท้องถิ่น รวมถึงการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งถูกผลิตสร้างโดยนักวิชาการ 
(ซ่ึงอาจจะเป็นกลุ่มเดยีวกบันกัวิชาการจากภายนอกทีเ่ข้ามาศึกษาหรอืคนละกลุม่กไ็ด้) 
แล้วน�ำมาเขียนเป็น “กรอบหลักสูตรระดับท้องถิ่น” และน�ำไปปรับขยายต่อเป็น

หลักสูตรท้องถิ่นที่มีความสอดคล้องกับชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ
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	 3) 	การปะทะประสานระหว่างวาทกรรม “ท้องถิ่นนิยม-ชาตินิยม” 

ในหลักสูตรท้องถิ่น 

	 สืบเนื่องจากประเด็นในข้อ 1 และ 2 ผู้เขียนเห็นว่า ภาพความเป็นท้องถิ่น

ในอดตีทีป่รากฏในหลักสตูรท้องถิน่นัน้ขาดพลวตัและให้ภาพทัว่ไปมากกว่าความหลาก

หลาย องค์ความรู้ท้องถิ่นในลักษณะนี้เห็นได้ทั่วไปจากการก�ำหนดเนื้อหาสาระตาม

ขอบเขตทีก่�ำหนดไว้ว่าต้องการให้ผูเ้รยีนได้เรยีนในรายละเอยีดของแต่ละหวัข้อในเรือ่ง

ใดบ้าง ดังกรณีที่ Department of Education, Ministry of Education (1999) ได้

น�ำเสนอไว้ดังนี ้1) หวัข้อสภาพแวดล้อมทางภูมศิาสตร์ของท้องถ่ิน (ต�ำบล อ�ำเภอ จงัหวดั) 

2) ประวัติและความเป็นมาของท้องถิ่น (ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด) 3) โบราณสถานและ

โบราณวัตถุที่ส�ำคัญของจังหวัด 4) ขนบธรรมเนียมประเพณีของจังหวัด 5) ศิลป

วัฒนธรรมพืน้บ้านของจังหวดั 6) บคุคลส�ำคัญของจังหวดั 7) เศรษฐกจิและการประกอบ

อาชีพที่ส�ำคัญของจังหวัด และหัวข้ออื่นๆ ฯลฯ 

	 การก�ำหนดเนือ้หาสาระในหลักสูตรทอ้งถิ่นตามขอบเขตที่ก�ำหนดไวข้้างต้น

นั้นสามารถให้ค�ำนิยามและการก�ำหนดขอบเขตของหลักสูตรท้องถ่ินว่าหมายถึงอะไร 

ควรจะมีขอบเขตเนื้อหาสาระแค่ไหน และใช้เกณฑ์อะไรมาก�ำหนด เม่ือการพัฒนา

หลักสูตรท้องถิ่นมุ่งให้ความส�ำคัญไปที่กิจกรรมหรือประสบการณ์ต่างๆ ของประชาชน

ตามท้องถิ่นต่างๆ ด้วยเหตุดังนั้นการก�ำหนดขอบเขตทางด้านกายภาพหรือ “หน่วย” 

ส�ำหรับการศึกษาจึงมีความจ�ำเป็นในอันดับแรก จะเห็นได้ว่าการก�ำหนดเนื้อหาสาระ

ของหลักสูตรท้องถ่ินที่น�ำเสนอโดย Department of Education, Ministry of 

Education (1999) จงึมกัก�ำหนดเอาตามขอบเขตทางภมูศิาสตร์ของต�ำบล อ�ำเภอ และ

จังหวัดในปัจจุบัน ซึ่งนับว่ามีปัญหาอยู่พอสมควรเพราะว่าการก�ำหนดขอบเขตทาง

ภูมิศาสตร์ดังกล่าวเพิ่งถูกก�ำหนดขึ้นมาเพื่อความสะดวกในการปกครองของกระทรวง

มหาดไทยเมือ่ประมาณหนึง่ร้อยกว่าปีมานี ้การก�ำหนดขอบเขตเช่นนีนั้บว่าไม่สอดคล้อง

กับพัฒนาการด้านต่างๆ อันเป็นวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ เพราะพัฒนาการของ

แต่ละชุมชนท้องถิ่นในอดีตมีความเป็นมายาวนาน และมีความซับซ้อนข้ามขอบเขต 

ไม่ตรงกนักบัการแบ่งเขตการปกครองท้องทีใ่นปัจจุบนั แต่ก็น่าจะเป็นวธิกีารเดยีวท่ีใช้ได้

ต่อภารกจิทีต้่องการเนือ้หาสาระทีค่รอบคลมุพืน้ทีก่ว้างๆ ภายใต้เงือ่นไขเวลาทีก่�ำหนด

	 อนึง่ กรอบแนวคิดในการประกอบสร้างความเป็นท้องถ่ินท่ีอยูภ่ายใต้ขอบเขต

ทางภูมิศาสตร์ของรัฐไทยสมัยใหม่เป็นโครงการทางอุดมการณ์การเมือง (Political 



วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
Mekong-Salween Civilization Studies Joural108

project) ที่มีการด�ำเนินการอย่างเป็นระบบ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนมากที่สุดคือ การ

ที่กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยร่วมกันจัดท�ำหนังสือชุด “วัฒนธรรม 

พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์และภูมิปัญญา” 76 จังหวัดเพื่อเป็นหนังสือที่

ระลกึเฉลิมพระเกียรตพิระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดชเนือ่งในโอกาส

พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบในวันที่ 5 ธันวาคม 2542 กอปรกับ

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้เห็นความส�ำคัญ

ของท้องถิ่นในรูปการกระจายอ�ำนาจให้แก่ท้องถิ่นอยู่หลายมาตรา ซ่ึงการจะบรรลุผล

ส�ำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยจิตส�ำนึกของประชาชนใน

ท้องถิ่นนั้นๆ เป็นส�ำคัญให้เกิดจิตส�ำนึกต่อคุณค่า ความมีเกียรติ และศักดิ์ศรีในท้องถิ่น

ของตนเอง ดังปรากฏในค�ำแถลงของปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะประธานคณะ

กรรมการอ�ำนวยการโครงการจัดท�ำหนังสือ ดังต่อไปนี้

 	 “…การศึกษาเรียนรู ้เพื่อให้เกิดความเข้าใจในประวัติศาสตร์วัฒนธรรม 

ท้องถิ่นตนเอง จึงเป็นมรรควิธีท่ีตรงที่สุดในการกระตุ้นจิตส�ำนึกดังกล่าวให้เกิดข้ึนได้ 

หนังสือชุดนี้จึงเป็นช่องทางส�ำคัญที่ต้องการรวบรวมสรรพความรู้ด้านต่างๆ ในแต่ละ

ท้องถิ่นเข้าไว้ด้วยกัน โดยอาศัยการแบ่งเขตการปกครองท้องท่ีเป็นจังหวัดต่างๆ เป็น

ขอบเขตเนื้อหาในหนังสือแต่ละเล่ม…”

 	 ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดท�ำหนังสือชุดนี้และการจัดการศึกษาให้แก่

ชมุชนท้องถิน่ผ่านหลกัสตูรท้องถิน่มนัียยะทีแ่สดงถงึการท่ีรฐัไทยได้พยายามนยิามความ

เป็นท้องถิน่ โดยมกีระทรวงศกึษาธกิารและกระทรวงมหาดไทยท�ำหน้าทีเ่ป็นหน่วยงาน

หลักในการขบัเคล่ือนอดุมการณ์รฐัไทยไปสูก่ารปฏบิตั ิและมกีรมศลิปากรปฏบิตัหิน้าที่

เลขานุการในการด�ำเนินงานประสานกับผู้ว่าราชการจังหวัด นักวิชาการ และผู้ทรง

คุณวุฒิในท้องถิ่น ในการจัดท�ำหลักเกณฑ์และมาตรฐานการด�ำเนินงาน โดยก�ำหนด

โครงสร้างหนังสือให้ครอบคลุมเนื้อหาสาระของท้องถิ่นอย่างกว้างๆ อันประกอบด้วย

เรือ่งภูมศิาสตร์ ส่ิงแวดล้อม พัฒนาการทางประวติัศาสตร์ เอกลกัษณ์ มรดกทางธรรมชาติ

และวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและเทคโนโลยี และโครงการตามพระราชด�ำริท่ีพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาพัฒนาชนบทให้อยู่ดีกินดี 

 	 เน้ือหาสาระของท้องถิน่ดังกล่าวสะท้อนให้เหน็อย่างชัดเจนผ่านการกระจาย

อ�ำนาจในการจัดการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินของโรงเรียนในท้องถ่ิน  

กล่าวคอืก่อนหน้าน้ีได้มกีารก�ำหนดหลกัสตูรรายวชิาให้โรงเรยีนในท้องถิน่เป็นผูพ้ฒันา
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หลักสูตรขึ้นเองในวิชา “ท้องถิ่นของเรา” ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเพื่อ

เป็นปัจจยัพืน้ฐานในการปลกูฝังความรกัความเข้าใจเรือ่งราวในท้องถิน่ของนกัเรยีนอยู่

แล้วก็ตาม หากทว่าเมื่อมีการจัดท�ำหนังสือชุดวัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ 

เอกลักษณ์และภูมิปัญญาขึ้นในปี พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นปีเริ่มต้นการปฏิรูปการศึกษาและ

การก�ำหนดพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติซึง่เป็นกฎหมายแม่บททางการศกึษาฉบับ

แรกของประเทศไทยในปีเดียวกันนั้น นับเป็นการให้ความชอบธรรมแก่วาทกรรมท้อง

ถิ่นนิยม-ชาตินิยมให้มีการน�ำเรื่องของท้องถิ่นที่อยู่ในโครงเร่ืองของการพัฒนารัฐชาติ

เข้าสู่ระบบการศกึษาในทุกระดบัอย่างเข้มข้นยิง่ขึน้ และการผลกัดนัอดุมการณ์ทางการ

เมอืงของรัฐไทยดงักล่าวยงัเป็นส่วนเสรมินโยบายพืน้ฐานของรฐัในรฐัธรรมนญูแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ให้บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในทางหนึ่งด้วย

	 วาทกรรมท้องถิน่นิยม-ชาตินิยมในพืน้ทีท่างการศกึษาและระบบโรงเรยีนเริม่

ปรากฏให้เห็นมาแล้วอย่างน้อยตั้งแต่ทศวรรษที่ 2480 เป็นต้นมา โดยได้รับอิทธิพลมา

จากการศึกษาประวัติศาสตร์ชาตินิยมโดยตรง กล่าวคือเป็นความพยายามของปัญญา

ชนที่ต้องการท�ำให้ “ท้องถิ่น” ของตัวเอง (หมายถึง บุคคลส�ำคัญ เมือง จังหวัด ฯลฯ) 

ได้มีพื้นที่และบทบาทอยู่ในโครงเรื่องทางประวัติศาสตร์ไทย ปัญญาชนดังกล่าวมีความ

ครอบคลุมผลงานของส่วนราชการหรือนักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาในท้องถิ่น เช่น 

กลุ่มมหาวทิยาลยัราชภฏัและมหาวทิยาลยัในส่วนภมูภิาค ด้วยเหตทุีบ่คุคลเหล่านีล้้วน

มีพื้นฐานภูมิหลังที่ติดอยู่กับประวัติศาสตร์ชาติที่เน้นศูนย์กลางและยังได้ท�ำหน้าที่เป็น

บคุลากรของรฐัในหน่วยงานต่างๆ จงึไม่ใช่เรือ่งแปลกทีพ่บว่าเนือ้หาของประวตัศิาสตร์

ท้องถิน่เหล่านัน้จะเน้นเฉพาะส่วนทีแ่สดงให้เหน็ถึงความยิง่ใหญ่ของท้องถ่ินในอดีตและ

มีความสัมพันธ์กับศูนย์กลางในลักษณะที่อยู่ภายใต้การควบคุมตลอดมา องค์ความรู้

ประวัตศิาสตร์ท้องถิน่ทีเ่กดิขึน้กจ็ะได้รบัการเผยแพร่ลงไปสูป่ระชาชนของแต่ละจงัหวดั

ผ่านหน่วยงานของทางราชการของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม และ

กระทรวงศึกษาธกิารทีต้่องการน�ำเอาความรูดั้งกล่าวไปประชาสมัพนัธ์ความยิง่ใหญ่ของ

จังหวัดนั้นๆ ว่ามีบทบาทหน้าที่ส�ำคัญอย่างไรในโครงเรื่องประวัติศาสตร์ไทย และเมื่อ

ประกอบกบัการทีห่ลกัสตูรการศกึษาในทกุระดบัไม่ได้ให้ความส�ำคัญกบั “ท้องถ่ินศึกษา” 

มาตั้งแต่ต้นหรือไม่ได้เปลี่ยนแนวคิดในการศึกษา ด้วยเหตุนี้การศึกษาประวัติศาสตร์

ท้องถิ่นที่อยู่ในกรอบของประวัติศาสตร์ไทยจึงได้มีอิทธิพลอย่างสูงในกลุ่มชนช้ันน�ำ 

ข้าราชการ และประชาชนในแต่ละจังหวัดอย่างเหนียวแน่นและมั่นคง ซ่ึงน�ำไปสู่การ
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สร้างอุดมการณ์ท้องถิ่นนิยม-ชาตินิยมโดยการท�ำให้ท้องถ่ินของตัวเองได้เป็นท่ีรู้จัก 

โดยทั่วไป อันจะน�ำมาซึ่งเกียรติยศชื่อเสียง เกียรติภูมิ ความภาคภูมิใจ และสิ่งอื่นๆ  

ดังกล่าวมา (Sattayanurak, 2005, Chuven, 2008)

	 อน่ึง ประเด็นที่กล่าวถึงข้างต้นนี้มีนัยที่สัมพันธ์อย่างลึกซึ้งกับกระแสการ

รณรงค์ “ความเป็นไทยในชนบท” ซึ่งถูกปลูกฝังเอาไว้ในระบบการรับรู้ของสังคมไทย 

และปรากฏให้เหน็อย่างชดัเจนด้วยกลุม่ค�ำทีเ่กดิขึน้เพือ่แสดงถงึความลกึซึง้ของชนบท

เช่นค�ำว่า ปราชญ์ท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน การพึ่งพาตนเอง 

เกษตรกรรมยั่งยืน เศรษฐกิจพอเพียง วิถีชนบท การจัดการโดยชุมชนท้องถิ่น ฯลฯ  

ในประเด็นน้ี Sattayanurak (2016) อธิบายว่า การท่ีความคิดท่ีมีต่อชุมชนชนบท 

ในแง่นี้ยังทรงพลังอยู่เนื่องจากความเป็นไทยในความเป็นชนบทถูกประกอบสร้างข้ึน

ภายใต้โครงเรื่องประวัติศาสตร์ชนบทหรืออดีตของสังคมชาวนาไปในทิศทางเดียวกัน

คือ อดีตที่งดงาม แต่ต่อมาถูกทุนนิยมและอิทธิพลตะวันตกเข้ามาท�ำลาย และในวันนี้ 

เรา: คนไทย ต้องช่วยกันรณรงค์รักษาความเป็นไทยในชนบทเอาไว้ให้ได้ 

 	 ในช่วงยีสิ่บปีทีผ่่านมา ภาพจนิตนาการความเป็นท้องถิน่กลายเป็นโครงการ

ทางอุดมการณ์การเมืองที่ชนนั้นน�ำต้องการให้ชุมชนท้องถิ่น (โดยเฉพาะชุมชนชนบท) 

เป็นเช่นที่วาดหวังไว ้ด ้วยการผลักดันของปัญญาชนชั้นน�ำ ส�ำหรับประเด็นนี้ 

Sattayanurak (2016) อธิบายว่าเป็น “การเมืองเรื่องประวัติศาสตร์ชนบท” ซึ่งส่งผล

ทัง้ด้านทีท่�ำให้คนชนบทจ�ำนวนไม่น้อยรูส้กึภาคภมิูใจมากข้ึนท่ีพลงัของท้องถ่ินตนได้รบั

การยอมรับให้เป็นหลักหนึ่งในการด�ำรงอยู่ของรัฐไทย แต่ในขณะเดียวกันอีกด้านหนึ่ง

กลบัท�ำให้กรอบความคดิเรือ่งประวติัศาสตร์ชนบทถกูท�ำให้สถิตและค่อยๆ หมดพลังใน

การอธบิายและเชือ่มคนในชนบทเอาไว้ อนึง่ การศึกษาประวัตศิาสตร์ท้องถิน่ วฒันธรรม

ท้องถิน่ หรือองค์ความรูท้้องถ่ินในแนวทางนีจ้ะมปีระโยชน์อย่างมากถ้าอยูใ่นระดบัพอดี

โดยท่ีไม่เอนเอยีงหรอืช่ืนชมยกย่องท้องถิน่ของตัวเองจนเกนิไป เพราะจะท�ำให้เกิดความ

กลมเกลียวสมานฉันท์ขึ้นในสังคมท้องถิ่นนั้นๆ นั่นเอง 

	 4) 	การใช้ปรัชญาการศึกษาส�ำหรับท้องถ่ินกับปรัชญาการศึกษาแนว

สังคมเมืองในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 

	 ปรัชญาการศกึษาส�ำหรบัท้องถิน่ (Rural philosophy for education) มอง

ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติแตกต่างไปจากปรัชญาการศึกษาทั่วไปที่ใช้

เป็นกรอบชี้น�ำการจัดการศึกษาให้กับคนส่วนใหญ่ในสังคมเมือง ในขณะที่ปรัชญาการ
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ศกึษาส�ำหรับท้องถ่ินมองว่า ธรรมชาติคอืถ่ินทีอ่ยูแ่ละแหล่งทีม่าของชวีติของคนในท้อง

ถิน่ทกุคน ดงัน้ันจงึถอืว่าเป็นความรบัผดิชอบของทกุคนท่ีต้องช่วยกนัรกัษาความสมดลุ

ของธรรมชาตทิีอ่ยูร่อบๆ ตัวและใช้ให้ได้นานทีส่ดุเท่าทีจ่ะท�ำได้ โดยทีป่รชัญาการศกึษา

แนวสังคมเมือง (Urban philosophy for education) ซึ่งเป็นปรัชญาการศึกษาที่ใช้

กนัโดยทัว่ไปนัน้ แม้จะให้ความส�ำคัญของธรรมชาติอยูบ้่าง แต่กไ็ม่ได้ให้ความส�ำคญัต่อ

การคงอยู่ของธรรมชาติแวดล้อมมากเท่ากับการหาวิธีใช้ทรัพยากรให้ได้มากท่ีสุดเพื่อ

สร้างความเข้มแขง็ให้กับระบบเศรษฐกิจทุนนยิมของคนในชมุชนเมอืงและเพือ่ใช้แข่งขนั

แสวงหาอ�ำนาจให้กับตนเอง ในประเด็นนี้ Thongthew (2002) กล่าวว่าระบบการ

ศึกษาภายใต้ปรัชญาดังกล่าวส่งผลให้เกิดสังคมที่เน้นค่านิยมการเป็นผู้บริโภค เป็นค่า

นยิมทีส่นบัสนนุการบรโิภคผลติภณัฑ์ทีม่อียูอ่ย่างมากมายเกนิความจ�ำเป็นในสงัคม และ

บริโภคอย่างไม่จ�ำกัดเพื่อตอบสนองความต้องการที่ไม่มีจุดสิ้นสุด 

 	 Hyde Bailey (1990 ; cited in Berry, 2001: 98-102) ใช้ปรัชญาการ

ศกึษาส�ำหรับท้องถ่ินเป็นฐานในการจัดหลกัสตูรและการศกึษาส�ำหรบัโรงเรยีนในชุมชน

ชนบท โดยมองว่าชาวบ้านในชุมชนชนบทคือศูนย์กลางความเจริญที่แท้จริงของสังคม

เมือง เป็นพลังที่ท�ำให้เกิดความสมดุลระหว่างสังคมเมืองกับชุมชนชนบท ถ้าสามารถ

ปฏิรูปหลักสูตรและระบบการเรียนการสอนภายในโรงเรียนชนบทโดยให้ละทิ้งการ

จัดการศึกษาแบบให้ท่องจ�ำหรือเน้นให้นักเรียนคุ้นเคยกับวิถีชีวิต ตลอดจนวิถีการ 

เรียนรู้ของคนในชนบทอย่างแท้จริง จะท�ำให้นักเรียนหันมาศึกษาตนเอง ช่ืนชมความ

งดงามของวิถชีวิีตชนบททีม่ธีรรมชาติเป็นทรพัยากรทีส่�ำคญัได้ดขีึน้ นอกจากการปฏริปู

การศึกษาในแนวดังกล่าวแล้ว ระบบการคมนาคม การส่งเสริมการเกษตรกรรม 

โครงสร้างสหกรณ์ออมทรัพย์ และโครงการความร่วมมือของเครือข่ายชุมชนก็ต้องได้

รบัการพัฒนาด้วยเช่นกนั เพือ่ท�ำให้คนในชมุชนชนบทหนักลบัมาสนใจท่ีจะอยูใ่นชมุชน

ของตนเอง ไม่ต้องขวนขวายออกไปแสวงหาความสะดวกสบายหรอืหางานท�ำในชมุชน

เมอืงให้เดอืดร้อน ถ้าสามารถท�ำได้ดงันีแ้ล้วเชือ่ว่าชาวบ้านในชนบทจะไม่ละทิง้ถิน่ฐาน

ในชนบทหล่ังไหลเข้ามาแออดัในชมุชนเมอืงก่อปัญหาทางสงัคมให้กบัคนในชมุชนเมอืง 

การทีค่นในชนบทเข้ามารวมกบัคนในเมอืงท�ำให้สงัคมเสยีสมดลุ ส่งผลให้สงัคมส่วนรวม

ไม่สามารถคงไว้ซึ่งโครงสร้างของสังคมที่สงบและมั่นคงได้ดังเดิม

	 ขณะที่ Wendell Berry (1990 ; cited in Berry, 2001: 201-204) ได้น�ำ

เอาปรัชญาการศึกษาที่เน้นวิถีชีวิตของชาวบ้านในท้องถิ่นเข้ามาใช้ในการจัดหลักสูตร
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และการเรียนการสอนในโรงเรียนในท้องถิ่นและการจัดกระบวนการเรียนรู้ท้ังหลายท่ี

มุง่สูค่วามเข้าใจวิถีชวีติของคนในท้องถ่ิน โดยมองว่าวถิชีวีติของคนในชุมชนตามลกัษณะ

วัฒนธรรมท้องถิ่นเท่านั้นที่สามารถเรียกได้ว่าเป็นวิถีชีวิตที่แท้จริงของมนุษย์ที่สมบูรณ์ 

โรงเรียนจะต้องให้ความรู้ผ่านกระบวนการเรียนรู้อย่างอิสระเพื่อความเป็นมนุษย์โดย

สมบูรณ์ เพ่ือปลดปล่อยมนุษย์จากพันธนาการทางวัตถุท่ีท�ำลายความสมดุลระหว่าง

มนุษย์กับธรรมชาติ โรงเรียนในชุมชนชนบทจะต้องบูรณาการความรู้ที่จ�ำเป็นเกี่ยวกับ

เอกลกัษณ์ความเป็นชมุชนชนบทและวกิฤตทีก่�ำลงัคกุคามสภาพความสมดลุของชมุชน

ที่ตนอาศัยอยู่เข้ากับความรู้ที่จ�ำเป็นด้านอื่นๆ และโรงเรียนควรมีการพัฒนาศักยภาพ

ของผู้เรียนให้ลุกขึ้นด�ำเนินการหรือเรียกร้องอย่างเหมาะสม และมีน�้ำหนักเพื่อรักษา

สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติซึ่งเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นอย่างยิ่งส�ำหรับการคงอยู่ของคนใน

ชุมชนชนบท นอกจากนี้ถ้าจะท�ำให้ชุมชนชนบทมีความเป็นชนบทอย่างแท้จริงจะต้อง

พลิกฟื้นคืนความสมดุลทางธรรมชาติให้กับชนบท คนในชนบทจะต้องมีความผูกพันซึ่ง

กนัและกนั จบัมือกนัอย่างมัน่คงเพือ่สร้างความสมบรูณ์ให้กบัถิน่ทีอ่ยูอ่าศยั คนในชนบท

เหล่านี้ต้องให้ความส�ำคัญต่อวิถีชีวิตและเข้าใจกระบวนการทางวัฒนธรรมของชุมชนที่

ผูกพันกันและกัน ทั้งยังต้องเรียนรู้ให้เข้าใจถึงภูมิปัญญาท้องถ่ินที่มีบทบาทส�ำคัญต่อ

การปรับเปลี่ยนการด�ำเนินชีวิตของคนในท้องถ่ินเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม

ทางธรรมชาติ

	 แม้ว่าทั้ง Bailey (1990) และ Berry (2001) จะใช้ปรัชญาการศึกษาส�ำหรับ

ท้องถิ่นเป็นฐานในการสร้างหลักสูตรและระบบการศึกษาส�ำหรับโรงเรียนในชุมชน

ชนบทของประเทศสหรัฐอเมริกาต้ังแต่ยุคหลังคริสต์ทศวรรษท่ี 1970 จนถึงปลาย 

ครสิต์ทศวรรษที ่1990 แต่การน�ำปรชัญาดังกล่าวมาตีความเพือ่น�ำไปใช้มคีวามแตกต่าง

กนัค่อนข้างมาก ในขณะที ่Bailey ใช้ปรชัญาการศกึษาส�ำหรบัท้องถิน่เพือ่เป้าหมายคง

สภาพความสมดลุระหว่างชมุชนเมอืงกบัชมุชนชนบทซึง่มลีกัษณะคล้ายคลงึกับบทบาท

ของหลักสูตรแม่บทจากส่วนกลางระดับประเทศ แต่ให้ท้องถิ่นสามารถปรับใช้ได้ตาม

ความเหมาะสมและความจ�ำเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น ทั้งนี้เพื่อให้คนใน

ท้องถิน่มโีอกาสพัฒนาตนเองและท้องถิน่ให้เท่าเทยีมกับคนในชุมชนเมอืงได้ โดยไม่ต้อง

ย้ายถิ่นฐานเข้าเมือง ในทางตรงกันข้าม Berry กลับให้ความส�ำคัญต่อการคงสภาพ 

ความสมดุลระหว่างสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติในชนบทกับคนในชุมชนชนบท 

เป็นหลกั ซ่ึงการมองปรชัญาการศกึษาส�ำหรบัท้องถิน่ในแนวนีมุ้ง่เน้นการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
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(Sustainable development) ของชุมชนชนบทเป็นอย่างมาก ท�ำให้นักพัฒนา

หลักสูตรที่ต้องการสร้างหลักสูตรท้องถิ่นในแนวของ Berry ต้องศึกษาและท�ำงาน

มากกว่าแค่ปรับเปลีย่นหลกัสตูรแกนกลางให้สอดคล้องกบัสภาพความต้องการของท้อง

ถิ่นเท่านั้น แต่หมายถึง การสร้างมิติใหม่ของความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมทาง

ธรรมชาตกัิบคนในชนบท สร้างความเข้าใจระบบการผลติรปูแบบใหม่ให้กบัคนในชนบท

และรื้อฟื้นความส�ำคัญของกระบวนการด�ำเนินชีวิตตามวัฒนธรรมท้องถิ่น แต่ที่ส�ำคัญ

ที่สุดดูเหมือนจะเป็นเรื่องของการสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนชนบทให้

สามารถเรียกร้องเพื่อการมีส่วนร่วมในการก�ำหนดวิถีการด�ำเนินชีวิตและทิศทางการ

พัฒนาท้องถิ่นของตน 

	 อนึ่ง ผู้เขียนมองว่าถึงแม้จะมีการน�ำปรัชญาการศึกษาส�ำหรับท้องถ่ินมา 

ตีความแตกต่างกันค่อนข้างมากเพื่อน�ำไปใช้ในการพัฒนาหลัก หลักสูตรท้องถิ่น แต่

ปรชัญาการศกึษาส�ำหรับท้องถิน่ต่างกม็รีากฐานมาจากทฤษฎสีงัคมการเมอืงแนวชุมชน

นิยม (communitarianism) ท่ีมองสังคมยุคใหม่ในแง่ลบ เพราะเห็นว่าเป็นท่ีมาของ

ปัญหาต่างๆ มากมายทีย่ดึโยงอยูก่บับทบาทรฐัและระบบกลไกตลาดแบบทนุนยิม ตัง้แต่

การแตกสลายของสังคมออกเป็นส่วนเป็นเสี้ยว ปัญหาความไม่มั่นคงในชีวิต ปัญหา

ความไม่เท่าเทยีมและไม่เป็นธรรมในการเข้าถงึทรพัยากร ตลอดจนปัญหาการกดขี ่เอา

รัดเอาเปรยีบกนัและกนัระหว่างกลุม่ชนต่างๆ จงึหนักลบัมาพึง่ชมุชนท้องถิน่ในฐานะที่

เป็นทางเลือกในการแก้ปัญหาดังกล่าวมากกว่าจะแสวงหาหลักการหรือเครื่องมือใดๆ 

ที่มาพร้อมกับสังคมสมัยใหม่ตามแนวทางของทุนนิยมและเสรีนิยม

	 อย่างไรก็ตามเราคงปฏิเสธไม่ได้ว่า การใช้ปรัชญาการศึกษาส�ำหรับท้องถ่ิน

ในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นและการจัดการศึกษาในชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานคิดส�ำคัญ

ที่ส่งผลต่อการช่วงชิงพื้นที่การจัดการศึกษาในวิถีชุมชนดังท่ีผู้เขียนกล่าวไว้ในเบ้ืองต้น 

อน่ึง การจัดการศึกษาท่ีประสบผลส�ำเร็จจึงน่าจะมีคุณลักษณะส�ำคัญที่แสดงถึง 

“ศกัยภาพของชมุชน” “ความเข้มแขง็ขององค์กรชาวบ้าน” “บทเรยีนภาคปฏบิตัชิมุชน

เข้มแข็ง” “ภูมิปัญญาชาวบ้านกับการพัฒนาชนบท” “สิทธิชุมชน” ฯลฯ คุณลักษณะ

เหล่านี้สามารถน�ำมาพิจารณาอย่างวิพากษ์วิจารณ์ได้อย่างน้อย 2 ประการ กล่าวคือ 

ข้อแรก ความเข้มแข็งของชุมชนนั้น จริงๆ แล้วคืออะไรกันแน่ ชุมชนท้องถิ่นรับรู้และ

ให้ความหมายกบัความเข้มแข็งอย่างไร ความเข้มแขง็ของชมุชนเป็นสิง่ทีเ่กดิข้ึนมาจรงิๆ 

ในชุมชนท้องถิ่นหรือเป็นเพียงอุดมคติ มายาคติ หรือทฤษฎีที่ติดตัวนักวิชาการ นักการ
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ศึกษา นักพัฒนาชุมชน และเมื่อลงไปศึกษาชุมชนท้องถิ่นจึงท�ำให้เห็นภาพชุมชนที่เข้ม

แข็งเป็นไปตามกรอบแนวคิดทฤษฏีหรืออุดมคติของตนมากกว่าท่ีจะสะท้อนโลกทัศน์

ของชาวบ้านอย่างแท้จริง ใช่หรือไม่ ข้อที่สอง ที่กล่าวว่าการสร้างมิติใหม่ของความ

สมัพนัธ์ระหว่างสิง่แวดล้อมทางธรรมชาติกบัคนในชนบท รวมถึงระบบการผลติรปูแบบ

ใหม่ให้กับคนในชนบทและพลกิฟ้ืนการด�ำเนนิชวีติตามวัฒนธรรมท้องถ่ินนัน้มนัียส�ำคญั

ที่แสดงว่า ชุมชนท้องถิ่นในชนบทมีความล้าหลัง อ่อนแอ และมีปัญหาในตัวเองจึงต้อง

พฒันาให้เกดิความเข้มแขง็ เมือ่พจิารณาอย่างลุม่ลกึแล้วสิง่ทีเ่รยีกว่า ความอ่อนแอ และ

ความเข้มแข็งนั้น แท้จริงแล้วคือการช่วงชิงการน�ำในการก�ำหนดความหมายให้กับสิ่ง

เหล่านี้ ระหว่างรัฐส่วนกลางกับกลุ่มผู้สนับสนุนความเป็นท้องถิ่นหรือความเป็นชุมชน

หรือไม่ และในกระบวนการนี้กลุ่มผู้สนับสนุนความเป็นท้องถ่ินหรือความเป็นชุมชนก็

ก�ำลังกระท�ำเช่นที่รัฐไทยได้เคยกระท�ำมาแล้วนั่นคือ การประทับตราบาปให้กับชุมชน

ท้องถิ่นที่ “อ่อนแอ” และยกย่องชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับการขนานนามว่าเป็น “ชุมชน

เข้มแข็ง” หรือไม่ 

	 ประเด็นเชิงวิพากษ์ที่กล่าวถึงทั้ง 2 ประการ แม้จะไม่สามารถให้ค�ำตอบได้

จากกระบวนการพัฒนาหลกัสตูรท้องถิน่และการจัดการศกึษาในวถีิชุมชน แต่อย่างน้อย

ก็ได้สร้างความตระหนักรู ้และวิธีคิดเชิงวิพากษ์ขึ้นมาว่าในกระบวนการแสวงหา 

องค์ความรู้ท้องถิ่นและการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นที่มีเป้าหมายเพื่อการสร้างความ 

เข้มแข็งให้แก่ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งก�ำลังอยู่ในความสนใจของแวดวงวิชาการในปัจจุบันนั้น 

การระมัดระวังมิให้ภาพชุมชนเข้มแข็งตามที่ได้น�ำเสนอมาต้ังแต่ตอนต้นของบทความ

ฉบบันีก้ลายเป็นภาพทีแ่ขง็ตวั หยดุนิง่ และจ�ำเป็นต้องเป็นเช่นนัน้ น่าจะเป็นสิง่ทีส่�ำคญั

มากเป็นอันดับต้นๆ ของความพยายามที่จะสะท้อนความเป็นท้องถ่ินรวมถึงโลกทัศน์

ของชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง (Jeeradechakul, 2007) และจะท�ำกันได้

เพียงใด ด้วยวิธีการอย่างไรผ่านพื้นที่ทางหลักสูตรและการจัดการศึกษาในชุมชน 

ท้องถิ่นนั้นเป็นประเด็นที่มีความท้าทายอย่างยิ่ง

บทส่งท้าย

	 ส�ำหรบับทความในตอนแรก ผูเ้ขยีนมุง่ท�ำความเข้าใจความเป็นการเมืองเชงิ

วัฒนธรรมในหลักสูตรท้องถิ่น ทั้งยังเสนอนิยามใหม่ว่าหลักสูตรท้องถิ่นเป็นกระบวน

การเรยีนรู้ทีม่ไิด้เน้นแต่ท้องถิน่ของตนเป็นศนูย์กลางเท่านัน้ แต่ยงัสมัพนัธ์กบับรบิททาง
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สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และประวัติศาสตร์ในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค ชาติ 

และโลกในยคุโลกาภิวตัน์ ดังนัน้การก�ำหนดขอบเขตพ้ืนทีท่างกายภาพ (geographical 

space) หรือ “หน่วย” ส�ำหรับการพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินเป็นขอบเขตท่ีตายตัวใน 

ความหมายที่ว่ามีขอบเขตของเส้นแบ่งทางภูมิศาสตร์ที่ชัดเจน กับพื้นที่ทางการเมือง 

(political space) ซึ่งเป็นอ�ำนาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการและควบคุมการจัดการ

ศึกษาในชุมชนท้องถิ่นของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทางการศึกษาในชุมชนท้องถิ่นนั้น 

มีขอบเขตจ�ำกัดอยู่เฉพาะในพื้นที่ทางกายภาพตามขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของต�ำบล 

อ�ำเภอ และจังหวัดในปัจจุบัน และจ�ำกัดเฉพาะเนื้อหาสาระเก่ียวกับอาชีพ ศิลปะ 

วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีในท้องถิ่นเป็นหลัก ในขณะที่พื้นที่ทางสังคม

วัฒนธรรม (social and cultural space) มีลักษณะเลื่อนไหลและไร้พรมแดน เป็นวิถี

ชีวติและปฏบิติัการของผูค้นหรอืชาวบ้านในชมุชนท้องถิน่ซึง่ก้าวข้ามเส้นแบ่งพรมแดน

ทางด้านกายภาพและการเมอืงของหลกัสตูรท้องถิน่และวาทกรรมการศกึษาในวถีิชุมชน

ท้องถ่ินอยู่ตลอดเวลา ดังน้ัน ในกรณีของการก�ำหนดกรอบหลักสูตรระดับท้องถ่ิน 

หลักสูตรท้องถิ่น หรือสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น โดยรัฐบาลได้ประกาศลงไปในพื้นท่ี

สาธารณะ (public sphere) ผ่านหลกัสตูรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 และหลกัสตูร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 โดยให้ (การกระจาย) อ�ำนาจแก่ผู้ที่มีส่วน

ได้ส่วนเสียทางการศึกษาในชุมชนท้องถิ่นในการท�ำหน้าท่ีพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

ให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของท้องถิน่ได้อย่างอสิระและควบคมุดแูลการ

จัดการศึกษาในชุมชนท้องถิ่นของผู้เรียนที่อยู่ในชุมชนท้องถิ่นนั้น จึงกล่าวได้ว่ารัฐมิได้

มีอ�ำนาจเบ็ดเสร็จที่สามารถควบคุมผู้คนและปฏิบัติการทางการศึกษาในชุมชนท้องถิ่น

ของชาวบ้านที่เลื่อนไหลและก้าวข้ามเส้นแบ่งพรมแดนของพื้นที่หลักสูตรท้องถิ่น 

อยู่เสมอ

 	 ผูเ้ขยีนจะน�ำเสนอแนวทางการสร้างหลกัสตูรท้องถ่ินโดยใช้กรอบแนวคดิการ

ศกึษาเชงิวพิากษ์ในบทความตอนต่อไป จดุมุ่งหมายส�ำคญัทีส่ดุของบทความตอนต่อไป

คือ การเสนอกระบวนทัศน์ด้านหลักสูตรเชิงวิพากษ์อันมีที่มาจากต�ำแหน่งแห่งที่ 

(positionality) และอตัวิสยั (subjectivity) ของผูเ้ขยีนในฐานะนกัวชิาการด้านหลกัสตูร

เชิงวิพากษ์ ประเด็นที่ผู้เขียนน�ำเสนอจะเป็นประโยชน์ต่อนักวิชาการด้านครุศาสตร์/

ศึกษาศาสตร์โดยท่ัวไป และส�ำหรับนักวิชาการด้านหลักสูตรและการสอน และครู

อาจารย์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสร้างหลักสูตรท้องถิ่นโดยเฉพาะ เพื่อที่จะน�ำไป
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ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นที่มีฐานมาจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาใน

ชมุชนท้องถิน่ร่วมกันแลกเปล่ียนมวลประสบการณ์ผ่านการสะท้อนคดิเชิงวพิากษ์ควบคู่

กับการปฏิบัติจริงต่อไป 
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