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บทคัดยอ  
ความเปนพื้นที่ทางวัฒนธรรมลานนาในแมแจมเกิดจากการปะทะประสานของ

กลุมพลังทางสังคมที่เคลื่อนไหวในแมแจมไดอยางนอยสี่กระแส คือ กระแสลานนานิยม 

กระแสภาคประชาชน กระแสภาคประชาสังคม และกระแสประชารัฐ3 บทความนี้มี

วัตถุประสงค ศึกษาเงื่อนไขและความสัมพันธการตอสูทางวัฒนธรรมของคนแมแจมฐานะ

ที่เปน “สนามทางการเมือง” อันมีสวนตอการประกอบสรางชุมชนแมแจมท้ังในแง สังคม 

วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ มีความเก่ียวของกับการสรางชุดความรูและเปดโอกาสใหกลุม

เครือขายแตละกลุมเขามามีปฏิสัมพันธในการใหความหมายกับพ้ืนที่อําเภอแมแจม การ

กอตัวของกระแสภาคประชาชนและกระแสลานนานิยมไดประกอบสรางใหชุมชนแมแจม

เปนพื้นท่ีทางวัฒนธรรม ที่เกิดจากการปะทะของชุดความคิดทั้งสองกระแสจนประกอบ

สรางชุมชนลุมน้ําแจมขึ้นมาในฐานะพื้นที่ทางวัฒนธรรมและการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

การกอของกลุมพลังทางสังคมในแมแจมที่สัมพันธกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

กิจกรรมทางสังคมในชุมชนลุมน้ําแมแจม ทําใหกระแสภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวม

ในการเคลื่อนไหวบนฐานความคิดภูมิปญญาลานนา เมื่อกระแสลานนานิยมและกระแส

ภาคประชาชนออนพลังลง เปนผลใหกลุมกระแสภาคประชาสังคมสามารถหยิบยืมชุด

ความคิดและใชปฏิบัติการทางสังคมที่ถูกประกอบสรางข้ึนจากกลุมท้ังสามกระแสในการ

เคลื่อนไหวในพ้ืนที่แมแจม อยางไรก็ตาม ภายหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2557 รัฐไดสราง

นโยบายประชารัฐข้ึนและไดดึงกลุมกระแสภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมจนกอตัวเปน

กระแสประชารัฐข้ึน การประกอบสรางของกลุมพลังทางสังคมท้ังสี่กระแสทําใหแมแจม 

กลายเปนสนามทางการเมืองผานปฏิบัติการทางสังคม โดยงานบทความนี้แสดงใหเห็น

ความตอเน่ืองของปฏิบัติการทางสังคมที่เกิดขึ้นกับชุมชนลุมน้ําแมแจมที่สัมพันธกับ

โครงสรางทางสังคม ฐานเศรษฐกิจ และการเมืองระดับทองถ่ินไปจนถึงระดับชาติ 

คําสําคัญ: แมแจม กลุมพลังทางสังคม การประกอบสรางสังคม  
 
3 “ประชารัฐ” หมายถึง การที่ภาคประชาชนและภาครัฐรวมมือกันพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให สอดคลองกับการรณรงค

 ประชาสัมพันธภายใตแนวทาง “สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก”เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจยึดโยงกับการ

 พัฒนาสังคมใหมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ตามรัฐธรรมนูญ

 แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 20) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 

 2560-2564) 
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Abstract 

Mae Chaem’s status as a Lanna cultural space arises from the 

negotiation of at least four social forces in Mae Chaem, namely the Lanna 

localism, popular movement, civil society and Pracharat. This article aims to 

examine the conditions and relations of the cultural struggle of Mae Chaem 

people as "political space" that contributes to the social, cultural and 

economic formation of the Mae Chaem community. This phenomenon 

provides knowledge constitutions as well as the possibility for each network 

group to interact in defining Mae Chaem District. The formation of the 

popular movement and Lanna localism have made Mae Chaem a cultural 

space and cultural tourist destination. The formation of social forces in Mae 

Chaem, in relation to economic expansion and social activities in Mae Chaem 

river basin communities, permits civil society groups to participate in the 

movement based on Lanna localism. When the Lanna localism and the 

popular movement were weakened, the civil society movement started to 

borrow ideas and implement social practices based on Pacharat movement. 

However, after the 2 0 1 4  coup, the state has created Pracharat policy and 

attracted civil society groups to participate in the formation of the Pracharat 

movement. The entanglement of these four social forces has made Mae 

Chaem a political field as evidenced in the social practices. This article thus 

presents the continuity of social practices in Mae Chaem river basin 

communities in relation to social structures, economic bases, and politics 

from local to national levels. 

Keywords: Mae Chaem, Social Forces, Construction of Society 
 

 



วารสารอารยธรรมศกึษา โขง-สาละวิน 
Mekong-Salween Civilzation Studies Journal    

  225 

บทนํา 

 อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ตั้งอยูแนวเทือกเขาถนนธงชัยฝงตะวันตก         

ทิศเหนือมีอาณาเขตติดกับอําเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม ทิศตะวันออกติดตอกับ

อําเภอสะเมิง อําเภอแมวาง และอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ทิศใตตอตอกับอําเภอ

จอมทอง อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม และอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน              

ทิศตะวันตกติดตอกับอําเภอแมลานอย อําเภอขุนยวม และอําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน 

แมแจมเปนหนึ่งในพื้นท่ีท่ีถูกศึกษาและเปนสนามการชวงชิงทางการเมือง งานศึกษา 

โครงการพัฒนา โครงการวิจัยจํานวนมากเริ่มกอตัวอยางมีพลวัตนับตั้งแตทศวรรษ 2520 

ดวยตัวแปรนี้สงผลใหความหมายและสถานะของพื้นที่แมแจมมีความเปลี่ยนแปลงอยาง

สลับซับซอน การประกอบสรางชุมชนแมแจมเริ่มจากการเกิดข้ึนของกระแสวัฒนธรรมชุมชน

เฟองฟูอยางสุดขีดในชวงทศวรรษ 2530 เปนผลใหแมแจมถูกสรางเปนภาพตัวแทนของพื้นที่

ทางวัฒนธรรมลานนาตะวันตก ทวากลางทศวรรษ 2530 กระแสการเมืองภาคประชาชนท่ี

กระเพื่อมภายหลังป 2535 การเคลื่อนไหวในชุมชนแมแจมจึงถูกผนวกเขากับกระแส

การเมืองภาคประชาชน แลวขยับเขามาสูการเมืองภาคประชาสังคมในกลางทศวรรษ 2540 

แมแจมไดกลายเปนพ้ืนที่ท่ีมีความเขมขนดานการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับปญหาที่ดินทํากิน การ

ตอรองกับหนวยงานภาครัฐเรื่องราคาผลผลิตตกต่ํา อีกท้ังยังมีความพยายามผลักดันใหแม

แจมเปนพ้ืนที่ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การเคลื่อนไหวเชนนี้ย่ิงทําใหพลังของขบวนการภาค

ประชาชนเขมแข็งขึ้น อันสงผลใหเกิดการตอรองกับภาครัฐเพ่ือการจัดการปญหาบางสวนได

อยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามสถานภาพของแมแจมถูกจับตามองอีกครั้งในฐานะพื้นท่ี

เสื่อมโทรมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนื่องจากการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ 

รวมทั้งการเกิดปญหาหมอกควันอยางหนักในราวป 2553-2557  

เปนที่นาสังเกตวาในชวงทศวรรษ 2530 ถึงตนทศวรรษ 2550 ความเคลื่อนไหว

ทางการเมืองของชุมชนแมแจมคอนขางเปนไปในทิศทางที่หลากหลาย ขนานไปพรอมกับ

บริบทกระแสทางเศรษฐกิจและการเมือง เริ่มตั้งแตกระแสลานนานิยมในเชียงใหม กระแส

การเมืองภาคประชาชน และการเมืองภาคประชาสังคม ขณะเดียวกันกระแสการเมือง        

ในรูปแบบประชารัฐไดกอตัวราวปลายทศวรรษ 2550 ตลอดสามทศวรรษดังกลาวไมเพียงแต
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เห็นความเปลี่ยนแปลงของชุมชนแมแจมท่ีแปรผันไปตามบริบททางสังคมเทานั้น ทวายังทํา

ใหเห็นการเคลื่อนไหวของคนกลุมตาง ๆ ทั้งที่เกิดจากการรวมมือ ปะทะประสาน ไปจนถึง

การแตกหักทางความคิด งานศึกษาชิ้นนี้พยายามขยายรองรอยของการปะทะประสานของ

กลุมพลังทางสังคมในแมแจม  โดยจะยกกรณี กลุมฮักเมืองแจม มาเปนกรณีศึกษาวาการ

เคลื่อนไหวแตละครั้งไมไดหยุดนิ่งแตเต็มไปดวยการตอสูของสนามทางการเมืองท่ีทับซอน

ระหวางกัน การเคลื่อนไหวในแมแจมมีสามประการคือ หนึ่ง การปรากฏตัวของแมแจม      

ในฐานะพื้นท่ีทางวัฒนธรรม สอง กลไกการสรางชุดความรูและสนามการเมืองภาคประชา

สังคม ในความเปลี่ยนแปลงของโครงสรางทางสังคมทศวรรษ 2540 ถึงตนทศวรรษ 2550    

สาม ประชาสังคมหลังรัฐประหาร 2549 สูความออนแอและความพายแพตออํานาจรัฐ

รวมศูนย 
 

กรอบแนวคิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 1 ผังการเคลื่อนไหวของกลุมพลังทางสังคมในแมแจม 

Figure 1.  Diagram the Movements of  Social Forces in Mae Chaem Society 
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1. การปรากฏตัวของแมแจมในฐานะพื้นที่ทางวัฒนธรรม  

การตื่นตัวเก่ียวกับชุมชน วัฒนธรรมภูมิปญญา รวมไปถึงสิทธิชุมชนสงผลให

ภายในชุมชนและองคกรเอกชนเองมีสวนสําคัญตอการเคลื่อนไหวจนเกิดเปนเครือขายภาค

ประชาชน ทวาการเคลื่อนไหวนี้คอย ๆ ยกระดับขึ้นตั้งแตระดับชุมชน ระดับเครือขาย        

ไปจนถึงระดับภูมิภาคและการผลักดันดวยกลไกรัฐสภา ไมเพียงแตจะตองตอสูกับอํานาจรัฐ

เทานั้น ปฏิบัติการดังกลาวยังเปนกระบวนการตอรองกับกลุมทุนและระบบทุนนิยมที่กําลัง

ขยายตัวลงไปยังชนบทในทศวรรษ 2530 ถึงกลางทศวรรษ 2540 การปะทะประสานของ

กระแสภาคประชาชนและกระแสลานนานิยมไดประกอบสรางใหแมแจมเปนพื้นที่ทาง

วัฒนธรรม การเคลื่อนไหวของกลุมพลังทางสังคมในแมแจมทั้งสองกระแสนี้ไดกลายเปนฐาน

สําคัญตอการขยายรูปแบบปฏิบัติการทางสังคมในแมแจมในสามทศวรรษท่ีผานมา 

งานศึกษาสองเลมที่นาสนใจเก่ียวกับการเคลื่อนไหวภาคประชาชนคืองานศึกษา

ของ อุเชนทร เชียงเสน เรื่อง ประวัติศาสตรการเมืองภาคประชาชน ความคิดและปฏิบัติการ

ของ นักกิจกรรมทางการเมืองในปจจุบัน และงานศึกษาของ อุทิศ สมบัติ และคณะ เรื่อง 

การจัดการองคกรชุมชนรูปแบบใหม ผูศึกษาตั้งขอสังเกตวาชวงทศวรรษ 2530 ถึงกลาง

ทศวรรษ 2540 แมจะเปนชวงเวลาที่การเมืองภาคประชาชนกอตัวขึ้นมาและมีพลวัตอยาง

มากโดยเฉพาะหลังป 2535 จนถึงการมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ชวงเวลา

ดังกลาวยังเปนชวงท่ีระบบทุนกําลังขยายตัวลงสู พ้ืนที่ชนบท นั่นหมายความวาการ

เปลี่ยนแปลงจากสิ่งท่ีเกิดข้ึนจะไมไชเพียงการตอรองกับอํานาจเพื่อสิทธิของชาวบาน/ชุมชน 

แตชาวบานกําลังเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงวิถีและการปรับตัวดานชีวิต ที่ขยับเขาสูความ

เปนเมืองมากขึ้น รวมถึงการเปลี่ยนมูลคาทรัพยากรโดยเฉพาะที่ดินและภาคการเกษตร     

ใหกลายเปนทุนในตลาด  

อุเชนทรใหความหมาย “การเมืองภาคประชาชน” วาเปนการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองที่เกิดขึ้น ทั้งในแงสถาบันการเมือง คือการเขามามีอํานาจทางการเมืองของ

นักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือประชาธิปไตยเต็มใบและในแงวิสัยทัศนทางการเมือง 

คือ บทบาทของชนช้ันกลางและภาคประชาสังคม มีสวนสําคัญตอการเกิดขึ้น ดํารงอยู และ

การประสบความสําเร็จของขบวนการเคลื่อนไหว โดยอันแรกเปนการสรางโอกาสทาง
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การเมือง ที่เปดโอกาสใหการเมืองแบบขบวนการเคลื่อนไหว คือ การชุมนุมประทวง การ

ขัดขวางระบบการเมืองแบบปกติ เพ่ือกดดันตอรองในการแกไขปญหาตาง ๆ อันที่สอง ทําให

ปญญาชน-นักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน ประชาชน เขามามีบทบาทและความสําคัญทางการ

เมืองมากขึ้น และใหความชอบธรรมกับขบวนการเคลื่อนไหวขององคกรประชาชนตาง ๆ 

รวมทั้งกลุมที่เรียกรองใหแกไขปญหาของตนเองในฐานะเปนพลังในการเปลี่ยนแปลงสังคม

และการทําใหเปนประชาธิปไตย (Cheangsen, 2012) 

ขณะที่อุทิศ สมบัติ ใหขอเสนอเกี่ยวกับ “องคกรชุมชน” ซึ่งผูศึกษามองวา

กระบวนการขององคกรชุมชนดังท่ีกลาวถึงนี้สามารถเปนสวนหนึ่งของการเมืองภาค

ประชาชน องคกรชุมชน หมายถึงการรวมตัวของประชาชนอาจเกิดภายในชุมชนเดียวกันหรือ

ตางชุมชนก็ไดไมจํากัดพื้นที่ มีเปาหมายอันหนึ่งอันเดียวกัน และเปาหมายเพื่อชุมชน มี

วัตถุประสงครวมกัน มีผูนํา และกิจกรรมพัฒนารวมกัน และคลี่คลายปญหาของชุมชนท้ัง

ปญหาเฉพาะหนาและระยะยาว (Sombat, 2006) 

กรณีแมแจมปรากฏองคกรชุมชนลักษณะดังกลาวอยูหลายกลุม ทวากลุมที่

สามารถขยับองคกรใหเปนองคกรประชาสังคมและยังคงมีบทบาทมาจนถึงปจจุบันเห็นจะ

เปนกลุมฮักเมืองแจม ยอนกลับไปในป 2535 กลุมฮักเมืองแจมกอตั้งขึ้นภายใตการรวมตัว

ของชาวบานในพื้นที่อําเภอแมแจมที่ไมเห็นดวยกับรัฐ ทีพ่ยายามจัดการพ้ืนที่โครงการปาสน

วัดจันทร ตําบลวัดจันทร ภายใตการรวมกลุมของชาวบานในพื้นที่ราบลุมอันจะไดรับ

ผลกระทบเก่ียวกับการจัดการน้ําโดยตรง ในชวงเวลาเดียวกันก็พบการรวมตัวของเครือขาย

ในระดับภูมิภาคที่กวางไปกวาระดับหมูบาน องคกรเครือขายลุมน้ําแมแจม กอตั้งขึ้นภายใต

เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ีแมแจมและในพ้ืนท่ีอื่นเขามาเปนเครือขายรวมดวย 

เชน กองเลขาฯ เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ มูลนิธิรักษไทย 

เครือขายกะเหรี่ยงเพื่อวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม กระทั่ง สจ. สส. สว. (Sombat, 2006) ที่

อยูในพ้ืนที่ใกลเคียงหรือพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  

นอกจากผลกระทบเชิงสิทธิและทรัพยากร ดานหนึ่งปญหาที่ชาวบานตองเผชิญ

และจําเปนตองขับเคลื่อนดวยการจัดกิจกรรมประทวงชุมนุมวาดวยผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ

และภาคการเกษตร ดังขอเสนอของอานุภาพ นุนสง  (Nunsong, 2013) วาพัฒนาการของ
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พืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวท่ีเขามาในแมแจมในโครงการพัฒนาลุมนํ้าแมแจม  คือ ถ่ัวเหลือง ชวง

ปลายทศวรรษ 2520 ภายหลังโครงการพัฒนาฯ ครบกําหนดเวลาการดําเนินการในพ้ืนที่แลว 

ชาวบานจึงแสวงหาพืชเศรษฐกิจตัวใหมเขามาแทนท่ีถ่ัวเหลือง เพราะวิถีที่อยูทามกลาง

กระแสทุนนิยมเพียงครึ่งทศวรรษชาวบานบางสวนสามารถสรางความมั่งคั่งข้ึนมาไดจากพืช

เศรษฐกิจ ในที่สุดเมื่อหมดยุคถ่ัวเหลืองแลว “กะหล่ํา” จึงข้ึนมาแทนที่ในชวงป 2530 ทั้งน้ี

ในปลายทศวรรษ 2530 พืชเศรษฐกิจชนิดใหม คือ หอมแดง ฟกทอง และขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ตามลําดับ ปญหาสําคัญในชวงปลายทศวรรษ 2530 คือ บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑหรือ 

CP ไดเขามาสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะขาวโพดเลี้ยงสัตวในลักษณะการทําพันธ

สัญญา โดยทางบริษัทใหชาวบานนําปจจัยการผลิต เชน ปุย เมล็ดพันธุ ยาฆาแมลงฯ ไปใชใน

กระบวนการผลิตกอน เมื่อขายผลผลิตใหกับบริษัทจึงคอยหักคาใชจายภายหลัง ทั้งยังมี

กระบวนการซื้อขายผลผลิตจากพอคาคนกลางที่ซื้อในราคาต่ํากวากอนจําหนายผลผลิตปอน

สูโรงงาน ทําใหเกิดปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา ปญหาราคาผลผลิตตกต่ําจึงเปนหน่ึงสาเหตุของ

การเคลื่อนไหวครั้งใหญของชาวบานในพื้นที่ราบลุมแมแจมเห็นจะเปน ม็อบหอมแดงแมแจม

ในชวงป 2543-2546 ในครั้งนี้ไมเพียงเปนการตอสูเชิงวัฒนธรรมเทานั้นหากแตยังตอรองกับ

กลไกรัฐสภาดวยการยื่นหนังสือถึงพรรคการเมืองเพ่ือผลักดันปญหาเหลาน้ีขึ้นไปวาระในการ

แกไข ของรัฐบาลโดยตรง  

ปจจัยทางการเมืองและปรากฏการณทางสังคมมีสวนทําใหเกิดการเคลื่อนไหวของ

กลุมคนในลักษณะตาง ๆ ไมวาจะเปนการแกไขกฎหมายและการรับรูถึงสิทธิพ้ืนฐานตาม

รัฐธรรมนูญ หรือการเติบโตของรายไดที่มาจากการทองเที่ยว ทําใหเกิดปรากฏการณท่ี

พยายามแสดงออกถึงความเปนทองถิ่นข้ึน และเริ่มเห็นกระบวนการตอสู ตอรองชัดเจนข้ึน 

ไมวาจะเปนชวงที่มีกระแสการรักษาสิ่งแวดลอมและเรื่องสิทธิชุมชน ท่ีสืบเนื่องมาจากการที่

รัฐประกาศขยายเขตพ้ืนที่อุทยาน เมื่อชวงป พ.ศ. 2530 – 2535 ทําใหทองถ่ินมีแนวคิดใน

การจัดการทรัพยากรในทองถ่ินของตนเอง นับเปนจุดเริ่มตนของการคนควาสิ่งที่เรียกวา 

“สิทธิชุมชน” หรือ “หนาหมู” นอกจากนี้ชาวบานยังนําวัฒนธรรมและพิธีกรรมมาใชใน

กระบวนการตอรอง เชน พิธีปลูกปา พิธีสืบชะตาแมน้ํา เปนการผสมผสานภูมิปญญาและ

ความเช่ือใหเขากับการแกปญหา ซึ่งเปนสิ่งที่ชุมชนคุนเคยและรวมกันปฏิบัติมาอยาง
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ยาวนาน ดังปรากฏในงานศึกษาของ ภาวิณี หงสเผือก (Hongpuak, 2018) ศึกษา เรื่อง 

ชุมชนปฏิบัติในการฟนฟูวัฒนธรรมลานนา: กรณีศึกษา โฮงเฮียนสืบสาน ภูมิปญญาลานนา 

ขยายใหเห็นพลวัตของการเคลื่อนไหวทางดานลานนานิยม โดยยกกรณีตัวอยาง กรณีศึกษา

คือ โฮงเฮียนสืบลานภูมิปญญาลานนา และกลุมสลีปงจัยแกวกวาง พลวัตของทั้งสองกลุม   

กอตัวข้ึนหลังจากกระแสฉลองวาระครบรอบเชียงใหม 700 ป ประกอบกับหลังวิกฤต

เศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 กระแสวัฒนธรรมชุมชนไดรับความสนใจโดยกลุมนักวิชาการและคน  

ในชุมชน กลาวคือ เริ่มกลับมาคนหาศักยภาพที่ชุมชนของตนมี เมื่อคนในชุมชนไดแนวคิด

เรื่องระบบความคิดและภูมิปญญาของตน ทําใหชุมชนเริ่มมองเห็นวาทองถิ่นของตนมีของดี 

และมีความพยายามจะชูสิ่งเหลานั้นใหกลายเปน อัตลักษณของทองถิ่น ผานกิจกรรมระดับ

ปฏิบัติการที่ดึงเอาครูภูมิปญญาจากพ้ืนที่ตาง ๆ มาใหความรูในกิจกรรม เชน กาดหมั่ว     

ครัวฮอม กิจกรรมการสอนทักษะผานครูภูมิปญญา ชวงการแสดงศิลปะพื้นบานรวมสมัย   

ผลพวงหลังจากการจัดงานสืบสานลานนามีสวนสงแรงกระตุนไปยังบุคคลที่สนใจในเรื่อง   

ตาง ๆ แตละดาน ทําใหเกิดการรวมตัวของกลุมที่สนใจใฝรูเรื่องเดียวกันหรือเปนการรวมตัว

ของกลุมผูท่ีมีอาชีพดานภูมิปญญาที่ใกลเคียงกัน จนเกิดการรวมกลุมกอตั้งกลุมขึ้นหลายตอ

หลายกลุมในหวงเวลาน้ัน  

การปะทะประสานของกระแสภาคประชาชนและกระแสลานนานิยมไดประกอบ

สรางใหแมแจมเปนพื้นที่ทางวัฒนธรรม กลุมพลังทางสังคมในแมแจมทั้งสองกระแสนี้ได

กลายเปนฐานสําคัญตอการขยายรูปแบบปฏิบัติการทางสังคมในแมแจมตลอดสามทศวรรษที่

ผานมา การที่กลุมการเคลื่อนไหวภาคประชาชนนําเสนอภาพลักษณความเปลี่ยนแปลงของ

แมแจมในชวงยุคพัฒนา ดวยปฏิบัติการทางสังคมผานการเคลื่อนไหวดานกฎหมาย           

ขอเรียกรองในสิทธิชุมชน และกลุมเคลื่อนไหวกระแสลานนานิยมนําเสนอจินตภาพแมแจม

ภายใตบริบทสังคมภาคเหนือในชวงเวลาหลังสงครามโลกครั้งที่สอง วาดวยความแรนแคน

จากพิษสงคราม สังคมชาวบานยังดํารงอยูแบบยังชีพ มิไดผลิตเพ่ือปอนเขาสูตลาดในระบบ

เศรษฐกิจทุนนิยม ทําใหปฏิบัติการทางสังคมในทศวรรษ 2540 มีความเขมขนของกลุมพลัง

ทางสังคม ชวงเวลาดังกลาวแมแจมเปนเสมือนสนามทางการเมืองของกลุมพลังทางสังคม   

อันหลากหลาย กระนั้นแลว กระบวนการทางสังคมนี้ยังทําใหเห็นการกอรูปขององคกร       
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ในพื้นที่แมแจมอันเกิดจากการประสานกันของกระแสภาคประชาชนและกระแสลานนานิยม 

ดังกรณี กลุมฮักเมืองแจม การกอรูปของกลุมพลังทางสังคมดังกลาวมีฐานเครือขายหลักอยู

ในพื้นที่ราบลุมนํ้าแมแจม โดยเฉพาะในเขตเทศบาลแมแจม ตําบลชางเคิ่ง ตําบลทาผา สงผล

ใหกิจกรรมทางสังคมกระจุกตัวอยูในชุมชนพ้ืนที่ราบลุมเปนหลัก ดังนั้นพ้ืนที่ปฏิบัติการของ

กิจกรรมทางสังคมในแมแจมจึงอยูภายใตพลวัตของเครือขายพื้นที่ราบลุม ดวยเหตุนี้การ

สรางจิตสํานึกของความเปนแมแจมจึงถูกนําเสนอผาน “วัฒนธรรม” ของชุมชนพ้ืนราบเพียง

ไมก่ีหมูบาน เฉกเชน ระบอบความเช่ือ ประเพณี ชาติพันธุ ภาษา และวิถีชีวิต เมื่อถามถึง

ความเปนแมแจมแลวกลุมชนที่ผิดแปลกไปจากความเปนศูนยกลางของแมแจมจะถูกจํากัด

อยูในสถานะรอง  

รูปแบบกิจกรรมทางสังคมถูกออกแบบใหตอบสนองตอการสรางจิตสํานึกความ

เปน “คนเมือง” หรือชนพ้ืนราบแมแจมและการสงเสริมการทองเท่ียวในชุมชนพื้นราบ ไมวา

จะเปนเวทีเสวนาประวัติศาสตรและตัวตนของชาวแมแจม การจัดแสดงงานมหกรรมผาซิ่น

ตีนจก การสรางถนนคนเดินวัฒนธรรม การศึกษาคนควาวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่น        

ในรูปแบบกระบวนการวิจัย การจัดสรางพิพิธภัณฑและศูนยการเรียนรูชุมชน กิจกรรมทาง

สังคมเหลานี้มิอาจดําเนินการไดโดยกลุมฮักเมืองแจมหรือกลุมพลังทางสังคมอ่ืนเพียงลําพัง 

ทวาเกิดจากการประสานระหวางกลุมอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี การจัดงานมหกรรมผาตีนจกเปนตัว

ประสานกิจกรรมระหวางหนวยงานอยางนอยสี่กลุม ไดแก กลุมแรก กลุมหนวยงานรัฐ       

ในทองถ่ิน คือ หนวยงานจากอําเภอ เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลทุกตําบลของ

อําเภอแมแจมเขารวมจัดซุมการแสดงผลิตภัณฑทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมชุมชน และ

ประสานการประชาสัมพันธงานในระดับจังหวัด กลุมที่สอง กลุมชาวบาน คือตัวแทนชาวบาน

แตละตําบลเขารวมเดินขบวนและการแสดงแสงสีเสียง จัดซุมแสดงสินคาและความรูดานภูมิ

ปญญาทางวัฒนธรรมของแตละตําบล กลุมที่สาม กลุม นักพัฒนาเอกชนและปราชญชาวบาน 

จัดเวทีเสวนาประวัติศาสตรทองถ่ินแมแจม จัดซุมประกวดผาซิ่นตีนจก รวมทั้งมีสวนชวย

ประชาสัมพันธและสามารถดึงศิลปน ดารา นักแสดง มารวมในงานแสดง กลุมท่ีสี่  

ผูประกอบการในพ้ืนท่ีแมแจมรวมบริจาคงบประมาณสนับสนุนในกิจกรรมตาง ๆ อีกทั้งยัง

เปนผูสนับสนุนการประกวดนางงามผาตีนจกดวย ผูเขียนเห็นวาปฏิบัติการทางสังคมที่เห็นได
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ชัดที่สุดคือ การจัดงานมหากรรมผาซิ่นตีนจก ท่ีจัดข้ึนในชวงเดือนกุมภาพันธของทุกปตั้งแต

ป พ.ศ. 2537 เปนตนมา  

ปฏิบัติการทางสังคมท่ีทําใหเห็นพลวัตอยางสลับซับซอนของกลุมพลังทางสังคม

อยางเห็นไดชัดจากกรณีการทองเท่ียวบุญบั้งไฟ จังหวัดยโสธร ในงานศึกษาของ นิธิ         

เอียวศรีวงศ (Eoseewong, 1992) เรื่อง การทองเที่ยวในงานบุญบั้งไฟและการแกะสลักไม 

นิธิเสนอวาการประกอบสรางงานทองเที่ยวบุญบั้งไฟเกิดขึ้นจากความสัมพันธของกลุมพลัง

ทางสังคมอยางนอย 5 กลุม คือ กลุมที่หนึ่ง ชาวคุมหรือชาวบานมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภ

กับเมืองยโสธรในฐานะเปนแหลงรวบรวมทรัพยากรกลางท่ีจําเปนในชีวิตสมัยใหม เชน ภาษี

เทศบาล ภาษีบํารุงทองที่ กลุมที่สอง กลุมชาวตลาดหรือคนไทยเชื้อสายจีนสวนใหญที่

ประกอบธุรกิจคาขาย ชาวตลาดมีบทบาทสูงในงานบุญบ้ังไฟอันมาจากสวนหนึ่งชาวตลาด

ดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี เทศมนตรี และสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งลวนมีหนาที่เก่ียวของ

กับการจัดงานบุญบ้ังไฟ อีกท้ังชาวตลาดยังใหความชวยเหลือดานการเงินและจัดตั้งสมาคม 

มูลนิธิการกุศลอันเปนการเอ้ือเฟอชาวคุมดวยระบบอุปถัมภ กลุมที่สาม กลุมชนชั้นนํา     

ตามจารีต มากจากสายตระกูลเจาเมืองเดิม กลุมนี้มีบทบาทในการจัดทําระเบียบพิธีกรรม

ของตนขึ้น กลุมที่สี่ กลุมขาราชการ สวนมากคือขาราชการฝายมหาดไทยของจังหวัด

เนื่องจากเปนหนวยงานที่อุปถัมภงานบุญบั้งไฟตามนโยบายการทองเท่ียวของสวนกลาง ทวา

ในทางปฏิบัติแลวทางเทศบาลยังคงตองรับผิดชอบงานแทบจะทั้งหมด อาจกลาวไดวากลุม

ขาราชการมีความสัมพันธกับงานบุญบ้ังไฟเพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐสวนกลางเพียง

เทานั้น กลุมท่ีหา ททท. (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย) ใหความรวมมือแกจังหวัดในการ

ประชาสัมพันธและสงเจาหนาท่ีมารวม ใหคําแนะนําในตําแหนงกรรมการจัดงาน อยางไรก็ดี 

กระบวนการของ ททท. เองไมสอดคลองกับการจัดงานของชาวบานเทาใดนัก ททท. ชวย

ประชาสัมพันธในวารสารตาง ๆ โดยเฉพาะเนนโชวการแสดงในงานบุญบั้งไฟใหกลายเปน

หัวใจสําคัญของงานจนกลบการนําเสนอกิจกรรมอื่นของชาวบานไป  

งานศึกษาของนิธิ ทําใหเห็นวาประกอบสรางงานบุญบั้งไฟเมืองยโสธรผาน

ความสัมพันธของกลุมคนตั้งแตระดับชุมชน ระดับจังหวัด จนถึงระดับประเทศ ภายใตการ

เผยตัวของงานบุญบั้งไฟเมืองยโสธรมิไดกอรูปขึ้นจากพลังของชุมชนโดยลําพัง ดังท่ีกลาว
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กอนหนา การผนวกของสองกระแสระหวางกระแสการเมืองภาคประชาชนและกระแส

ลานนานิยม ดานหนึ่งทําใหเห็นการกอรูปของกระบวนการตอสูภาคประชาชนโดยเฉพาะการ

จัดตั้งองคกรเครือขายชุมชนเพ่ือเรียกรอง คัดคาน หรือเขาไปมีสวนรวมในปฏิบัติการทาง

สังคมหนึ่ง ๆ พรอมกันน้ัน ภายใตโครงสรางความสัมพันธเหลานี้ยังอาศัยระบบอุปถัมภ      

ในการประสานประโยชนซึ่งกันและกัน การกอรูปของปฏิบัติการทางสังคมเชนนี้จึงไมมีกลุม

ใดกลุมหนึ่งเปนตัวแสดงหลัก หากแตความสัมพันธของกลุมพลังทางสังคมที่มีปฏิสัมพันธ

ระหวางกันจึงทําใหการตีความหมายของปฏิบัติการทางสังคมนั้นเปนไปไดหลายทิศทาง

ภายใตกระบวนการทางสังคมเดยีวกัน ไมมีสิ่งใดเปนสิ่งบริสุทธ์ิปราศจากการปรุงแตงภายใต

การแปรเปลี่ยนของเวลา เชนเดียวกับความเปน “แมแจม” ที่ปรากฏบนรองรอยการ

เคลื่อนไหวของผูคน ทายท่ีสุดแลวการศึกษาประวัติศาสตรบนความเคลื่อนไหวของผูคนอาจ

ทําใหเราตั้งคําถาม ศึกษา หรือคนพบวาสิ่งที่เรากําลังเผชิญอยูในปจจุบันมีท่ีมาที่ไปหรือมา

จากเงื่อนไขทางสังคมในรูปแบบใด 
 

2. กลไกการสรางชุดความรูและสนามการเมืองภาคประชาสังคม ในความ

เปลี่ยนแปลงของโครงสรางทางสังคมทศวรรษ 2540 ถึงตนทศวรรษ 2550  

การเคลื่อนไหวของ “ประชาสังคม” ผูกติดกับมิติของการตอสูทางการเมืองของ

ประชาชน จนเกิดคําวาการเมืองภาคประชาชน การเมืองบนทองถนน ในขณะเดียวกันมักมี

คําอธิบายประชาสังคมอีกแบบหนึ่งที่สรางความหมายของประชาสังคมใหกลายเปนเรื่องของ

ชุมชนทองถิ่นที่รวมตัวกันเพ่ือ “จัดการตนเอง” โดยใชชุมชนทองถิ่นเปนฐานราก เขาไป

สัมพันธกับรัฐในเชิงความรวมมือมากขึ้น มนตรา พงษนิล (Pongnil, 2020) เสนอภาพของ

ประชาสังคมสองลักษณะเปนการอธิบายโดยอาศัยมุมมองที่ละเลยการศกึษาประชาสังคมใน

แนวพินิจทางประวัติศาสตรซึ่งใหความสําคัญกับเรื่องเวลา แสดงใหเห็นถึงพลวัตการ

เปลี่ยนแปลงการเคลื่อนไหวของประชาสังคมในรูปแบบ โดยใชกรณีศึกษาประชาสังคมใน

จังหวัดพะเยา การเคลื่อนไหวของประชาสังคมภายใตบริบททางประวัติศาสตรชี้ใหเห็น

อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมการเมืองไทย  
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นอกจากนี้งานศึกษาของมนตรายังทําใหเห็นภาพของการเปลี่ยนแปลงในเชิง

โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองของไทยตั้งแตทศวรรษ 2540 เปนตนมา การขยายตัวของ

ชนช้ันกลาง การเขามาของผูคนใหมๆ กอใหเกิดความแตกตางหลากหลายทางความคิดและ

จินตนาการเก่ียวกับทองถิ่นเปนอยางมาก นโยบายสงเสริมและพัฒนาองคกรชุมชนและการ

สรางเครือขายของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนที่มีผลตอการทํางานประชาสังคมในจังหวัด ได

สรางใหประชาสังคมปรับสํานึก “วัฒนธรรมชุมชนของทองถ่ิน” ไปสูการขยายตัวของสํานึก

แบบทองถิ่นนิยมอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้นเพื่อรวมเอา “คนใน” และ “คนนอก” ที่มีความ

แตกตางทางความคิดและจินตนาการตอความเปนทองถ่ิน โดยใหเขามารวมกันไวในสํานึก

แหง “วัฒนธรรมชุมชนทองถิ่น” ท่ีรวมกันสราง โดยอาศัยเครือขายประชาสังคมท่ีเกาะเก่ียว

ประชาสังคมกลุมตาง ๆ เอาไว   

งานวิจัยอีกเลมหนึ่ งที่นาสนใจคืองานศึกษาของปราโมทย ภักดีณรงค 

(Pakdeenarong, 2004) เรื่อง การเมืองของสุนทรียภาพผาซิ่นตีนจกกับกระบวนการรื้อฟน

วัฒนธรรมแมแจม ดังกรณีปฏิบัติการเก่ียวกับการพัฒนาในแมแจมชวงทศวรรษ 2530 

นอกจากโครงการพัฒนาของรัฐ ซึ่งเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจแลว การใชวัฒนธรรมซิ่น   

ตีนจกเปนยุทธศาสตรการพัฒนาโดยกลุมปญญาชน นักพัฒนาเอกชน ทําใหเห็นความเปน

ทองถ่ินนิยมลานนายังแสดงออกผานกระแสการทองเที่ยว ท่ีหยิบเอาเรื่องความเชื่อและ

ศรัทธามาใชปะทะกับกระแสการพัฒนาของรัฐ ขณะเดียวกันพัฒนาการทางการเมืองซึ่งเปด

พ้ืนที่ใหกับการสรางและบริโภคความรูเก่ียวกับวัฒนธรรมทองถ่ินของชนชั้นกลางในเมือง       

ก็เปนปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอบทบาทของปญญาชนในการนําเสนอภาพ  

กระแสวัฒนธรรมทองถ่ินและขบวนการสรางความรูเกี่ยวกับลานนาคดีของ

นักวิชาการ สงผลกระทบตอแมแจมถูกสานตอดวยความสนใจของปญญาชน/ชนช้ันกลาง    

ในเมืองที่ทํางานดานการพัฒนาพื้นที่ จนเขามามีบทบาทสําคัญในการสงเสริมอาชีพงาน     

ทอผาพ้ืนเมือง ขณะเดียวกันก็รวมประกอบเติมชุดความรู เก่ียวกับซิ่นตีนจกขึ้นมา

เชนเดียวกับปญญาชนและสื่อมวลชนอื่น ๆ ทวา การประสานกันของทั้งสองความเคลื่อนไหว

ดังกลาวทําใหชุดความรูท่ีสอดคลองรสนิยมของผูบริโภคในเมืองกลับสถาปนาเปนความรูได

เหนือกวา  
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เมื่อพิจารณาจากมิติทางเศรษฐกิจ ชุมชนแมแจมถูกกําหนดดวยกรอบความเช่ือวา

มีวิถีการผลิตที่ พ่ึงพาธรรมชาติ ภาพเชนนี้ถูกทําใหสื่อความหมายที่ ทัดทานแนวคิด          

โลกาภิวัตนและการพัฒนาอุตสาหกรรม ขณะที่ความหมายเดียวกันก็เสริมสรางสุนทรียภาพ

ใหการทองเที่ยวไปในตัว จากวัฒนธรรมชาวบานสูวัฒนธรรมประชาชนพันเกลียวกับพลังการ

บริโภคสัญญะ การทองเท่ียวและแนวคิดทางสังคมในกลุมปญญาชน/ชนช้ันกลาง รวมเปน

กระแสคลื่นอันเช่ียวกรากของการกําหนดกรอบความรูตอวัฒนธรรมทองถ่ินแมแจมที่

เชื่อมโยงกับนัยของการเปนภาพแทนวัฒนธรรม และกลายเปนพื้นท่ีของการสรางคุณคา

ความหมายของทุกกลุมสังคม ท่ีสามารถเขามาชวงชิงนิยามในฐานะที่เปนวัฒนธรรม

ประชาชน ไมใชเพียงวัฒนธรรมชาวบาน  

ภาพแทนทางวัฒนธรรมของแมแจมกลายเปนภาพแทนที่เปนบทบาทของผูหญิงนํา 

หากมองผานเรื่องซิ่นตีนจก คนช้ันกลางเมืองคือ “กลุมผูบริโภค” และมีสวนสําคัญในการ

กระตุนใหคนในพื้นที่หันมาใหความสําคัญกับการทอผา พลวัตของกลุมพลังทางสังคมภายใน

แมแจมชวงทศวรรษ 2540 สามารถเกาะเก่ียวประสานกับเครือขายกลุมพลังทางสังคมอ่ืน 

เขามามีปฏิสัมพันธในแมแจมโดยเฉพาะประเด็นการขับเคลื่อนการสงเสริมการทองเที่ยว 

ชวงเวลาดังกลาวพบวา มีผลงานเชิงวิชาการจํานวนหนึ่งที่ถูกผลิตออกมา โดยเฉพาะโครงการ

ประวัติศาสตรแมแจม 100 ป ดานหนึ่งแลวชุดความรูที่ถูกผลิตสรางเหลานี้ ไดสราง         

หมุดหมายผานรองรอยหลักฐานทางประวัติศาสตรสังคมแมแจม การผลิตสรางโครงการ

ประวัติศาสตรแมแจม 100 ป มิไดเปนเพียงการเคลื่อนไหวของกลุมทางสังคมภายในเพียง

ลําพังหากแตสอดรับกับเงื่อนไขทางสังคมไทยในภาพรวม เชน ปรากฏการณทองถ่ินนิยม     

ที่อางอิงกับเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2540 อีกดานหนึ่งขอมูลชุดนี้เปนการแสดงให

เห็นวาเปนชุดขอมูลท่ีผลิตสรางและรื้อฟนจากกลุมพลังทางสังคมภายในมุงหมายจะสราง

ชุมชนราบลุมแมแจมใหเปนพ้ืนที่ทองเท่ียว อยางไรก็ตาม หากยอนกลับไปถึงกิจกรรมระดับ

ปฏิบัติการแบบกลุมสืบสานลานนา ปฏิบัติการที่เกิดข้ึนในแมแจมมีลักษณะรูปแบบกิจกรรม

ที่คลายคลึงกัน อนึ่ง ครูภูมิปญญาท่ีเขาไปสอนในกลุมสืบสานลานนาบางสวนก็มาจากพื้นที่

อําเภอแมแจม ดวยเหตุนี้จึงกอใหเกิดเครือขายกลุมพลังทางสังคมกลุมใหม ๆ เกิดขึ้น ท้ังใน

แงระบบความคิดหรือชุดความคิดทางวัฒนธรรมชุมชนและการสรางสรรคกิจกรรมทางสังคม
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รูปแบบใหมขึ้นมา ศูนยปฏิบัติการเชิงประจักษที่ทําใหเกิดการกอรูปการประสานของกลุม

พลังทางสังคมคือกิจกรรมทางภูมิปญญาที่โรงเรียนเมืองเด็กวิทยา เชน การสงเสริมให

นักเรียนใสชุดพ้ืนเมือง นักเรียนหญิงนุงซิ่นตีนจก กิจกรรมทักษะทางดานภูมิปญญา 

(นักเรียนหญิงฟอนเล็บ นักเรียนชายฟอนเจิง ฟอนดาบ) กิจกรรมขวงผญา ซึ่งจัดขึ้นในทุกวัน

ศุกรของชวงเวลาเปดภาคเรียน ปฏิบัติการเหลานี้ไมเพียงแตฟนฟูอัตลักษณทองถ่ินขึ้นมา

อยางเดียวเทานั้น ทวา ยังผลิตสรางหนอออนผานการถายทอดสูเยาวชน ตลอดจนประกอบ

ภาพใหเห็นถึงความยังคงดํารงอยูของอัตลักษณทองถิ่น จนแมแจมถูกขนานนามวาเปนพ้ืนที่

ภูมิปญญาแหงสุดทายของลานนา  

บทบาทของผาซิ่นตีนจกแทรกซึมเขาไปในปฏิบัติการทางสังคมของพ้ืนท่ีที่ถูกสราง

ใหเปนศูนยกลางของแมแจม นั่นคือ ชุมชนพ้ืนราบหรือชุมชนในตัวอําเภอแมแจม จนทําให

ภาพแทนของผาซิ่นตีนจกบดบังปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่ชายขอบของแมแจม ชวง

ทศวรรษ 2540 ถึงตน ทศวรรษ 2550 ปรากฏการณที่เกิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาวทําให

ลดทอนการรับรูเก่ียวกับสังคมพหุวัฒนธรรมในอําเภอแมแจมซึ่งมีความหลากหลายดาน   

ชาติพันธุ รวมถึงการละเลยจุดตั้งตนถึงการดํารงชีพของชาวแมแจมในชวงเวลานั้น ความ

สนใจของแทบทุกหนวยงานใหความสนใจดานการทองเที่ยวแตกลับมองขามปญหาการดํารง

ชีพของประชากรสวนใหญในแมแจมซึ่งตองพึ่งรายไดจากการผลิตภาคเกษตรกรรม เฉกเชน 

การสงเสริมรายไดใหแกชาวบานระยะยาว เพราะท่ีผานมามักเปนการสงเสริมเปนโครงการ

ระยะสั้นเพียงช่ัวคราวแลวลมเลิกไปซ้ําแลวซ้ําเลาแตไมไดแกไขปญหาหนี้สินสะสมใน

ครัวเรือน ปญหานี้กลายเปนตนตอของปรากฏการณทางสังคมในเชิงลบ เมื่อชาวบานไรท่ี

วิธีการหาทางออกอยางจริงจังหนทางการเอาตัวรอดคือการแกไขปญหาสะสมดานเศรษฐกิจ

ครัวเรือน ดังกรณีการขยายตัวของการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดียวเพ่ือปอนเขาสูระบบ

อุตสาหกรรม ไมเพียงแตการขยายตัวเฉพาะจํานวนครัวเรือนที่เลือกจะปลูกพืชเศรษฐกิจ

เชิงเดี่ยว แตยังรวมถึงการขยายตัวทางกายภาพเชิงพื้นที่ไปดวย เหตุน้ีจึงทําใหเกิดการ

ขยายตัวของแปลงปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวไปพรอมกับการหายไปของพ้ืนที่ปาชุมชนและ

พ้ืนที่ปาไมธรรมชาติไปจํานวนมาก ชวงทศวรรษ 40-50 นี้ชุดความรูและปฏิบัติการที่

ครอบงําแมแจมเปนชุดความรูแบบไหน แลวมันอําพรางปญหาที่ไมถูกพูดถึงอยางไร ชวง
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ทศวรรษ 2540–2550 แมแจมกลายเปนสนามทางการเมืองที่สําคัญในแงการสรางใหเปน

พ้ืนที่ศูนยกลางของลานนาชายขอบ หรือถูกนิยามใหเปนชุมชนแหลงสุดทายของวัฒนธรรม

ลานนา อิทธิพลของความเปนทองถิ่นนิยมและการถูกสรางใหเปนพ้ืนที่รองรับการทองเท่ียว

เชิงวัฒนธรรม ไดบดบังวิถีความเปนอยูที่แทจริงของชาวบาน ภาพชุมชนอันสงบพ่ึงพาการ

อาศัยแบบยังชีพไดอําพรางปญหาหลักของชาวแมแจมเอาไวภายใตความเปนชุมชนลับแล

แหงลานนากลางเมืองกลาง หุบเขาอันแสนสงบสุข 
 

3. ประชาสังคมหลังรัฐประหาร 2549 สูความออนแอและความพายแพตอ

อํานาจรัฐรวมศูนย 

 อาจกลาวไดวากลุมฮักเมืองแจมสามารถตอรองกับกลุมพลังทางสังคมอ่ืนที่เขามา

มีปฏิสัมพันธในพื้นที่แมแจม ไมวาจะเปนการเคลื่อนไหวในดานใด จากหนวยงานรัฐ เอกชน 

หรือนักพัฒนาเอกชน ผานการแลกเปลี่ยนเงื่อนไขวาดวยการประสานกิจกรรมที่เอื้อ

ประโยชนแกทองถิ่นแมแจมจนสามารถประสานเครือขายตาง ๆ เพื่อสรางกิจกรรมทางสังคม

ขึ้นมาในพ้ืนที่แมแจมอยางตอเน่ือง ดวยเหตุนี้จึงทําใหกลุมฮักเมืองแจมสามารถดํารงอยูได  

ในสามทศวรรษที่ผานมา ทวา ทิศทางการเคลื่อนไหวของกลุมพลังทางสังคมอ่ืนที่เขามารวม

ประกอบสรางแมแจมในแตละชวงเวลายอมเปลี่ยนผันไปตามสถานการณทางสังคมไทยใน

ระดับชาติไปดวย การเปลี่ยนแปลงทิศทางการเคลื่อนไหวจึงไมไดขึ้นอยูกับอุดมการณของ

บุคคลหรือความขัดแยงเพียงเทานั้น ซึ่งปจจัยแวดลอมทางสังคมโดยเฉพาะการแปรเปลี่ยน

ทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ยอมมีอิทธิพลกับการเปลี่ยนแปลงทิศทางการเคลื่อนไหว

ของกลุมพลังทางสังคมเหลาน้ีเสมอ 

นัยยะการเคลื่อนไหวหลังรัฐประหาร 2549 มีผลตอการเมืองของภาคประชาชน

และภาคประชาสังคมเปนอยางมาก ดานหนึ่งสถานการณการเคลื่อนไหวมุงสูการตอสูแบบ

มวลชน หากตั้งคําถามตอไปอีกวาแมแจมเปลี่ยนไปอยางไร หลังรัฐประหาร 2549 ความ

เขมขนของกิจกรรมทางสังคมของภาคประชาชนออนกําลังลงและหายไปไหน ผูเขียนมองวา

สามารถเปนไปไดในสองทิศทางคือ หนึง่ เหตุการณหลังรัฐประหาร 2549 เปนการหยุดชะงัก

ของการสรางภาพแทนเชียงใหมในชวงรัฐบาล ดร.ทักษิณ ชินวัตร สังเกตไดวาชวงเวลา
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ดังกลาวเชียงใหมถูกสรางใหเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียวข้ึนอยางทวีคูณ 

การขยายตัวของเมืองเชียงใหม และการกระจายตัวของกิจกรรมทางสังคมท่ีเติบโตทาง

เศรษฐกิจขนานใหญไมวาจะเปน การสรางศูนยจัดแสดงสินคานานาชาติ การจัดมหกรรม   

พืชสวนโลกเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ ปรากฏการณเหลานี้ดึงดูดใหชนช้ันกลางจาก

กรุงเทพฯ หรือพ้ืนที่อ่ืน ๆ หลั่งไหลเขามาจับจองและเสพสรรคความเปนเชียงใหม สิ่งที่เปน

ผลพลอยไดของพ้ืนที่ชายขอบเชียงใหมในปรากฏการณนี้คือ กลุมผูคนจํานวนไมนอยตาง

กระจายกันไปเยือนพ้ืนที่อําเภอตาง ๆ ในเชียงใหมเปดโอกาสใหผูคนไดรับรูถึงการมีอยูของ

พ้ืนที่ชายขอบเชียงใหมกวางขวางมากข้ึน ดังนั้นเมื่อเกิดการชะงักของการสรางภาพแทน

เชียงใหมจึงมีผลตอทิศทางการวางรูปแบบกิจกรรมทางสังคม และการวางแผนดานการ

ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมใหรวมสมัยกับบริบททางสังคมในทศวรรษ 2550 อีกประการคือ

ภาวะชะงักเชนน้ีเสมือนเปนการแชแข็งการผลิตสรางพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมใหอยูภายใตภาพ

ความทรงจําเดิม การรับรูเกี่ยวกับมิติทางวัฒนธรรมลานนา หรือความเปนทองถิ่นนั้นยังคง

กระจุกอยูที่ศูนยกลางการรับรู เชน หากกลาวถึง “ลานนา” มักจะมีภาพแทน คูเมือง

เชียงใหม ภาษาคําเมือง สําเนียงคนในเมืองเชียงใหม หรือกระทั่ง หากกลาวถึง “แมแจม”    

ก็มักจะมีภาพแทนของผาซิ่นตีนจกจากชางทอเพียงไมก่ีชุมชนในตัวอําเภอหรือภาพสังคม

ชุมชนยังคงอยูแบบเรียบงายประดุจสังคมชนบทในจินตนาการ  

สอง หลังเหตุการณรัฐประหาร 2549 ไดเปลี่ยนสํานึกของทองถ่ินที่ตางไปจากชวง

หลายทศวรรษกอนหนา สํานึกของทองถิ่นมิไดหมายถึงการรับรูตัวตนทางรากเหงาวัฒนธรรม

เพียงอยางเดียว หลังรัฐประหาร 2549 ภาคเหนือตกเปนพื้นท่ีถูกควบคุมอยางชัดเจนทั้งใน

เชิงการเมือง ดวยอํานาจของกองทัพและกระทรวงมหาดไทย อันเนื่องมาจากเปนฐานเสียงที่

สนับสนุนพรรคไทยรักไทย - พลังประชาชน - เพื่อไทย และสนับสนุนทักษิณ ชินวัตร 

ปฏิบัติการท่ีนาสนใจคือ การตอบโตเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ดวยนิยาม “ลานนา” 

ที่มีลักษณะตอบโตกับรัฐทําใหภาคเหนือเริ่มมีลักษณะตางไปจากเดิม คือ ไมไดเช่ือมกับรัฐ

และเปนดินแดนสงบสุขเพียงอยางเดียว แตมีมิตทางการเมืองเขมขนมากขึ้นดวย สํานึกความ

เปน “ลานนา” หรือ “เชียงใหม” หรือ “ภาคเหนือ” ไมใชความหมายที่มีนัยทางอารยธรรม

แบบท่ีใชกันในทศวรรษ 2540 แตเปนความหมายทางการเมืองที่แหลมคม ไมวาจะเปนการ



วารสารอารยธรรมศกึษา โขง-สาละวิน 
Mekong-Salween Civilzation Studies Journal    

  239 

ถูกหยิบใชโดยกลุมการเมืองที่สนับสนุนพรรคเพื่อไทย หรือกลุมตรงขามท่ีปายสีทางการเมือง 

(Potjanalawan, 2020) ประกอบกับกระแสชุมชนจัดการตนเองที่เขามาผสานระบบความคิด

ในมิติของความเปนพลเมืองในระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย วาดวยการตระหนักและ

รับรูสิทธิขั้นพ้ืนฐานและสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  

เง่ือนไขสองประการขางตนมีผลตอทิศทางการเคลื่อนไหวของกลุมพลังทางสังคม 

การหยุดชะงักของกระแสการทองเที่ยวหรือกิจกรรมทางสังคมเชิงวัฒนธรรมโดยเฉพาะใน

พ้ืนที่ชายขอบเชียงใหมไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร กลุมประชาสังคมจึงหันไปจับประเด็น

อ่ืนเพ่ือสานตอกิจกรรมขององคกรใหดํารงอยู เชน การทองเท่ียวเชิงนิเวศน การเคลื่อนไหว

ดานการจัดการทรัพยากร การเคลื่อนไหวดานทองถิ่นจัดการตนเอง สํานึกของทองถิ่นลอไป

กับสถานการณทางการเมือง ดานหนึ่งแลวมันลดทอนสุนทรียะทางอารยธรรมแบบโรแมนติค   

ลงไปดวย การเคลื่อนไหวของกลุมฮักเมืองแจมชวงตนทศวรรษ 2550 จึงขนานไปกับกระแส

การเคลื่อนไหวอื่น เชน การเคลื่อนไหวตอตานการสรางเข่ือนแมแจม รวมปฏิบัติการจัดการ

หมอกควันและไฟปารวมกับหนวยงานระดับจังหวัด รวมปฏิบัติการดานการจัดการเรื่องที่ดิน

ทํากินรวมกับองคการบริหารสวนตําบล เปนตน  

ครึ่งแรกของทศวรรษ 2550 ทิศทางการเคลื่อนไหวในเชิงมิติพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรม

ลานนาไมเขมขนเหมือนในทศวรรษกอนหนา การประสานรวมกันของกลุมพลังทางสังคมตาง

ยึดโยงไปตามอุดมการณและสานตอกิจกรรมของตนเองเพื่อใหดํารงตอไปได ยังคงมีกลุมพลัง

ทางสังคมอีกหลายกลุมท่ีพยายามจัดกิจกรรมทางสังคมเชิงมิติวัฒนธรรมแตก็ไมไดถือวามี

พลังขับเคลื่อนมากนัก ทามกลางกระแสทางการเมืองและวิกฤตการเสื่อมโทรมดาน

สิ่งแวดลอม การเคลื่อนไหวของกลุมภาคประชาชนและภาคประชาสังคมหันมาเคลื่อนไหว

ดานสิทธิชุมชน ราคาผลผลิตทางการเกษตร ขณะที่กลุมกระแสลานนานิยมเปลี่ยนทิศทางไป

สรางสรรคกิจกรรมผานการจัดแสดงงานฝมือหรืองานทํามือ (Crafts Arts) หรือผลิตภัณฑที่มี

วัสดุจากชุมชนกลายเปนงานศิลปะรวมสมัย รวมถึงการขับเคลื่อนดานการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมดวย 

จุดเปลี่ยนการหยุดนิ่งของกลุมพลังทางสังคมปะทุขึ้นมาอีกครั้งหลังเหตุการณ

รัฐประหาร 2557 รัฐบาลไดสรางนโยบายประชารัฐผานโครงสรางทางการเมืองดวยระบบ
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ราชการและกลไกการดึงกลุมพลังทางสังคมเขามาเปนกําลังสําคัญในระดับปฏิบัติการ ในการนี้

แมแจมเปนท่ีรูจักตามสื่อมวลชนและขาวสารในนาม “แมแจมโมเดล” การรับรูของแมแจม

ในคราวนี้ปราศจากการชูประเด็นรากเหงาทางวัฒนธรรมบริสุทธ์ิอันเปนศูนยกลางของชน  

พ้ืนราบแมแจมเชนกอนหนา แตเปดการรับรูสถานนะใหมของแมแจมวาดวยความเปนพ้ืนท่ี

วิกฤตทางดานสิ่งแวดลอม กลุมฮักเมืองแจมกลับมามีบทบาทสําคัญอีกครั้งในฐานะองคกร

ภาคประชาสังคมประสานระดับพื้นที่ งานศึกษาของ โอฬาร อองฬะ (Ongla, 2019) เรื่อง   

รัฐไทยกับการเมืองของการจัดการทรัพยากรปาไมและที่ดิน กรณีแมแจมโมเดล: ความคิด 

การเคลื่อนไหวและนโยบาย ชวยขยายการทําความเขาใจระหวางปญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่   

แมแจม คือ วิกฤตปาเสื่อมโทรม วิกฤตหมอกควันและไฟปา ภาวะหนี้สินครัวเรือน และการ

เคลื่อนไหวเรื่องสิทธิทํากินของชาวแมแจม ผานกรณีศึกษาการเขาไปมีสวนรวมในนโยบาย

ประชารัฐ  

โอฬารใหขอเสนอวา เงื่อนไขของการเคลื่อนไหวของการจัดการทรัพยากรปาไม

และที่ดิน กรณีแมแจมโมเดลประกอบดวย 2 ระดับ คือ ระดับนโยบายความคิด และระดับ

ปฏิบัติการ ปญหาท่ีเปนรากฐานของการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติที่มาจากการกําหนดทิศ

ทางการพัฒนาและนโยบายจากรัฐที่เปนปจจัยสําคัญที่สุด ในทางกลับกันรัฐเองกลับมองวา

ชุมชนท่ีอยูอาศัยในพื้นที่เปนผูใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเกินขีดความสามารถของ

ระบบนิเวศ โดยตองมีมาตรการในการเขามาจัดการชุมชนกับทรัพยากรธรรมชาติใหม เชน 

การออกกฎหมายควบคุม การปราบปรามจับกุมดําเนินคดีในกรณีบุกรุกทําลายปา เปนตน 

สถานการณหลังเดือนพฤษภาคม ป 2557 ตอกย้ําใหเห็นชัดเจนเมื่อรัฐบาลไดกําหนด

นโยบายทวงคืนผืนปาข้ึนมาเพ่ือทําการจัดการทรัพยากรปาไมและที่ดินใหม กระแสการ

วิพากษวิจารณนโยบายทวงคืนผืนปา สงผลกระทบตอภาพลักษณและเสถียรภาพของรัฐบาล 

เพ่ือทําใหภาพลักษณความรุนแรงลดลง รัฐบาลจึงปรับแนวทางการทํางานรวมถึงปรับภาษา

ที่แข็งกราวใหออนโยนลงโดยเปลี่ยนแปลงช่ือจาก นโยบายทวงคืนผืนปา มาเปน “นโยบาย

พลิกฟนผืนปาสูการพัฒนาท่ียั่งยืน”  

รัฐใชกลไกสถาบันทางสังคมผานโฆษณา ผลิตซ้ําสรางภาพการปกปองดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใหผูคนเกิดความยินยอมพรอมใจ โดยมิใชการสรางความยินยอม
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พรอมใจผานการบังคับและใชความรุนแรงในปฏิบัติการ คือทําใหประชาชนหรือผูที่รัฐ

ตองการควบคุมมีความรูสึกวาสิ่งที่รัฐทําลงไปเปนสิ่งจําเปนและดีงาม โดยอาศัยการผลิต

สรางความคิดภายใต การจัดการแบบประชาสังคม แมงานศึกษาของโอฬารจะใหภาพประชา

สังคมอยางกลุมฮักเมืองแจมเปนตัวแสดงหลักในฐานะกลุมพลังทางสังคมในพื้นท่ีที่เขาไป

ประสานกับกลุมอํานาจรัฐ แตก็ยังขาดการมองรองรอยของการประสานระหวางกลุมฮักเมือง

แจมกับนโยบายประชารัฐวาเพราะเหตุใด กลุมประชาสังคมถึงถูกดึงเขาไปในกลไกของ

นโยบายประชารัฐท่ีมีนัยยะของการเมืองแบบรวมศูนย  

ผูเขียนมองวารอยตอระหวางการประสานของกลุมฮักเมืองแจมที่เขาไปสมัพันธกับ

นโยบายประชารัฐเกิดขึ้นจากเงื่อนไขสามประการคือ หนึ่ง นโยบายประชารัฐวางโครงสราง

ทางอํานาจและกระจายคําสั่งการผานระบบราชการ ทําใหเกิดปฏิบัติการระดับบนคือการ

ออกคําสั่งโดยรัฐผานหนวยงานราชการ และปฏิบัติการระดับลาง รัฐสามารถดึงองคกรอื่นเขา

มาปฏิบัติการเชิงพ้ืนท่ี สอง อุดมการณและกิจกรรมที่ยังคงตองสานตอในระดับปฏิบัติการ

ของกลุมฮักเมืองแจมสอดคลองกับเงื่อนไขของนโยบายประชารัฐ เชน โครงการจัดการหมอก

ควันและไฟปาและการสํารวจที่ดินทํากินรายแปลงเพ่ือขอสิทธ์ิในท่ีทํากินของชาวแมแจม 

สาม โครงสรางทางอํานาจของนโยบายประชารัฐไดวางบทบาทขององคกรภาคประชาชนและ

ภาคประชาสังคมเขามาเปนเครือขายปฏิบัติการของรัฐ ผานการหยิบยืมชุดความคิดและพลัง

ในการปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่เปนฐานสําคัญในระดับปฏิบัติการ ฉะนั้น แมแจมโมเดลจึงไมใช   

สิ่งที่ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเขาไปมีบทบาทไดอยางเต็มที่ ตัวช้ีวัดและนโยบาย

จึงอิงอยูกับฐานอํานาจทางการเมืองในระดับกระทรวงหรือแมแตมติคณะรัฐมนตร ี

ดวยเหตุนี้แมแจมโมเดลในภาพที่โอฬารนําเสนอวาความสําเร็จอาจเปนเพียง

ตัวอยางของนาฏกรรมทางสังคมที่ยังไมดําเนินไปถึงขอสรุป กลาวคือ ปรากฏการณแมแจม

โมเดลอยางที่โอฬารนําเสนอน้ันเปนเพียงจุดเริ่มตนของปฏิบัติการของรัฐรวมศูนยที่เพ่ิง    

กอรางสรางตัวเปนฉากประกอบเบื้องหนาเพียงเทานั้น ประการสําคัญคือโครงสรางทาง

อํานาจแบบนโยบายประชารัฐสามารถสั่งการและควบคุมไดอยางเบ็ดเสร็จ แตในระดับ

ปฏิบัติการไมสามารถดําเนินการไดอยางราบรื่น การสั่งการผานระบบราชการทําใหองคกร

แนวรวมไมสามารถตานทานตออํานาจเหลานั้นได สงผลใหพลังของแมแจมโมเดล ในเงา
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นโยบายประชารัฐไมไดสรางสํานึกรวมของคนแมแจมไดมากพอ พลังกระแสประชารัฐ        

ในแมแจม ถูกแจกแจงและกํากับภายใตความเปนรัฐรวมศูนยท่ีมองการแกไขปญหาทาง

สังคมแบบสําเร็จรูป แตปราศจากการผนึกพลังทางสังคมโดยเฉพาะพลังของชุมชนหรือผูท่ีอยู

ภายใตปญหาเหลานั้นอยางแทจริง   
 

บทสรุป 
รูปแบบกิจกรรมทางสังคมในชวงทศวรรษ 2540 ถูกออกแบบใหตอบสนองตอการ

สรางจิตสํานึกความเปน “คนเมือง” หรือชนพ้ืนราบแมแจมและการสงเสริมการทองเที่ยว   

ในชุมชนพื้นราบ การผลิตสรางใหแมแจมเปนพ้ืนที่อารยธรรมบริสุทธิ์แทรกซึมเขาไป         

ในปฏิบัติการทางสังคมของพ้ืนที่ ท่ีถูกสรางใหเปนศูนยกลางของแมแจม นั่นคือ ชุมชน       

พ้ืนราบหรือชุมชนในตัวอําเภอแมแจม จนทําใหภาพแทนของผาซิ่นตีนจกบดบั ง

ปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายขอบของแมแจม ชวงทศวรรษ 2540 ถึงตน ทศวรรษ 2550 

ปรากฏการณ  ที่เกิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาวทําใหลดทอนการรับรูเกี่ยวกับสังคมพหุวัฒนธรรม

ในอําเภอ    แมแจม ซึ่งมีความหลากหลายดานชาติพันธุ  

แทบทุกหนวยงานใหความสนใจดานการทองเท่ียวแตกลับมองขามปญหาการ

ดํารงชีพของประชากรสวนใหญในแมแจมซึ่งตองพ่ึงรายไดจากการผลิตภาคเกษตรกรรม   

เฉกเชน การสงเสริมรายไดใหแกชาวบานระยะยาว เพราะท่ีผานมามักเปนการสงเสริมเปน

โครงการระยะสั้นเพียงช่ัวคราวแลวลมเลิกไปซ้ําแลวซ้ําเลาแตไมไดแกไขปญหาหนี้สินสะสม            

ในครัวเรือน ปญหานี้กลายเปนตนตอของปรากฏการณทางสังคมในเชิงลบ เมื่อชาวบานไรที่

วิธีการหาทางออกอยางจริงจังหนทางการเอาตัวรอดคือการแกไขปญหาสะสมดานเศรษฐกิจ

ครัวเรือน ดังกรณีการขยายตัวของการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดียวเพ่ือปอนเขาสูระบบ

อุตสาหกรรม  

นัยยะการเคลื่อนไหวหลังรัฐประหาร 2549 มีผลตอการเมืองของภาคประชาชน

และภาคประชาสังคมเปนอยางมาก หลังรัฐประหาร 2549 ความเขมขนของกิจกรรมทาง

สังคมของภาคประชาชนออนกําลังลง การหยุดชะงักของการสรางภาพแทนเชียงใหม และ

เหตุการณฐประหาร 2549 ไดเปลี่ยนสํานึกของทองถิ่นในเชิงนัยยะทางการเมือง เงื่อนไข    

สองประการขางตนมีผลตอทิศทางการเคลื่อนไหวของกลุมพลังทางสังคม จุดเปลี่ยนการ  
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หยุดนิ่งของกลุมพลังทางสังคมปะทุขึ้นมาอีกครั้งหลังเหตุการณรัฐประหาร 2557 รัฐบาลได

สรางนโยบายประชารัฐผานโครงสรางทางการเมืองดวยระบบราชการและกลไกการดึงกลุม

พลังทางสังคมเขามาเปนกําลังสําคัญในระดับปฏิบัติการ รอยตอระหวางการประสานของ

กลุมฮักเมืองแจมท่ีเขาไปสัมพันธกับนโยบายประชารัฐเกิดข้ึนจากเงื่อนไขสามประการคือ       

หนึ่ง นโยบายประชารัฐวางโครงสรางทางอํานาจและกระจายคําสั่งการผานระบบราชการ 

สอง อุดมการณและกิจกรรมที่ยังคงตองกระทําตอในระดับปฏิบัติการของกลุมฮักเมืองแจม

สอดคลองกับเงื่อนไขของนโยบายประชารัฐ สาม โครงสรางทางอํานาจของนโยบายประชารัฐ

ไดวางบทบาทขององคกรภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเขามาเปนเครือขาย        

ปฏิบัติการณของรัฐ ผานการหยิบยืมชุดความคิดและพลังในการปฏิบัติการเชิงพ้ืนท่ีเปนฐาน

สําคัญในระดับปฏิบัติการ ฉะนั้น แมแจมโมเดลจึงไมใชสิ่งที่ภาคประชาชนและภาคประชา

สังคมเขาไปมีบทบาทไดอยางเต็มที่ ประการสําคัญคือโครงสรางทางอํานาจแบบนโยบาย

ประชารัฐสามารถสั่งการและควบคุมไดอยางเบ็ดเสร็จ แตมิสามารถดําเนินในระดับ

ปฏิบัติการไดอยางราบรื่น การสั่งการอํานาจลงมายังระบบราชการอาจทําใหองคกรแนวรวม

ไมสามารถตานทานตออํานาจเหลานั้นได สงผลใหพลังของแมแจมโมเดลในเงานโยบาย

ประชารัฐไมไดสรางสํานึกรวมของคนแมแจมไดมากพอ 
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