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บทคัดยอ

 บทความเรือ่ง “การลกัลอบคาบหุรีเ่ถือ่นชายแดนภาคเหนอื ไทย-ลาว-พมา: 
สถานการณและแนวทางการสรางกลไกความรวมมอืในการควบคมุระหวางไทยและ
เพื่อนบาน” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานการณ/รูปแบบและปจจัยการลักลอบคา
บุหรี่เถื่อนบริเวณชายแดนไทย-ลาว-พมา โดยทําการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนา
กลุม การสังเกตในกลุมเจาหนาที่รัฐ กลุมรานคาปลอดภาษี/รานคาบุหรี่เถ่ือน และ
กลุมผูลักลอบคา ทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา
 ผลการศกึษาพบวาสถานการณการลกัลอบคาบหุรีเ่ถือ่นในชายแดนทางภาค
เหนือ ไทย-ลาว-พมา มกีารลักลอบบุหรีเ่ถือ่น 3 ลกัษณะ คอื ลกัษณะแรกบุหรีป่ลอม
ยีห่อตางประเทศ ลกัษณะทีส่องบหุรีย่ีห่อตางประเทศทีไ่มเสยีภาษ ีและลกัษณะทีส่าม
บุหรี่ปลอมของไทย โดยเสนทางในการลักลอบคาบุหรี่เถ่ือนมี  2 เสนคือเสนทางบก 
ผานถนนสายหลักคือ R3A ที่เชื่อมจีนตอนใต ลาวและเขาสูไทยผานทางอําเภอ
เชียงของ และเสนทาง R3B ที่เชื่อมจีนตอนใต พมา และเขาสูไทยทางอําเภอแมสาย 
และเสนทางที่สองคือทางลํานํ้าโขงโดยมาทางเรือรวมกับสินคาอื่นๆเขาสูทางอําเภอ
เชียงแสน ซึ่งรูปแบบการลักลอบคาบุหรี่เถื่อนมี 2 รูปแบบคือ รูปแบบแรก เปนการ
ลกัลอบคาบหุรีเ่ถือ่นขนาดเล็ก และรูปแบบท่ีสอง เปนแบบการลักลอบขนาดใหญเปน
ขบวนการในระดบัอนภุมูภิาค มกีลุมขบวนการ TBC: Thai-Burma-China เปนกลุม
หลักที่ทําการลักลอบคาบุหรี่เถื่อนในลุมนํ้าโขงตอนบน ขณะที่ปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
การลกัลอบคาบหุร่ีเถือ่นมดีงัน้ี 1) ปจจยัของโครงสรางภาษบีหุรีใ่นประเทศ 2) ปจจยั
การเปดตลาดการคาเสรี  3) ปจจัยการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคลุมนํ้าโขง 4) 
การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและการเมอืงในภูมภิาคจากเศรษฐกิจระบบปดมาเปน
ระบบเปด 5) ปญหาความไมสงบและเปนเอกภาพของรัฐในพมากับชนกลุมนอย 6) 
ลกัษณะทางภูมศิาสตรและชองทางทีส่ะดวกตามแนวชายแดนของไทย-พมา-ลาว 7) 
การยอมรับของประชาชนตอบหุรีใ่นพืน้ทีช่ายแดน 8) ผลตอบแทนการลักลอบคาบุหรี่
เถื่อนมีมูลคาสูง 9) กระบวนการผลิตบุหรี่เถื่อนคอนขางทําไดงายและกระจายสินคา
ไดอยางกวางขวาง และ 10) การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายไมเขมงวดและขาด
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ประสิทธิภาพ11) แรงงานขามชาติที่สูบบุหรี่
 สวนแนวทางการสรางกลไกความรวมมือในการควบคุมบุหรี่เถ่ือนระหวาง
ไทยกับประเทศเพื่อนบานนั้นควรมีการดําเนินการดังนี้ ประการแรก แนวทางการ
สรางกลไกความรวมมือควบคุมบุหรี่เถื่อนระหวางรัฐในพ้ืนที่ชายแดนติดตอกันและ
ภูมิภาคอาเซียนโดยตองมีการสรางความรวมมือทางการบริหารจัดการรวมกันผาน
การจดัตัง้องคกรหรอืหนวยงานรวมในระดบัภมูภิาคอาเซยีน ประการทีส่อง แนวทาง
การสรางกลไกความรวมมอืทางกฎหมายควบคมุบหุรีเ่ถือ่นระหวางประเทศ ประการ
ที่สาม แนวทางการสรางกลไกความรวมมือเก่ียวกับมาตรการภาษีควบคุมยาสูบใน
ภูมิภาคอาเซียน และ ประการท่ีสี่ แนวทางการสรางกลไกความรวมมือควบคุม
บุหรี่เถื่อนขององคกรตางๆระหวางประเทศในระดับภูมิภาค การตอตานบุหรี่จําเปน
ตองสรางความรวมมือในลักษณะของพหุภาคีที่ตองมีภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน 
ภาคประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย 
คําสําคัญ: การลักลอบ, บุหรี่เถื่อน, ชายแดนภาคเหนือไทย-ลาว-พมา, ความรวมมือ
และการควบคุม
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Abstract

 Article titled “Contraband cigarettes smuggling in northern border 
of Thai-Lao-Myanmar: Situation and guidelines to create mechanisms 
for cooperation and control between Thailand and its neighbors”.
The objective aim was to study the situation/form and factors on 
trafficking illegal cigarettes in the areas of northern Thailand bordering 
with Laos and Myanmar.This research used in-depth interviews: group 
discussion, observations in government civil groups, duty free shops, 
trafficking contraband of illegal cigarettes and trafficking groups with 
content analysis data.
 The results showed that the situation of illegal cigarette trafficking 
on the border of northern Thailand-Laos–Myanmar was of 3 types: first 
type was counterfeit cigarettes from a foreign brand; second type was 
duty free cigarettes from foreign brands and third type was counterfeit 
cigarettes from Thailand.There were 2 routes on illegal contraband 
trafficking: first route was R3A on the ground through the main road that 
connects with southern China, Laosand intoThailand through Chiang 
Khong and R3B routes that connect to southern China, Myanmar and 
intoThailand via Mae Sai.The second route was via the Mekong River 
by boat with other products into the Chiang Saen District. This had 2 
distinct forms of trafficking: first form was of a small smuggling nature 
and second form was a larger smuggling contraband movement in the 
sub-region. It was this TBC movement group: Thai-Burma-China that were 
the main smugglers of illegal cigarettes in the upper Mekong River region. 
While the factors that influence the trafficking of illegal cigarettes were 
as follows. 1) Structural factors on cigarette taxes in the country. 2) Trade 
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liberalization factors. 3) Influence of China in the Mekong region growth 
factor. 4) Economic and political changes in the region from a closed to 
an open economy system. 5) Unrestand the universal problems of the 
state in Burma and with minority groups.6) Geography and convenient 
channels along the borders of Thailand- Burma-Laos.7) Acceptance of 
people on cigarettes in the border areas.8) High value on trafficking 
illegal cigarettes and high returns.9)Rather simple to manufacture 
illegal cigarette smuggling systems and processes and wide distribution 
and 10) Non enforcement measures,strict laws and in efficiencies. 11) 
Transnational labor as smoking.
 The guidelines establish a mechanism for cooperation in 
controlling illegal cigarette smuggling between Thailandand neighboring 
countries that should be performed as follows.Firstly, guidelines 
forcreating cooperation mechanisms controlling illegal cigarette smuggling 
between the government agency in the border consecutive areas and 
the region must have formal joint management partnerships through 
the establishment of an organization or agency engaged in the Asian 
region.Secondly, guidelines to establish mechanisms of cooperation and 
national laws to regulate international illegal cigarette smuggling.Thirdly, 
guidelines to establish mechanisms of cooperation regarding taxes on 
tobacco control in the region and fourthly, guidelines forestablishing 
mechanisms of cooperation on controlling illegal cigarette smuggling 
with an international organisation in the region. For anti-tobacco agencies 
we need to establish cooperation in the multilateral nature of govern-
menta gencies, non-government organizations,people and stakeholders
Keywords: Smuggling, Contraband Cigarettes,Northern Border of Thai-
Lao-Myanmar, Cooperation and Control
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บทนํา
 ปญหาบุหรี่เถื่อนในสังคมไทยเกิดขึ้นและปรากฎเปนขาวในสื่อมาอยาง
ตอเนือ่งแตกย็งัไมสามารถจะจดัการปญหาดงักลาวไดอยางมปีระสทิธภิาพซึง่สอดคลอง
กับปรากฏการณอัตราการสูบบุหร่ีของคนในประเทศไทยท่ีมีแนวโนมท่ีเพ่ิมสูงขึ้นใน
กลุมเยาวชนอายุ 11-24 ป จากขอมูลสํานักงานควบคุมการบริโภคยาสูบ กระทรวง
สาธารณสุข (สํานักงานควบคุมการบริโภคยาสูบ, 2553) พบวาในป พ.ศ.2552 มี
จํานวนผูสูบ 1,691,390 คน และเมื่อเทียบอัตราต้ังแตป พ.ศ.2549-2552 พบวามี
อตัราสูบเพ่ิมขึน้อยางตอเนือ่งรอยละ 10.2 เปน 11.08  และ11.7 ตามลาํดบั ในขณะ
ที่ผลสํารวจการสูบบุหรี่ในวัยผูใหญในป พ.ศ.2552 พบวาการสูบบุหรี่มีควันและไมมี
ควันมจีาํนวน 14.3 ลานคน หรอืรอยละ 27.2 เปนเพศชายรอยละ 46.4 หญงิรอยละ 
9.1 แยกเปนสบูบหุร่ีซอง 7.9 ลานคน บหุรีม่วนเอง 7.4 ลานคนและลาสดุการสํารวจ
พฤตกิรรมการสบูบหุรีข่องคนไทยในป พ.ศ.2554 (สาํนกังานสถิตแิหงชาต,ิ 2555) พบ
วาประชากรที่มีอายุ 15 ปขึ้นไปจํานวน 53.9 ลานคน เปนผูสูบบุหรี่ 11.5 ลานคน 
(รอยละ 21.4) โดยเปนผูที่สูบบุหรี่เปนประจํา 9.9 ลานคน (รอยละ 18.4) เปนผูสูบ
บหุรีน่านๆครัง้ 1.6 ลานคน (รอยละ 2.9) และอตัราการสบูบหุรีผู่ชายมากกวาผูหญงิ 
20 เทา (ชายรอยละ 41.7 หญิงรอยละ 2.1) และจากการสํารวจการบริโภคยาสูบใน
ผูใหญระดับโลกของประเทศไทย พ.ศ.2554 (สํานักควบคุมการบริโภคยาสูบ,2555) 
พบวาผูสูบบุหรี่ทั้งชนิดมีควันและไมมีควันอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป มีถึง 14.6 ลานคน 
(รอยละ 26.9) แยกเปนเพศชายรอยละ 47.2 และเพศหญิงรอยละ 7.6 และเม่ือแยก
เปนผูสบูบหุรีม่คีวนั 13 ลานคน (รอยละ 24) เปนเพศชายมากกวาหญงิ (ชายรอยละ 
46.6 หญิงรอยละ 2.6) และผูสูบบุหรี่ไมมีควัน 1.7 ลานคน (รอยละ 3.2) เปนเพศ
หญงิมากกวาชาย (หญงิรอยละ 5.2 หญงิรอยละ 1.1) โดยผูสบูบหุรีเ่ปนประจํารอยละ 
88.3 ซื้อบุหรี่จากรานขายของชําและรอยละ 4.8 ซื้อบุหรี่ครั้งสุดทายเปนบุหรี่ที่ไมมี
ภาพคาํเตอืนบนซองบหุรี ่อาจอนมุานไดวาเปนบหุรีผ่ดิกฎหมายหรือบหุรีเ่ถือ่น และ
บุหร่ีที่ถือเขามาในประเทศท่ีกฎหมายอนุญาตจํานวน 200 มวนตอคร้ัง ซึ่งบุหรี่มี
ผลกระทบตอสุขภาพโดยในเอเชียตะวันออกเฉียงใตประชากรที่มีอายุ 30 ปขึ้นไป
มีอัตราตาย 10% ที่มีสาเหตุมาจากการสูบบุหรี่ (WHO, 2012) อันเปนภาระโรค 
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(burden) ทางการสาธารณสุขของประเทศ
 อยางไรกต็ามจากขอมลูสถานการณการสบูบุหรีด่งักลาวหมายความวาตลาด
บรโิภคบหุรีใ่นประเทศไทยยงัอยูในสถานการณทีด่ขีองบรรษัทบุหรีข่ามชาต ิบหุรีเ่ถ่ือน 
และบหุรีถ่กูกฎหมายท่ีรฐัผลติ ประเด็นดังกลาวทาํใหประเทศไทยกลายมาเปนตลาด
ที่สําคัญของนักคาบุหรี่ผิดกฎหมาย/บุหรี่เถื่อน เพราะมีความตองการของตลาดและ
ลูกคาที่มากน่ันเอง มีขอมูลพฤติกรรมการสูบบุหรี่ผิดกฎหมายของผูสูบบุหรี่ในภาค
ใตของไทยรอยละ 16 (มณฑาและคณะ, 2555) ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงกลุมเปาหมาย
และความตองการของตลาดท่ีสวนใหญเปนนกัสบูบหุรีอ่ายุนอยโดยเฉพาะกลุมวยัรุน 
และวัยเรียน และบุหรีผ่ดิกฎหมายเหลานีส้ามารถหาซ้ือไดงายตามรานขายของชําใน
ชุมชน สําหรับการลักลอบคาบุหรี่เถื่อนนั้นขอมูลจากกรมสรรพสามิตตั้งแตป พ.ศ.
2550-2554 พบวาการทําผดิ พ.ร.บ.ยาสบู นัน้มผีูกระทําความผิดและเสียคาปรบัดงันี้ 
ป2550 มีคดี 7,899 คดี คาปรับ 120,744,763.04 บาท และป 2554 มี 9,553 คดี 
คาปรับ 152,464,377 ลานบาท โดยสวนใหญเปนบุหรี่ซิกาแรตในประเทศ บุหรี่
ซกิาแรตตางประเทศ และยาเสนปรุงและขอมลูการทาํผดิในพืน้ทีท่างภาคเหนอืนัน้พบวา
จงัหวดัเชยีงรายเปนพืน้ทีท่ีม่กีารลกัลอบทาํผดิกฎหมายสรรพสามติรวมทกุประเภทมาก
ที่สุด โดยป 2550 มี 1,882 คดี คาปรับ 5,150,068.50 บาท ป 2551 มี 1,225 คดี 
คาปรับ 4,546,384.52 บาท และป 2552 มี 449 คดี คาปรับ 2,014,769.04 บาท 
(กรมสรรพสามิต,2553) ประเด็นคอืสิง่เหลานีเ้ปนขอมูลทีร่ฐัสามารถจับกุมได คาํถาม
ทีต่ามมาคือแลวทีร่ฐัไมสามารถจบักมุไดและเลด็รอดเขามาถึงมอืผูบรโิภคและตลาดมดื
จะมีปริมาณมากนอยขนาดไหน เสนทางและรูปแบบการคาเปนอยางไรผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นจะเปนอยางไรสถานการณการสูบบุหรี่ผิดกฎหมายกําลังเปนสิ่งท่ีนาวิตกเมื่อ
รฐัไดมกีารขึน้ภาษสีรรพสามติทาํใหการทะลกัเขามาของบหุรีเ่ถ่ือนมีจาํนวนทีเ่พิม่สงู
ขึ้น (หทัย  ชิตานนท, มปพ.) เนื่องจากราคาที่ตํ่ากวาบุหรี่ที่จําหนายในประเทศมาก
นับตั้งแตป ค.ศ.1992 ที่ประเทศไทยไดลงนามเขารวมเปนสมาคมประชาชาติเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซียนโดยมีวัตถุประสงคและหลักการสําคัญเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของอาเซียนในตลาดโลก ทําใหอาเซียนเปนแหลงดึงดูด
การลงทุนจากตางประเทศ ตอมาไดมีการเขารวมการเปดการคาเสรีอาเซียนหรือที่
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เรียกวา  “อาฟตา” (ASEAN-FTA: ASEAN Free Trade Area: AFTA) ซึ่งเปนความ
ตกลงระหวางประเทศเพือ่ใชมาตรการกลไกทางภาษโีดยลดอัตราภาษศีลุกากรสนิคา
ทุกประเภทระหวางกันในอาเซียนใหเหลือ 0-5% ประเด็นท่ีสําคัญคือผลกระทบที่
จะตามมาทั้งในแงของสินคาทางการเกษตรและอุตสาหกรรมยาสูบไทย นั่นคือจะมี
ผลตอการสงออกและการนําเขาผลิตภัณฑยาสูบอื่นๆ และผลิตภัณฑที่ใชแทนยาสูบ
ในกลุมประเทศอาเซียนท่ีจะตามมา (ศนูยวจิยักสกิรไทย, 2552) ขณะเดยีวกันผลกระทบ
ตอประชาชนในประเทศที่จะตามมาคือจํานวนผูสูบบุหรี่ที่อาจจะมีแนวโนมที่เพิ่ม
สูงขึ้นจากการที่สามารถเขาถึงไดงาย และสะดวก ซึ่งยังไมไดนับรวมกับบุหรี่ผิด
กฎหมาย/บหุรีเ่ถือ่นท่ีจะทะลักผานขามแดนทีม่กีารเคล่ือนยายตามเสนทางท่ีสะดวก
มากข้ึนซ่ึงบหุร่ีเถ่ือน/บหุร่ีผดิกฎหมายน้ันมกีารลักลอบนําเขาในเกือบทุกประเทศท่ัว
โลก จากขอมูลในป ค.ศ.1995 มกีารประมาณการวามีการลักลอบนําเขากวา 1 ใน 3 
ของบุหรี่ถูกกฎหมายหรือกวา 400,000 ลานมวน (Mackay and Eriksen, 2002)
องคการอนามัยโลกไดตระหนักถึงพิษภัยอันตรายจากบุหรี่เถ่ือน บุหรี่ผิดกฎหมายที่
ลกัลอบนาํเขาแตละประเทศจงึมกีรอบตามอนุสญัญาขององคการอนามยัโลกวาดวย
การควบคมุยาสบู(WHO Framework Convention on Tobacco Control: WHO 
FCTC) (WHO, 2005) เพือ่ใหประเทศสมาชิกทีล่งสตัยาบนันาํไปปฏิบตั ิโดยมเีนือ้หา
บางมาตราทีใ่หการตอตานและแกไขปญหาบหุรีเ่ถือ่น การบงัคบัใชกฎหมาย การออก
ใบอนุญาต และการประสานงานระหวางหนวยงานในประเทศและระหวางประเทศ 
สําหรับป พ.ศ.2558 ประเทศไทยตองเขารวมเปนสวนหน่ึงของประชาคมอาเซียน 
(ครรชติ, 2554) ซึง่ 2 ใน 4 วตัถุประสงคของประชาคมอาเซียนท่ีนาจะมีสวนเก่ียวของ
และเชื่อมโยงกับเรื่องยาสูบและบุหรี่คือ ประการแรกมุงใหอาเซียนเปนตลาดเดียว
และเปนฐานการผลิต ประการที่สองคือสงเสริมนโยบายการเงิน เศรษฐกิจ เรื่อง
ภาษีและการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเช่ือมตอโครงขายคมนาคมของภูมิภาค
ประเด็นทีน่าสนใจทีเ่กีย่วของกบับหุรีเ่ถือ่นจากกระบวนการพัฒนาภมูภิาคอาเซียนคอื
ประเทศไทยไดมนีโยบายเพือ่เตรยีมการรองรบัเรือ่งเหลานีอ้ยางไร และขอมลูพ้ืนฐาน
ทางวชิาการเก่ียวกบัสถานการณการลกัลอบคาบหุรีเ่ถือ่นในพืน้ท่ีสุมเสีย่งโดยเฉพาะ
พื้นที่ชายแดนเปนอยางไรและประเทศไทยมีแนวทางอยางไรในการสรางกลไกความ
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รวมมอืในการควบคมุบหุรีเ่ถือ่นภายใตประชาคมอาเซยีน บทความจากงานวจิยัชิน้นี้
จึงมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาสถานการณการลักลอบคาบุหรี่เถื่อนบริเวณชายแดน
ทางภาคเหนือไทย-ลาว-พมาวาเปนอยางไร มีรูปแบบวิธีการอยางไร เกิดข้ึนภายใต
บริบทเงื่อนไข/ปจจัยอะไรเพื่อนํามาเปนแนวทางการสรางกลไกความรวมมือและ
การกําหนดนโยบายในการควบคุมบหุร่ีเถือ่นระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน
สําหรับการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ซึ่งการวิจัยในคร้ังนี้ใช
วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพกําหนดขอบเขตพื้นที่ ศึกษาเฉพาะชายแดนทางภาคเหนือ
ไทย-ลาว-พมา บริเวณจังหวัดเชียงราย โดยเก็บขอมูลชายแดนอําเภอแมสายกับ
ทาขี้เหล็ก ประเทศพมา ชายแดนสามเหลี่ยมทองคํา อําเภอเชียงแสนกับเมืองตนผึ้ง 
ประเทศลาว และเมอืงทาขีเ้หลก็ ประเทศพมา ชายแดนอาํเภอเชยีงของกบัเมอืงหวยทราย 
แขวงบอแกว ประเทศลาวสวนขอบเขตประชากร กําหนดกลุมเปาหมายออกเปน 
4 กลุมคอื กลุมเจาหนาทีร่ฐั กลุมรานคาปลอดภาษี/รานคาบุหรีเ่ถือ่น กลุมผูสบู/ผูซือ้
บุหรี่เถื่อน และกลุมผูลักลอบคาบุหรี่เถื่อนสามารถดําเนินการไดเฉพาะผูคารายยอย
ตามชายแดนโดยทําการสัมภาษณเชงิลกึ การสนทนากลุม การสังเกตในกลุมเจาหนาที่
รฐั กลุมรานคาปลอดภาษี/รานคาบหุรีเ่ถือ่น และกลุมผูลกัลอบคา ใชวธิกีารวเิคราะห
เชิงเน้ือหา (Content analysis) และเขียนรายงานเชิงพรรณนา

บุหรี่เถื่อน: กรอบแนวคิดบนเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ
 เศรษฐศาสตรการเมือง (Political economy) เปนแนวคิดการวิเคราะห
ความสัมพนัธของเศรษฐกิจและการเมืองในฐานะท่ีเปนกจิกรรมหน่ึงของสังคม แนวคิด
เศรษฐศาสตรการเมอืงชวยใหเราทาํความเขาใจการควบคมุบหุรีใ่นแงของความสมัพนัธ
เชงิอาํนาจ ซึง่เศรษฐศาสตรการเมอืงในแนวทฤษฎมีารกซสิตแบบดัง้เดมิมองวาสงัคม
มนษุยเรามรีปูแบบทีแ่ตกขัว้ออกเปนสองกลุม กลุมหนึง่คอืเจาของปจจยัการผลติหรอื
นายทนุ และอกีกลุมหนึง่คือผูใชแรงงานกลุมผูเปนเจาของปจจยัการผลิตหรอืนายทุนใช
สถานะความเหนอืกวาในแงการควบคมุปจจยัการผลติและบงัคบัเอาประโยชนอยางไม
เปนธรรมตอแรงงาน สวนกลุมแรงงานจะพฒันาจิตสาํนกึจากการรบัรูถงึการเอารัดเอา
เปรยีบของนายทนุนาํไปสูการจดัตัง้องคกรของแรงงานเพือ่โคนลมระบบความสมัพนัธ
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แบบดังกลาวและสถาปนาสังคมท่ีมคีวามเปนธรรมข้ึนมา อยางไรก็ตามคําอธิบายของ
แนวคดิเศรษฐศาสตรการเมอืงแบบเดมิอาจนาํมาใชอธบิายปรากฏการณของบหุรีใ่น
โลกปจจบุนัมไิดเนือ่งจากความสลบัซบัซอนของทนุกบัผูบรโิภคทีต่างกนั ซึง่สตปีเฟน 
ลุค (Lukes, 2005) พยายามใหความหมายหมายใหมโดยแบงเปน 3 ลักษณะคือ 
ลักษณะแรก เปนอํานาจท่ีจะเรียกรอง บังคับใหคนอื่นปฏิบัติตามความตองการของ
ตนเอง ลักษณะที่สอง เปนอํานาจท่ีแสดงออกดวยการปฏิเสธไมทําตามขอเรียกรอง
หรอืการบังคบัคาํส่ังของผูอืน่ และลักษณะท่ีสาม คอืทัง้ผูใชอาํนาจและผูทีถ่กูใชไมได
ตระหนกัวาตนเองเปนผูกระทาํหรือตนเองทาํสิง่ทีถ่กูกระทาํ ดงันัน้จะเหน็วาแนวคดิ
เศรษฐศาสตรการเมอืงตามทีส่ตปีเฟน ลคุ อธบิายจงึมคีวามหมายทีก่วางและสอดคลอง
กบัลกัษณะและสถานการณการคาและการควบคุมบุหรีใ่นปจจุบนัของโลกและประเทศ
ตางๆ โดยเฉพาะลักษณะของการคาเสรีและการควบคุมบุหร่ีของบรรษัทบุหร่ีขามชาติ
กบัรฐั เศรษฐศาสตรการเมอืงระหวางประเทศ (International political economy) 
จงึกอกาํเนิดขึน้บนพ้ืนฐานความสัมพนัธระหวางประเทศไมวาจะเปนการคาระหวาง
ประเทศ การเงินระหวางประเทศ การเมืองและความมั่นคงระหวางประเทศ ตลอด
จนการพฒันาเศรษฐกจิ เศรษฐศาสตรการเมอืงระหวางประเทศจงึมไิดมองปฏสิมัพนัธ
ระหวาง รฐั และเศรษฐกจิเทานัน้ แตตองมองถึงผลของปฏิสมัพันธกนัท่ีมตีอระบบรัฐ 
และระหวางรัฐทัง้ในทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ซึง่แนวคิดดงักลาวเกิดข้ึนในในยุค
วิกฤตของเศรษฐกิจโลกจากเดิมที่แตละรัฐสามารถใชเศรษฐกิจภายในประเทศเปน
ตัวกําหนดนโยบายรัฐที่เปลี่ยนแปลงไป มาเปนรัฐถูกจํากัดบทบาทการวางนโยบาย
เศรษฐกิจและตองอยูภายใตแรงกดดันและความสําคัญของเศรษฐกิจโลกเปนหลัก 
นั่นก็คือแตละรัฐไมสามารถจะกําหนดนโยบายแบบเบ็ดเสร็จโดยใชเศรษฐกิจภายใน
ประเทศของตนเองอยางเดียวไดแตตองคํานึงระบบเศรษฐกิจของโลกท่ีเปนตัวช้ีนํา
และเปนตัวกํากับดวย ซึ่งแนวคิดเศรษฐศาสตการเมืองระหวางประเทศอาจสรุปได
วาเปนความสัมพันธของสงัคม การเมือง และเศรษฐกิจท่ีสงผลกระทบตอระบบการ
ผลติ การแลกเปล่ียน และการกระจายท่ีซึง่ความสัมพนัธดงักลาวไมสามารถแบงแยก 
และผลลัพธที่เกิดขึ้นมิใชเรื่องบังเอิญหากแตเกิดขึ้นจากการตัดสินใจของมนุษย กฎ
ระเบียบหรือจารีตประเพณีและองคกรท่ีมนุษยสรางขึ้นมา หรือเรียกส่ิงเหลานี้วา
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โครงสรางของเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ (Strange, 1996) 
 การศึกษาเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศจะใหความสําคญักบัองคกร
อยู 2 ชนดิคือรัฐและตลาดและภาพของความสัมพนัธระหวางกันภายในระบบระหวาง
ประเทศปฏิสมัพนัธระหวางรัฐและตลาดน้ัน (Glipin, 1987) รฐัคือขอบเขตของกิจกรรม
และการตดัสนิใจรวมกนั เปนหนวยงานทางการเมอืงของรฐัชาตสิมยัใหม เปนดนิแดน
ที่มีรัฐบาลที่มีอํานาจอธิปไตยเปนของตัวเองในอาณาเขต มีประชากรและขอบเขต
กฎหมายท่ีบังคับใชแนนอน อยางไรก็ตามในสถานการณปจจุบันการเปล่ียนแปลง
ทางโครงสรางของรัฐไดขยายอาณาพ้ืนที่และกินความหมายท่ีเปล่ียนแปลงไปอัน
เนื่องมาจากการเกิดขึ้นขององคกรระหวางประเทศ เชน สหภาพยุโรป ซึ่งเปนการ
รวมตัวกันของสมาชิกประเทศตางๆในภูมิภาคเดียวกันข้ึนมาเพื่อทํากิจกรรมตางๆ
ของแตละรัฐรวมกัน ซึ่งในแงนี้จะเห็นวารัฐไมไดเปนประเทศใดประเทศหน่ึงแตหาก
เปนกลุมประเทศทีร่วมกนัขึน้มาเพือ่สรางอาํนาจตอรองทางการเมอืง เศรษฐกจิและ
สังคมระดับภูมิภาคและระดับโลก มีกฎระเบียบที่ใชควบคุม กํากับ บางประการรวม
กนั ซึง่เราจะพบและเหน็แนวโนมลกัษณะของรฐัแบบนีเ้พิม่ขึน้ในอนาคต เชนท่ีกาํลงั
จะเกิดขึ้นในอาเซียน เปนตน  สวนตลาดเปนขอบเขตของการตัดสินใจและกิจกรรม
ขององคกรทางเศรษฐกจิของทนุนยิมสมยัใหม ซึง่เปนความสมัพนัธทีม่นษุยเราสราง
ขึน้มาเพือ่เปนเวทแีหงการแลกเปลีย่น การตอรองสนิคาและผลผลติ การจดัการเกีย่ว
กับเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศจึงเกี่ยวของกับวิถีชีวิต สังคม การเมือง 
และองคกรทางสังคมที่กําหนดวิถีชีวิต โดยใหความสําคัญกับลักษณะทางสังคมของ
รัฐที่อาจไมเทาเทียมกันโดยท่ีรัฐหนึ่งอาจมีฐานะเหนือกวาหรือมีอํานาจมากกวาอีก
รัฐหนึ่ง หรือมีสถานะสูงกวาอีกรัฐหนึ่ง ลักษณะฐานะเหลานี้สวนหนึ่งเปนผลมาจาก
โครงสรางและการจดัการของโลกทีผ่ลติ แลกเปล่ียน และกระจายทรพัยากรทางสังคม 
การเมอืง และเศรษฐกจิ โครงสรางเหลานีจ้งึเปนกรอบคดิเพือ่ใชในการวเิคราะหปญหา
ของเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ
 ความสมัพนัธเชงิเศรษฐศาสตรการเมอืงระหวางประเทศมสีถาบนัระดบัโลก
ทีม่บีทบาทควบคุมกาํกบัอยางเชนองคกรการคาระหวางประเทศหรือ WTO (World 
Trade Organization) เปนองคกรที่พัฒนามาจากความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษี
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ศุลกากรและการคาหรือแกตต (GATT) โดยองคการคาระหวางประเทศมีขอตกลง
ทางการคาที่วาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (Agreement on Trade-Related 
Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS) ที่วางกฎเกณฑขั้นตํ่าเก่ียว
กับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาไว ดังนั้นขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ
ตางๆจึงมักจะใหความคุมครองในลักษณะที่คลายๆกับ TRIPS อาทิ ลิขสิทธิ์ สิทธิ
บัตร เครื่องหมายการคา ความลับทางการคา ซึ่งนโยบายการควบคุมบุหรี่อาจจะได
รับผลกระทบจากขอตกลง TRIPS  เชน การกําหนดใหแสดงภาพและคําเตือนเกี่ยว
กับสุขภาพลงบนซองบุหรี่ การกําหนดรูปแบบซองมาตรฐาน การหามใชคําที่ทําใหผู
สบูเขาใจผดิวาบุหรีม่อีนัตรายนอย เปนตน TRIPS จงึเปนอีกประเดน็หนึง่ท่ีสาํคัญของ
วิเคราะหทางเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศเกี่ยวกับบรรษัทบุหรี่ขามชาติ
โดยเฉพาะในบริบทสถานการณปจจุบันจําเปนตองวิเคราะหถึงเขตการคาเสรี (Free 
Trade Area: FTA) ทีเ่ปนการรวมกลุมเศรษฐกจิโดยมเีปาหมายเพือ่ลดภาษศีลุกากร
ระหวางกัน ภายในกลุมที่ทําเปนขอตกลงใหเหลือนอยที่สุดหรือเปนศูนยเปอรเซ็นต 
และใชอัตราภาษีปกติที่สูงกวากับประเทศนอกกลุม
 เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศและขอตกลงเขตการคาเสรีเก่ียวกับ
บุหรี่นั้นเปนประเด็นที่สําคัญที่จะสงผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจและสุขภาพของ
คนในประเทศ ธิศาธัญญ และคณะ (2554) ไดเสนอเหตุผลที่ควรถอดบุหรี่ออกจาก
การเจรจาการคาเสรีเนืองจากการเปดการคาเสรีมผีลดานลบตอการพฒันามาตรการ
การควบคุมยาสูบทั้งภาครัฐและผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ซึ่งสรุปไดดังนี้
1) ผลกระทบของการคาเสรีตออปุทานยาสูบตามแนวคิดของหลักทางเศรษฐศาตรการ
เปดการคาเสรจีะทาํใหบหุรีน่อกหรอืบหุรีน่าํเขาจากตางประเทศมรีาคาตํา่ลง สามารถ
แขงขนัและแยงชงิตลาดจากบหุรีใ่นประเทศได มผีูผลติหรอืผูจาํหนายเขามาในตลาด
มากข้ึน บหุรีช่นิดใหมๆ เขามาในตลาดมากข้ึน นัน่คือจํานวนบุหรีใ่นตลาดจะมีทัง้ปริมาณ
และชนิดทีเ่พิม่มากข้ึน การเปดเขตการคาเสรอีาเซียนทาํใหการแขงขันของตลาดบุหรี่
เขมขนมากยิ่งขึ้นเพื่อชวงชิงสวนแบงทางการตลาดและพุงเปาไปยังกลุมผูสูบบุหรี่
หนาใหมทั้งวัยรุนและผูหญิง ตัวอยางการเปดเขตการคาเสรีอาเซียนในป พ.ศ.2546 
ที่ผานมาพบวามีปริมาณบุหรี่ตางประเทศที่เขามาในประเทศไทยเพิ่มข้ึนอยางตอ
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เนื่องจาก 337 ลานซองในป พ.ศ.2546 เปน 428 ลานซองในป พ.ศ.2547 และ 487 
ลานซองในป พ.ศ.2548 ขณะเดียวกันบุหรี่ที่ผลิตในประเทศก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 
1,567 ลานซองในป พ.ศ. 2546 เปน 1,708 ลานซองในป พ.ศ. 2547 และ 1,792 
ลานซองในป พ.ศ.2548 ซึ่งสวนแบงตลาดน้ัน บริษัทตางประเทศอยางฟลิป มอรริส 
(ไทยแลนด) ลมิเิตด็ ทีเ่คยมสีวนแบงตลาดจาก 23.9% ในป พ.ศ.2548 เพิม่เปน 26.8% 
ในป พ.ศ.2551  2) ผลกระทบของการคาเสรีตออปุสงคยาสูบ ซึง่กลไกตลาดตามหลัก
ทางเศรษฐศาสตรเมอืสนิคามรีาคาถกูลงสนิคาชนดินัน้ๆก็จะขายไดมากยิง่ขึน้ สนิคา
มคีวามหลากหลายผูบรโิภคก็มทีางเลือกในการซ้ือสนิคามากข้ึน และสามารถแขงขนั
แยงชิงในตลาดไดมากกวา ดังน้ันราคาบุหรี่นอกที่มีราคาตํ่าลงสามารถแขงขันและ
แยงชงิสวนแบงทางการตลาดในประเทศได มผีูผลติหรอืจาํหนายเขามาในตลาดมากข้ึน
ประเด็นน้ีธนาคารโลกก็อธิบายถึงผลของการเปดเสรีทางการคาวาการลดมาตรการ
กดีกันทางการคาทีเ่ก่ียวกับยาสูบจะทําใหมกีารแขงขนัในตลาดมากข้ึน ราคาบุหร่ีจะ
ถกูลง ประกอบกับการโฆษณาผลิตภณัฑยาสูบทีม่ากข้ึนจะทําใหปรมิาณการสูบบุหรี่
เพิ่มมากขึ้นและ 3)ผลกระทบของการคาเสรีตอนโยบายและมาตรการควบคุมยาสูบ 
ซึง่การเปดเสรีทางการคาจาํกดัอาํนาจรัฐในการออกนโยบายทางดานสาธารณสุขเพ่ือ
ควบคุมการบริโภคยาสูบ อันเน่ืองมาจากขอบเขตของขอตกลงทางการคานั้นกวาง
ไมไดจาํกัดเฉพาะกําแพงภาษีเทานัน้แตยงัรวมถงึการคาบรกิาร ทรพัยสนิทางปญญา 
มาตรฐานสนิคา และในดานอืน่ๆอกีทีจ่ะตามมาในอนาคต ซึง่มคีวามเปนไดวานโยบาย
การควบคุมยาสูบที่ออกมาน้ันอาจจะไปขัดกับพันธกรณีในขอตกลงทางการคาและ
กลายมาเปนความขัดแยงและการฟองรองเรียกคาเสียหายมหาศาล ตวัอยางมาตรการ
ในขอตกลงทางการคาเสรีทีม่ใิชมาตรการทางภาษี เชน การคุมครองสิทธิในทรัพยสนิ
ทางปญญา (TRIPS) นโยบายควบคุมการสูบบุหรี่ที่อาจไดรับผลกระทบจากขอตกลง 
TRIPS อาทิ การกําหนดใหแสดงภาพและคําเตือนเกี่ยวกับสุขภาพบนซองบุหรี่ การ
กาํหนดรูปแบบซองมาตรฐาน การหามใชคาํหรือเคร่ืองหมายท่ีทาํใหผูสบูเขาใจผิดวา
บุหรี่นั้นมีอันตรายนอยเชนคําวา Light, Mild หรือ Low Tar เปนตน การเปดเผย
สวนประกอบของบุหรี ่รวมท้ังกฎระเบียบควบคุมสวนประกอบบุหรีอ่กีประการหน่ึง
คืออุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers To Trade:TBT) ซึ่งเปน
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ขอตกลงทีก่าํหนดขึน้มาเพือ่ควบคมุการออกกฎเกณฑ มาตรฐานทางเทคนคิไมใหเปน
กฎเกณฑหรือมาตรฐานที่เปนอุปสรรคตอการคาระหวางประเทศเกินกวาที่จําเปน 
นอกจากนี้ยังมีเร่ืองขอตกลงการคาบริการ การคุมครองการลงทุน ซึ่งขอตกลงเหลา
นีเ้ปนกฎเกณฑทีบ่รรษทับหุรีข่ามชาตยิกมาเปนขอกลาวอางคดัคานนโยบายควบคมุ
การสูบบุหรี่ของรัฐและมีการฟองรองในหลายประเทศ
 การเปดเขตเสรีทางการคามไิดสงผลกระทบตอนโยบายของมาตรการควบคุม
ยาสูบเทานั้นแตยังสงผลกระทบตออุตสาหกรรมยาสูบไทยอยางกรณีการเปดเขต
การคาเสรีอาเซียนหรือ AFTA ผลิตภัณฑยาสูบจัดอยูในบัญชีสินคาปกติ (Inclusion 
List: IL) ถอืวาเปนสนิคากลุมทีต่องทยอยลดการจัดเก็บภาษีนาํเขาเหลือรอยละ 0 ซึง่
ปจจุบันไทยไดจัดเก็บภาษีนําเขายาสูบที่ยังไมเปนผลิตภัณฑและเศษของยาสูบ และ
สวนผลิตภัณฑยาสูบและผลิตภัณฑที่ใชแทนยาสูบเปนรอยละ 0 ตั้งแตป พ.ศ.2553 
เปนตนมา (ศนูยวจิยักสิกรไทย, 2552)  ขอตกลงเขตเสรีการคาดงักลาวทําใหประเทศ
ภาคีสมาชิกไดรบัการลดหยอนภาษีนาํเขาระหวางประเทศสมาชิก และประเด็นทีส่าํคญั
คอื การท่ีบรรษัทบหุรีข่ามชาติไดเขามาต้ังโรงงานฐานการผลิตในกลุมประเทศอาเซียน
เพ่ือใชสิทธิแหลงกําเนิดสินคาในอาเซียนตามกฎสัดสวนการใชวัตถุดิบในประเทศ ที่
เขามาแยงชิงสวนแบงทางการตลาดและการลดราคาบุหรี่ยี่หอตางประเทศลง เมื่อ
ราคาบุหรี่ยี่หอตางประเทศในไทยราคาถูกลง ผูบริโภคก็หันมานิยมซ้ือสูบกันมากย่ิง
ขึน้จะเห็นวาเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศของบุหรีท่ีม่บีรรษัทขามชาติเปน
ผูผลักดนัผานผูแทนการคาน้ันมเีปาหมายหลกัคอืการเปดตลาดบหุรีใ่นประเทศตางๆ 
ซึง่บรรษทับหุรีข่ามชาตเิหลานีจ้ะสามารถเขามามอีทิธพิลตอการควบคมุบุหรีไ่ดหลาย
ดาน (บัวพันธและคณะ, 2550) ประการแรกบริษัทบุหรี่ตางชาติที่เปนบรรษัทบุหรี่
ขนาดใหญมีธุรกิจครอบคลุมหลายดานไดรวมตัวกันใชอิทธิพลเหนือรัฐบาลตนเอง
ใหเจรจาเพือ่ใหประเทศตางๆเปดใหบหุรีข่องบรษิทัขามชาตนิาํเขาไปขายไดโดยผาน
องคกรระหวางประเทศ ซึ่งประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกสามารถมีอิทธิพลเหนือ
กจิการตางๆเหลาน้ี ประการท่ีสอง บรรษัทบุหรีข่ามชาติสามารถขยายกิจการโรงงาน 
การผลติของตนเองไปสูประเทศหรอืเขตเศรษฐกจิตางๆทัว่ทุกภมูภิาคของโลก การสง
บหุรีท่ีผ่ลติจากโรงงานท่ีตัง้อยูในประเทศหรือเขตเศรษฐกิจในประเทศตางๆจะไดรบั
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การกีดกันนอยกวาบุหรี่ที่สงมาจากประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกเน่ืองจากประเทศ
ในเขตเศรษฐกิจมีขอตกลงรวมมือที่จะอํานวยความสะดวกในทางการคาระหวางกัน 
ประการท่ีสาม บรรษัทบุหรี่ขามชาติอาจจะใชอิทธิพลในทางตรงหรือทางออมเพ่ือ
ใหบุหรี่หรืออุตสาหกรรมยาสูบแพรขยายไปสูโลกท่ีสามผานการเจรจาเพื่อเปดเขต
การคาเสร ีซึ่งประเด็นดังกลาวกําลังเกิดขึ้นในปจจุบัน

บุหรี่เถื่อนในสถานการณระดับโลกและในภูมิภาคอาเซียน
 สถานการณการลักลอบคาบุหรี่เถื่อนในระดับโลกเม่ือเราดูสถิติยอนหลังไป
เมื่อกวาสิบปที่ผานมามีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง มีความซับซอนในการคาและ
ความแยบยลในการเคล่ือนยายบุหร่ีผิดกฎหมายเหลานี้ไปสูเปาหมายปลายทางของ
พอคาบุหรี่เถื่อน โดยธนาคารโลก (World Bank, 1999) เคยประมาณการวาบุหรี่
หนึ่งในสามท่ีสงออกนั้นหายไปในตลาดมืด (Black market) ซึ่ง จอสเซนสและรอว 
(Joossens and Raw, 1998) ไดประมาณการวามบีหุรีก่วา 350 พนัลานมวนทีล่กัลอบ
เขามาจําหนายในตลาดมืด ขอมลูนีม้คีวามสอดคลองกับรายงานของกรอบอนุสญัญา 
FCTC (Framework Convention Alliance: 2002) ที่วารัฐบาลของประเทศตางๆ 
ทั่วโลกตองสูญเสียรายไดจากท่ีไมสามารถเก็บภาษีบุหรี่ประมาณ 25-30 พันลาน
เหรียญสหรฐัในแตละปทีบ่รรษทับหุรีข่ามชาตไิดขายบหุรีล่งไปในตลาดมดืการลกัลอบ
คาบุหร่ีในแตละประเทศน้ันรายงานการควบคุมการลักลอบคาบุหรี่ในประเทศสเปน 
(Joossens,1999) พบวาสวนใหญบรรษัทบหุรีย่กัษใหญมกัจะอางวาการเกบ็ภาษีบหุรี่
ทีส่งูเปนสาเหตุของการลักลอบการคาบหุรีผ่ดิกฎหมาย แตเมือ่เปรยีบเทียบราคาขาย
บหุร่ีในสเปนกับประเทศอ่ืนในยุโรปในสเปนราคาบุหรีจ่ะถูกกวาทุกประเทศมากแตก็
พบวามีการลักลอบคาบุหร่ีผิดกฎหมายที่สูงอยูเนื่องจากความตองการและปริมาณ
ของบุหรี่ยี่หอนานาชาติมีวางขายอยูอยางดาษเด่ือนในตลาดของสเปน ซึ่งขอมลูการ
ซื้อขายบุหรี่ในสเปนเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเน่ืองทุกปโดยป ค.ศ.1996 มี 72 พันลาน
มวน และป ค.ศ.2001 เพิ่มเปน90 พันลานมวน เชนเดียวกันในประเทศกรีซมีความ
คลุมเครือในประเด็นตลาดมืด ซึ่งบุหรี่สามารถหาซื้อไดอยางงายดายทุกหนแหงตาม
รานคา กรีซถกูขนามนามวาเปนผูจดัหา (procurers) เก่ียวกบัธรุกจิบุหรีผ่ดิกฎหมาย 
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ซึง่สวนใหญจะเปนบหุรีท่ีถ่กูกฏหมายแตเลีย่งภาษีทีถ่กูสงออกไปยงัตางประเทศแลว
ยอนกลับมาขายในประเทศอีกครั้ง สวนบุหรี่เถื่อน (contraband cigarettes) ใน
ตลาดสวนใหญจะมาจากรัสเซีย ยูเครน ตรุกี ไซปรัส และมอลตา (Antonopoulos, 
2009) เชนเดยีวกนัในประเทศอังกฤษสถานการณการลกัลอบคาบุหรีผ่ดิกฎหมายได
เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองซ่ึงมีทั้งบุหร่ีปลอม บุหร่ีเลี่ยงภาษีที่สงออกแลวยอนนํากลับมา
ใหมรวมถึงบุหรี่ราคาถูกในประเทศเพ่ือนบานท่ีลักลอบนํามาขายในประเทศ โดยมี
การประมาณการมูลคาสวนแบงการตลาดของบุหร่ีเถ่ือนของตลาดบุหร่ีทั้งหมดเพ่ิม
ขึ้นจากป ค.ศ.1997 จากรอยละ 3 เปนรอยละ 21 ในป ค.ศ.2001 หรือกวา 16,000 
ลานมวน (Joossens and Raw, 2008) จะเห็นวาในตลาดยุโรปบุหรี่เถื่อนมีการ
กระจายและมปีริมาณทีส่งูมากเนือ่งจากมคีวามตองการของตลาดสงู (demand) และ
มปีรมิาณสนับสนุนทีม่าก (supply) หรือหาไดงาย เชนเดียวกันการลักลอบคาบหุร่ีใน
พืน้ทีอ่ืน่แถบอเมริกาเหนือเชนประเทศแคนาดากพ็บวามแีนวโนมรนุแรงและเพิม่ขึน้
อยางตอเนื่องโดยขอมูลชวงปค.ศ. 1993 มีการประเมินวามีบุหรี่เถ่ือนกวา 90-100 
ลานคารตอนหรือประมาณ 40% ของบุหรี่ในตลาดของแคนาดามีมูลคากวา 12.4 
พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ (Chretien, 1994)
 นอกจากนี้รายงานการคาบุหรี่เถื่อน (Campaign for Tobacco-Free 
Kids, 2008) ที่สะทอนความหวงใยตอสถานการณการคาบุหรี่ที่เปนภัยอันตรายตอ
สาธารณะและผลประโยชนมหาศาลที่ตกอยูกับขบวนการคา ซึ่งบุหรี่สวนใหญกวา 
100 พนัลานมวนเปนบหุร่ีทีส่ญูหายมาจากบุหร่ีทีถ่กูกฎหมายและนํามาขายในตลาด
ใตดินของโลก (underworld market) เชนเดียวกับบุหรี่ปลอมที่มีปริมาณเพิ่มมาก
ขึน้โดยเฉพาะบุหรีป่ลอมจากจีนสูองักฤษและแคนาดาสูบราซิลท่ีมกีารประมาณการ
กวา 10.7% หรือ 600 พันลานมวนที่วางขายในตลาดโลกในป ค.ศ.2006 ขณะที่
ตลาดบุหรี่เถื่อนท่ีเปนทั้งฐานการผลิต การขนยาย และการบริโภคน้ันสวนใหญจะ
อยูในประเทศใกลๆกับยุโรป เชน รัสเซีย ยุเครน ตรุกี กรีซ โปแลนด สาธารณรัฐ
เชคโรมาเนยีสวนในเอเชยีจะอยูทีจ่นี อนิเดยี มาเลเซยี และฟลปิปนส แถบภมูภิาคทวปี
อเมริกาก็จะอยูแถวแคนาดา บราซิล สหรฐัอเมริกา อารเจนตนิา และแถบแอฟริกาใต 
ซึง่กระบวนการดังกลาวทําใหรฐับาลแตละประเทศสูญเสียรายไดจากภาษีทีแ่ตกตาง
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กันออกไปของแตละประเทศ
 สมาคมระหวางประเทศของนักลงทุนไดจัดทํารายงานการลักลอบคาบุหรี่
เถื่อนระดับโลกหรือเศรษฐกิจบุหรี่ใตดิน (ICIJ, 2009) ในภูมิภาคตางๆ โดยยุโรป
เปนพื้นที่เปาหมายการแพรระบาดเขามาของบุหรี่ลักลอบหรือบุหรี่ผิดกฎหมายที่มา
จากรัสเซียที่มูลคาอยางนอย 1 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐตอปซึ่งการผลิตและ
เสนทางเขาสูยุโรปลวนมีหลายบริษัทยักษใหญเกี่ยวของและบุหรี่เถ่ือนยี่หอใหมที่
เริ่มขามแดนเขามามากต้ังแตป ค.ศ.2004 คือ “JIN LING” (Candea and et al, 
2009) นอกจากน้ีบหุรีผ่ดิกฎหมายจากยูเครนท่ีมรีาคาถูก 1.05 ดอลลารสหรฐัตอซอง
ก็มีเปาหมายสงไปในตลาดยุโรป เชนบุหรี่ Marlboro และ Viceroys ที่มักจะถูกขน
ยายโดยรถเกงและรถบรรทุกและสามารถเล็ดรอดผานดานศุลกากรไดอยางงายดาย
จะถกูสงไปยงัประเทศตางๆในยุโรปทีม่รีาคาบุหรีต่อซองแพงตามการเกบ็ภาษีทีแ่พง
เชน เมื่อไปถึงเยอรมันนีจะมีราคาท่ี 5 ดอรลารสหรัฐตอซองและ 10 ดอลลารสหรัฐ
ตอซองที่อังกฤษ เปนตน (Lavrov, 2009)รายงานจากองคการศุลกากรโลก (World 
Customs Organization, 2009) เกี่ยวกับการการคาบุหรี่ผิดกฎหมายระดับโลก
พบวาขอมูลจากการจับกุมการลักลอบในป ค.ศ.2008-2009 ยังคงมีการเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง ทั้งจํานวนครั้งในการจับกุมและจํานวนปริมาณบุหรี่ที่จับกุมไดใน
แตละคร้ังของประเทศในภูมิภาคตางๆ โดยในป 2008 จับกุมจํานวน 2,102 ครั้ง 
599,440,897 ชิ้น ป 2009 จับกุมจํานวน 1,964 ครั้ง 982,885,768 ชิ้น ซึ่งพื้นที่ที่มี
การจับกุมไดทั้งบนบก ทางทะเล ชายแดน สนามบิน ทางรถไฟ ศูนยกลางการขนสง
ไปรษณีย เขตเศรษฐกิจพิเศษ และแมนํ้า เปนตน
 สถานการณการลักลอบคาบุหรี่ผิดกฎหมายมีการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องโดย
ในป ค.ศ.2012 องคการศุลกากรโลกไดรายงานการคาของผิดกฎหมายในระดับโลก
พบวาการลกัลอบคาบหุรีม่อีตัราเพิม่สูงขึน้มามากกวาสนิคาผดิกฎหมายประเภทอืน่
โดยมีการลักลอบคาบุหรี่เพิ่มสูงถึง 40% ของการลักลอบสินคาทุกประเภท (World 
Customs Organization, 2012) ประเทศที่มีการสงออกบุหรี่ผิดกฎหมายปริมาณ
มากที่สุดคือ จีน และยี่หอบุหรี่ที่มีการปลอมแปลงมากท่ีสุดคือ “Marlboro” ซึ่งจีน
ถกูขนานนามวาเปน “ดนิแดนแหงมารโบโร” (China’s Marlboro Country) (Chen, 



140 วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
Mekong-Salween Civilization Studies Journal

2009) นอกจากน้ีในระหวางป ค.ศ.2011-2012 บุหรี่ซองขาวราคาถูก “Cheap 
whites” มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญ (52%) และมีปริมาณที่จับกุมไดเพิ่ม
จํานวนมากถึง 17% โดยป ค.ศ.2011 จับกุม 530 ครั้ง จํานวน 436,796,264 ชิ้น 
และป ค.ศ.2012 จับกุมได 808 ครั้ง จํานวน 510,966,288 ชิ้น สวนใหญจะเปนใน
ตลาดทองถ่ินซึ่งกระจายอยูในภูมิภาคตางๆของโลกซ่ึงสวนใหญจะมีการลักลอบคา
บนบกและตามแนวชายแดน โดยประเทศที่มีการสงออกบุหรี่ดังกลาวมากที่สุดคือ 
ยูเครน เบลารุส รัสเซีย กรีซ ลิธัวเนีย และโปแลนด ตามลําดับขณะท่ีการจับกุมการ
ลกัลอบการคาบหุรีม่ยีีห่อหนภีาษใีนป ค.ศ.2011-2012 นัน้พบวามปีรมิาณใกลเคยีง
กันโดยป ค.ศ.2011 จับกุมได 2,053 ครั้ง จํานวน 1,578,450,719 ชิ้น และป ค.ศ.
2012 จับกุมได 2,345 ครั้ง จํานวน 1,415,182,330 ชิ้น โดยเมื่อแบงตามพื้นที่การ
จับกุมและประเทศที่มีการสงออกหรือลักลอบคาบุหรี่หนีภาษีมากที่สุดไดแก รัสเซีย 
สาธารณรัฐมอลโดวา จีน กรีซ ตูนีเซียและอัลบาเนีย ซึ่งมีการลักลอบคากันทางบก
มากที่สุด รองลงมาเปนพื้นที่ชายแดน การขนสงทางทะเล สนามบิน และระบบการ
สงทางรถไฟ เปนตน โดยสรุปสถานการณการลักลอบคาบุหรี่เถ่ือนในระดับโลกนั้น
กําลังกลายเปนธุรกิจใตดินที่ขยายตัวและแพรระบาดไปทุกพื้นท่ีที่มีความตองการ
ของผูบริโภคบุหรี่เนื่องจากราคาบุหรี่เหลาน้ีถูกกวาบุหรี่ถูกกฎหมายมาก ซึ่งบุหรี่ผิด
กฎหมายเหลานี้ทําใหเกิดผลเสียหายตอประเทศตางๆ อาทิ รัฐตองสูญเสียรายไดอัน
พงึมจีากบหุร่ีทีเ่สยีภาษถีกูตอง และราคาบหุรีผ่ดิกฎหมายเหลานีถ้กูกวามากเปนเหตุ
ทาํใหมกีารบริโภคหรือมผีูสบูบหุร่ีเพ่ิมมากข้ึนและปญหาทางสุขภาพและโรคภัยไขเจบ็
ทีม่าจากบหุรีก่จ็ะเพิม่ขึน้ซึง่จะกลายมาเปนปญหาทางสขุภาพและคาใชจายทีจ่ะเกดิ
ตามมาอยางมหาศาลสงผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจของชาติ 
 สําหรับภูมิภาคอาเซียนนับวาเปนตลาดขนาดใหญที่บรรษัทบุหรี่ขามชาติ
หมายปองเน่ืองจากหากประเทศเหลานีร้วมเปนประชาคมอาเซียนจะมีประชากรรวม
กันมากกวา 600 ลานคน ซึ่งนับวาเปนฐานการคาทางการตลาดที่ใหญและฐานการ
ผลิตที่มีตนทุนตํ่าจากวัตถุดิบที่สามารถนํามาปอนโรงงานยาสูบไดสะดวก อยางเชน
กรณีของอินโดนีเซียในป ค.ศ.2003 มีประชากรกวา 220 ลานคน และมีอัตราผูสูบ
บุหรี่กวา 60% อินโดนีเซียจึงเปนตลาดผูผลิตบุหรี่ขนาดใหญของโลกโดยในป ค.ศ.
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2002 มีโรงงานผลิตยาสูบขนาดใหญกวา 250 แหงผลิตบุหรี่ออกมากวา 220 
พนัลานมวนและกวา 90% ของบุหรีถ่กูสงออกไปยังกลุมประเทศอาเซียนโดยเฉพาะ
ในไทยและกมัพชูา เชนเดยีวกนัในประเทศฟลปิปนสทีม่ทีัง้บรษิทับุหรีเ่อกชนท่ีผลติท้ัง
บหุรีต่ราทองถิน่และบหุร่ียีห่อตางประเทศปรมิาณบหุรีท่ีผ่ลติไดสามในสีส่วนใหญถกู
วางจําหนายในประเทศสวนท่ีเหลือสงออก ขณะท่ีประเทศไทยเองในชวงเวลาเดียว
ของป ค.ศ.2003 พบวาจากประชากรกวา 62 ลานคน มีอัตราการสูบบุหรี่กวา 25%  
(Sarntisart, 2006) ซึ่งสถานการณการเพิ่มขึ้นของอัตราผูสูบบุหรี่จากตัวอยางของ
อินโดนีเซีย ฟลปปนส และไทย มีขอสังเกตที่นาสนใจวามีความเชื่อมโยงมาจากการ
ที่ประเทศไดเขารวมขอตกลงการคาเสรีอาเซียนท่ีมีนโยบายเก่ียวกับภาษี และราคา
ของผลิตภัณฑยาสูบ และการลดภาษีศุลกากรระหวางประเทศในกลุมอาเซียน
 สถานการณการคาบุหรี่เถื่อนในภูมิภาคอาเซียนมีความสัมพันธกับภาษี
นาํเขาบหุรีข่องแตละประเทศ อยางเชนในอนิโดนเีซยี (Ahsan and et al., 2011) ซึง่
พบวาการคาบหุรีผ่ดิกฎหมายสวนใหญเปนบหุรีท่ีผ่ลติภายในประเทศพอๆกบับุหรีท่ี่
ลักลอบนําเขาจากตางประเทศ มีการประมาณการวาในป ค.ศ.1995 มีบุหรี่ลักลอบ
ผิดกฎหมายกวา 43 พันลานมวน และลดลงมาเปน 10 พันลานมวนในป ค.ศ.2001 
โดยระหวางป ค.ศ.2002-2004 มีการเพิ่มขึ้นของบุหรี่ผิดกฎหมายที่ผลิตภายใน
ประเทศกับบุหรี่ที่ลักลอบนําเขา ประมาณ 23-31 พันลานมวน หรือ 10-14 % ตอป
ของบุหรี่ที่มีการสูบทั้งหมด ทําใหรัฐสูญเงินภาษีที่พึงไดกวา 2.7-3.5 ลานลานรูเปย 
(327-409 ลานดอลลารสหรัฐ) หรือคดิเปน 9-13% ของรายไดจากภาษียาสบู ทัง้หมด 
สิง่นาพิจารณาก็คอืการสงออกและปริมาณนําเขาบุหร่ีทีผ่ดิปกตซิึง่เปนตัวบงช้ีถงึการ
ลักลอบคาบุหรี่ผิดกฎหมายในประเทศอินโดนีเซีย สําหรับการสูบบุหรี่ผิดกฎหมายที่
ผลติภายในอินโดนีเซียม ี6 ประเภทคือ บหุร่ีทีไ่มไดบรรจุซอง (unpacked cigarettes) 
บุหร่ีบรรจุซองแคไมไดติดแสตมปภาษี (packed without excise stamp) บุหร่ี
ปลอม (fake stamp) บหุรีท่ีป่ลอมแปลงแสตมปบริษทับหุรี ่(stamp belonging to 
other cigarette companies) บุหรี่ที่ไมไดรับอนุญาต (misallocated) และบุหรี่ที่
ใชแสตมปสรรพสามิต (used excise stamp) 
 สวนประเทศเวียดนาม (Nguyen and et al., 2014) การวิเคราะหเชิงประจักษ
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ของการหลกีเลีย่งภาษบีหุรีแ่ละการคาบหุรีผ่ดิกฎหมายในเวยีดนามชวงป ค.ศ.1998-
2010 พบวาการลักลอบคาบุหรี่ผิดกฎหมายในป ค.ศ.2000 มีมูลคากวา 100 ลาน
ดอลลารสหรัฐ และเพ่ิมเปน 300 ลานดอลลารสหรัฐในป ค.ศ.2010 บุหรี่ทั้งหมด
ถูกนําเขามาจากสิงคโปร ฮองกง มาเกา มาเลเซีย และออสเตรเลีย การเพิ่มขึ้นของ
บหุรีล่กัลอบมาจากราคาถกูกวาราคาบหุร่ีในประเทศและปญหาการเพิม่ภาษบีหุรีข่อง
รฐั นอกจากน้ีราคาและภาษีทีไ่มเทากนัของบุหรีใ่นประเทศเพ่ือนบานใกลเคยีงอยาง
ลาว และกมัพูชาทีช่ายแดนตดิกบัเวยีดนามทีม่รีาคาบหุรีถ่กูกวาจงึเปนเงือ่นไขสาํคญั
ที่มีบทบาทตอการเพิ่มขึ้นของการลักลอบนําเขาบุหรี่สูเวียดนาม (Lee and et al., 
2008) มกีารลกัลอบนาํเขาบหุรีเ่พิม่ขึน้ 11-21 % ของบุหรีภ่ายในประเทศ โดยเฉพาะ
การลักลอบนําเขาบหุร่ีจากสิงคโปรและฮองกงท่ีมมีากกวา 80 % ของบุหรีล่กัลอบนํา
เขาทัง้หมดโดยเปนบหุร่ีลกัลอบนําเขาจากสงิคโปร43.8 % จากฮองกง 35.5 % สวน
ท่ีเหลือเปนบุหรี่ลักลอบนําเขามาจากมาเกา 5.1 % มาเลเซีย 5 % ออสเตรเลีย 2.9 
% ฟลิปปนส 2.7% อินโดนีเซีย 2 % จีน 1% และสวนที่เหลือจากที่อื่นๆ
 ขณะท่ีประเทศมาเลเซียสถานการณการคาบุหรีผ่ดิกฎหมายนัน้มีงานศึกษา
เก่ียวกับการลักลอบคาบหุรีใ่นมาเลเซีย (Rejab and Zain, 2006) พบวาการลักลอบ
คาบหุรีถ่าเปนบหุรีซ่องขาวและบุหรีป่ลอมจะถูกนําเขามาจากประเทศอินโดนีเซียโดย
เรอืทางทะเล และทางบกท่ีมตีามแนวชายฝงทีต่ดิตอกบัชายแดนอินโดนเีซยี เชน จาก
ทาง Lumut เขาสูเมือง Peninsular ชายฝงตอนใตเขาสู Kuantan ชายฝงตะวันออก
ของมาเลเซีย ในพื้นที่ทางตะวันออกของมาเลเซียอยางรัฐ Sabah เชน เมือง Lahad 
Datu เมือง Sandakan และเมือง Tawau และเมือง Miri เมือง Bintula ในรัฐ 
Sarawak สวนใหญจะเปนการลักลอบคาบุหรี่ปลอม ขณะในเมืองพื้นที่อื่นของรัฐดัง
กลาวจะเปนการลักลอบคาบหุร่ีซองขาว  ซึง่การลักลอบคาบหุร่ีซองขาวน้ันสนิคาจะ
มาจากยโุรป และตะวนัออกไกลบรรจใุนตูคอนเทนเนอรสนิคาผานมาทางสงิคโปรเขา
สูเมอืงทาของมาเลเซยีโดยสินคาตูคอนเทนเนอรดงักลาวจะสาํแดงวาไมใชสนิคาบุหรี่
และไมไดเสียภาษี และแจงวาเปนสินคาที่จะสงผานไปยังประเทศท่ีสาม แตในความ
เปนจริงตูสินคาดังกลาวจะถูกถายลํานําเขามาเลเซียและลักลอบนําเอาบุหรี่ออกมา
จําหนาย ซึ่งบุหรี่ผิดกฎหมายหรือบุหรี่เถื่อนจะมีสวนแบงในตลาดมาเลเซียประมาณ 
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21% มีมูลคาที่รัฐประมาณการไว 1.2 พันลานริงกิต (316 ลานดอลลารสหรัฐฯ) 
 จะเห็นวาสถานการณคาบหุรีเ่ถือ่นมคีวามสัมพนัธกบัอตัราการสูบบหุรีข่อง
ประชากรในภูมิภาคนี้ จากรายงานการควบคุมยาสูบของอาเซียน (SEATCA, 2012) 
พบวาอัตราการสูบบุหร่ีของประชากรอาเซียนกวา 30% หรือประมาณ 127 ลาน
คนในปจจุบันสูบบุหรี่หรือคิดเปน 10% ของผูสูบบหุรี่ทั้งโลกที่มีประมาณ 1.25 พัน
ลานคนและในชวงคร่ึงศตวรรษท่ีผานมารายงานประจําปบุหร่ีโลกประเมินวามีคน
ตายจากบุหรี่ 0.3 ลานคนในป ค.ศ.1950 และเพิ่มขึ้นเปน 6 ลานคนในป ค.ศ.2011 
โดยในอาเซยีนอตัราตายของประชากรประมาณ 10% หรอืหนึง่ในหาของคนทีต่ายมา
จากบหุรี ่สถานการณดงักลาวทาํใหเหน็ถงึปรมิาณของผูสบูบุหรีแ่ละตลาดขนาดใหญ
ของทัง้บหุรีท่ีถ่กูกฎหมายและบุหร่ีเถือ่นทีม่กีารลกัลอบนาํเขาขายในภมูภิาคอาเซยีน 
และจากการพยายามลดการลักลอบคาผลิตภัณฑบุหรี่ในภูมิภาคอาเซียนในวารสาร
ศลุกากรโลก (Sou and Preece, 2013) รายงานวาสถานการณในภมูภิาคเอเชยีตะวนั
ออกเฉียงใตปจจุบันเปนเปาหมายทางการตลาดของขบวนการลักลอบคาบุหรี่เถ่ือน
ซึ่งในป ค.ศ.2011 มีรายงานปริมาณผูสูบบุหรี่เหลานี้ 9-11% ของผูบริโภคทั้งหมด 
การเขามาของบุหรี่เถื่อนในอาเซียนมีการประมาณการตัวเลขที่รัฐแตละประเทศ
สญูเสียรายไดจากภาษีสรรพสามิตประมาณ 7-9% หรือประมาณ 1,033,480,000 – 
1,357,964,000 ดอลลารสหรฐัอเมรกิา โดยในแตละประเทศมกีารสญูเสยีรายไดเขารฐั
ภาษีจงึเปนเง่ือนไขหน่ึงของกระบวนการลักลอบคาบหุรีเ่ถือ่น จากรายงานผลกระทบ
จากการลดภาษีนําเขายาสูบในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Efroymson and et al. 
(ed.), 2007) นัน้แมวาการข้ึนภาษีบหุรีจ่ะมีผลเชิงบวกคือลดการสูบบุหรีข่องประชากร
ลงโดยเฉพาะในวัยรุนและคนยากจน รายไดรัฐเพิ่มขึ้นจากการเก็บภาษีที่เพิ่มขึ้น แต
ขณะเดียวกันการเพิ่มภาษีทําใหมีการลักลอบคาบุหรี่เถ่ือนเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้
รายงานดังกลาวยงัชีใ้หเหน็ถึงผลจากการเปดการคาเสรีอาเซยีน (AFTA) กบับุหรีจ่าก
การใหสิทธิพิเศษกับพิกัดอัตราภาษีทางศุลกากร (CEPT) ซึ่งประเทศสมาชิกจะตอง
ขจัดส่ิงกีดกันทางการคาออกไปรวมท้ังกําแพงกีดกันยาสูบและผลิตภัณฑยาสูบดวย 
โดยผลิตภัณฑยาสูบถูกกําหนดใหเปนสินคาปกติ หมายความวาสินคาบุหรี่สามารถ
ที่จะนําเขาและสงออกภายในอาเซียนไดอยางเสรีมากยิ่งข้ึนจากประเทศสมาชิก ซึ่ง
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เมื่อราคาบุหร่ีเหลานี้ถูกลงยอมสงผลตอการสูบบุหรี่ที่เพิ่มมากข้ึนของประชากรใน
ภูมิภาคน้ี ซึ่งรายงานผลกระทบจากการคาเสรีตอการบริโภคยาสูบของเทอรเลอร 
และคณะ (Taylor and et al., 2000) ที่ศึกษาขอมูลผลกระทบจากการคาเสรีจาก 
42 ประเทศในชวงปค.ศ. 1970-1995 พบวาการคาเสรีทําใหการคาบุหรี่มีจํานวน
เพิม่สงูขึน้ โดยดัชน้ีบงบอกท่ีมนียัสาํคญัคอืประเทศท่ีมรีายไดตอหวัประชากรต่ําและ
ปานกลางมีการบริโภคบุหรี่สูงกวาประเทศที่มีรายไดสูง การคาเสรีดังกลาวมีผลตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสรางกําลังซื้อใหกับประชากรในกลุมประเทศท่ีมี
รายไดตํ่าเพิ่มขึ้นและสงผลกระทบตอการบริโภคยาสูบที่เพ่ิมขึ้นตามมา ผลกระทบ
จากการเปดเสรีทางการคาทําใหรัฐลดกําแพงภาษีศุลกากรยาสูบลง สินคายาสูบ
จึงมีราคาถูกลง การสูบบุหรี่และผลิตภัณฑจากยาสูบจึงมีแนวโนมที่เพิ่มมากข้ึนใน
ประเทศท่ีมีการเปดการคาเสรีทั้งในประเทศท่ีมีรายไดตํ่า ปานกลางและสูงโดยสรุป
แลวจะเห็นวาอาเซียนเปนภูมิภาคท่ีมีประชากรรวมกันมากกวา 600 ลานคน เปน
ตลาดท่ีใหญของบุหร่ีที่บรรษัทบุหร่ีขามชาติหมายปองและเขามาลงทุนเพ่ือเปน
ฐานการผลิตและการเปดตลาดผูบริโภคบุหรี่ การเปดเสรีทางการคาอาเซียนจึงเปน
ชองทางของการเพ่ิมอตัราการเติบโตของตลาดบุหรีใ่นภูมภิาคซ่ึงจะทําใหมปีระชากรท่ี
สูบบุหรี่เพิ่มมากขึ้นเนื่องจากราคาบุหรี่ที่ถูกลงและสามารถหาซื้อไดงาย

สถานการณการลักลอบคาบุหรี่เถื่อนชายแดนภาคเหนือ ไทย-พมา-ลาว
 การลักลอบคาบหุรีป่ลอมในประเทศไทยน้ันมกีารจําแนกออกเปน 3 ประเภท 
(สังศิตและคณะ,2547) คือ ประเภทแรก เปนการลักลอบนําบุหรี่ปลอมย่ีหอตาง
ประเทศเขามาจําหนายในประเทศไทย ประเภทที่สอง เปนการนําเขาบุหรี่ยี่หอตาง
ประเทศโดยไมเสียภาษี หรืออาจเรียกบุหรี่นี้วาเปนบุหรี่เถ่ือน และ ประเภทท่ีสาม 
เปนการผลิตบหุรีก่รองทิพย 90 ปลอมจากตางประเทศแลวลกัลอบนําเขามาจาํหนาย
ในประเทศไทย สาํหรับในชายแดนภาคเหนือไทย-พมา-ลาว นัน้บหุร่ีทีม่กีารลักลอบคา
จดัอยูในลักษณะท้ังสามประเภทแตสวนใหญจะเปนลกัษณะสองประเภทแรกมากกวา
คอืการลกัลอบนําเขาบุหร่ีปลอมย่ีหอตางประเทศและการนําเขาบุหรีย่ีห่อตางประเทศ
โดยไมเสียภาษี สวนบุหรี่ปลอมของไทยมียี่หอสายฝน, 555, กรุงทอง 90, สามิต 14 
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เปนตนจากรายงานสถานการณการปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายสรรพสามิตท่ัว
ประเทศในปงบประมาณ 2556 (ต.ค.2555-ก.ย 2556) นั้นมีคดีเก่ียวกับการกระทํา
ผิดเกี่ยวกับยาสูบจํานวน 16,656 คดี มีคาปรับมูลคา 262,473,683.55 บาท สวน
สถานการณการจบักมุผูลกัลอบคาบหุรีเ่ถือ่นในจังหวดัเชยีงรายนัน้ขอมลูรายงานจาก
สรรพสามิตจังหวัดเชียงราย พ.ศ.2557ชวง 3 ปที่ผานมาแสดงดังในตารางที่ 1

ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนการจับกมุผูลกัลอบคาบหุรีเ่ถ่ือนของจังหวัดเชียงราย ป พ.ศ. 
2554-2556

 ปงบประมาณ จํานวนคดี จํานวนคาปรับ (บาท)
 2554 93 1,284,245.00
 2555 132 1,203,144.25
 2556 130 2,235,522.50

ที่มา: คํานวณจากขอมูลรายงานของสํานักงานสรรพสามิตจังหวัดเชียงรายป พ.ศ.2557

 จะเหน็วาตวัเลขของคดกีารจบักมุในแตละปมแีนวโนมท่ีเพิม่ข้ึน แตอยางไร
กต็ามขอมลูการจับกมุเปนเพียงสวนหน่ึงของการปองกันและปราบปรามของภาครัฐ
เทานั้น โดยความเปนจริงแลวขบวนการลักลอบคาบุหรี่ที่เล็ดรอดมุดรัฐเขามามีเปน
จํานวนมากขอมูลจากการสัมภาษณผูสูบบุหรี่เถื่อนในชุมชนชายแดนภาคเหนือไทย
สะทอนใหเราเห็นถึงสถานการณบุหรี่เถื่อนที่มีวางจําหนายในพื้นท่ีชุมชนชายแดน
และการขามไปซ้ือหาไดอยางสะดวกงายดายในประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังการขาด
ประสิทธภิาพในการบังคับใชกฎหมายในการนําเขาบหุรีเ่ปนรายบุคคลตรงดานผานแดน
ของเจาหนาทีร่ฐั นอกจากน้ีขอมลูของเจาหนาทีร่ฐัท่ีปฏิบตังิานตรงชายแดนเชียงแสน
ทานหน่ึงใหขอมลูวาการลักลอบนําเขาบหุร่ีและสินคาอืน่ๆท่ีหลกีเล่ียงไมสาํแดงหรือไม
ผานพธิกีารทางศลุกากรนัน้มจีาํนวนมากมายมหาศาลในลกัษณะ Bootlegging และ
กลายเปนเรื่องปกติเนื่องจากเจาหนาที่รัฐมสีวนเกี่ยวของกับผลประโยชนใตโตะ นั่น
คือมีการติดสินบนเจาหนาที่รัฐบางรายของบรรดาผูคาทําใหเจาหนาท่ีรัฐไมเขมงวด 
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ซึง่ในฝงตรงขามเชียงแสนมีตลาดสินคาวางจําหนายในพ้ืนทีฝ่งลาวท่ีเรยีกวา “ดอนซาว” 
มรีานคาของชาวลาวท่ีวางแผงขายสินคาอปุโภคบริโภคหลากชนิดและสินคาบางสวน
ทีน่าํเขามาจากประเทศจีน โดยเฉพาะสินคาทีผ่ดิกฎหมายหากนําเขามายังฝงไทย อาทิ 
บุหร่ียี่หอตางๆ สุราตางประเทศและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล อุปกรณเซ็กสทอยและ
ยาปลุกเซ็กส เปนตน สินคาเหลาน้ีขามแดนมายังฝงไทยเหมือนเปนสินคาปกติทั่วไป

 รปูแบบและลกัษณะบหุรีเ่ถือ่นในพืน้ทีช่ายแดนทางภาคเหนอืไทย-พมา-
ลาว
 รูปแบบและลักษณะบุหรี่ปลอมในประเทศไทยน้ันสังสิต และคณะ (2547) 
พบวามอียู 2 รปูแบบคือปลอมแปลงทัง้ตวัผลติภณัฑและปลอมแปลงเฉพาะวสัดหุบีหอ 
โดยบุหรี่ที่ปลอมแปลงท้ังตัวผลิตภัณฑคือผูลักลอบคาดําเนินการผลิตบุหรี่สําเร็จรูป
พรอมบรรจุหีบหอจนถึงวางจําหนายและกระจายสินคาในทองตลาด สวนบุหรี่
ปลอมแปลงเฉพาะวสัดหุบีหอคอืผูลกัลอบคาทาํการปลอมแปลงหบีบรรจ ุหอสบิซอง 
สายคาดซอง ซองบหุรี ่ตลอดจนแสตมปอากรใหมลีกัษณะเหมอืนของโรงงานยาสบู โดย
ลกัษณะบุหร่ีปลอมท่ีมกีารจับกุมไดจะมีระบบการพิมพของซองบุหร่ีอยู 2 ลกัษณะคือ 
ลักษณะแรกระบบพิมพซองมวน G.D.จะเปนบุหรี่ปลอมที่สวนใหญไดมาจากจังหวัด
ชายแดนภาคตะวนัออกและภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื สวนลกัษณะทีส่องระบบพมิพ
ซองมวน ALFA และระบบการพมิพแบบซองแผนสวนใหญจะเปนบหุรีป่ลอมจากจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ซึง่รตันา (2544) กพ็บวาบหุรีซ่กิาแรตปลอมแปลงของโรงงานยาสบู
มี 2 ลักษณะคือ ลักษณะแรกปลอมแปลงทั้งหมดตั้งแตยาเสนที่ใชมวน วัสดุมวน 
ซอง กระดาษคาดหัวซอง สงัเกตบุหรีป่ลอมจากตะเข็บของมวนบุหรีจ่ะกวางกวาของ
โรงงานยาสบู กระดาษพนักนกรองจะแตกตางจากของแท ลกัษณะทีส่องปลอมแปลง
พาะซองบุหรีโ่ดยตัวยาเสนหรอืมวนบุหร่ีเปนของโรงงานยาสูบ เปนตนสาํหรับรปูแบบ
และลักษณะบุหรีเ่ถือ่นท่ีมวีางจําหนายในพ้ืนทีช่ายแดนทางภาคเหนือไทย-พมา-ลาว
นั้นจะเปนลักษณะของการปลอมแปลงทั้งตัวผลิตภัณฑ (Counterfeit cigarettes) 
เชน บุหรี่ยี่หอสายฝน ยี่หอกรองทิพย 90 เปนตน สวนบุหรี่เถ่ือนตางประเทศจะมี
เกือบทุกยี่หอที่เปนยอดนิยมของผูสูบบุหรี่อาทิ มารลโบโร แอลแอนดเอ็ม เปนตน 
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และบุหรี่สัญชาติจีนหลากย่ีหอและเวียดนามซ่ึงกําลังแผกระจายเขาสูชุมชนทุกหัว
ระแหงในชายแดนทางภาคเหนือของพมาและลาวโดยบุหร่ีเถ่ือนทุกยีห่อจะไมมอีากร
แสตมปปด ตัวอยางลักษณะของบุหรี่เถื่อนแสดงดังในรูปภาพ

ภาพตัวอยางของบุหรี่เถื่อนท่ีวางจําหนายในชายแดนทางภาคเหนือ ไทย-พมา-ลาว
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 ชายแดนไทย-ลาวกับการปรากฎตัวของบุหรี่เถื่อน
 สาํหรับการลกัลอบคาบหุร่ีเถือ่นชายแดนฝงประเทศลาวน้ันเนือ่งจากชายแดน
ระหวางไทย-ลาวของจงัหวดัเชยีงรายน้ันจะมีพรมแดนท่ีถกูกัน้ดวยลํานํา้โขงเปนหลกั
ตั้งแตสามเหลี่ยมทองคํา อําเภอเชียงแสน ไลลงไปอําเภอเชียงของ จนถึงอําเภอเวียง
แกน กอนทีน่ํา้โขงจะเขาสูดนิแดนลาวตรงแกงผาได จากนัน้จะเปนแนวพรมแดนทาง
บกท่ีมแีนวเขาดอยยาว-ผาหมน กัน้ไปจนถึงอาํเภอเทิง และตอเนือ่งไปจังหวัดพะเยา 
นาน และอุตรดติถ ซึง่ตลอดแนวพรมแดนไทย-ลาวในเขตพืน้ท่ีจงัหวดัเชยีงราย มดีาน
ผานแดนและจุดผอนปรนอยูตามแผนทีข่างตนทีอ่าํนวยความสะดวกในการคาชายแดน
และการคาขามแดน สาํหรบัสถานการณบหุรีเ่ถือ่นชายแดนไทยดานอาํเภอเชยีงของ 
จังหวัดเชียงรายกับเมืองหวยทราย แขวงบอแกวนั้น โดยในฝงไทยจะไมคอยพบเห็น
บหุรีเ่ถือ่นเหลาน้ีวางจาํหนายตามรานตางๆในชมุชน จะเปนกรณเีฉพาะสาํหรบัลกูคา
ทีพ่เิศษคุนเคยหรอืเปนขาประจาํเทาน้ันทีส่ามารถจะหาซือ้หาได อยางไรกต็ามในฝง
ตรงขามเชียงของคือเมืองหวยทรายสามารถที่จะหาซื้อบุหรี่ยี่หอตางๆท้ังยี่หอจาก
ประเทศยุโรป อเมริกา หรือในเอเชีย สามารถหาซื้อไดอยางงายดายตามรานทั้งใหญ
และเล็กในตัวเมืองและชุมชนของเมืองหวยทราย ซึง่ผูเขยีนไดสาํรวจการขายบุหรีต่าม
รานคาพบวามีทัง้บุหรีท่ีป่ดแสตมอากรของประเทศลาว และบุหรีท่ีไ่มมอีากรแสตมป
ซึ่งมักจะเก็บไวเฉพาะและนําออกมาใหลูกคาเม่ือลูกคาตองการซ้ือเทานั้น เพื่อนคน
หนึ่งของผูเขียนเปนเจาหนาที่ภาษีของรัฐบาลลาวเลาวาปกติแลวรัฐบาลจะใหขาย
บุหรี่ที่เสียภาษีปดอากรแสตมปแลวเทาน้ัน แตบุหรี่ที่ไมมีอากรแสตมปจะเปนบุหรี่
ที่ลักลอบซื้อขายกันในตลาดท่ัวไป 
 สําหรับบริบทของเมืองและตลาดในเมืองหวยทราย แขวงบอแกว ประเทศ
ลาวน้ัน เมืองหวยทรายเปนประตูสูลาวทางตอนเหนือจากจังหวัดเชียงรายของไทย 
เปนเสนทางหลักของการคาขามแดน (Cross-boder trade) ทางบกท่ีมีสะพานขาม
แมนํา้โขงแหงที ่4 ทีเ่ปดสะพานเม่ือเดือนธันวาคม 2556 ทีผ่านมาเปนจุดเช่ือมตอไป
ตามถนนเสน R3A เพื่อเขาสูประเทศจีน เดิมนั้นการคาชายแดนและการคาขามแดน
จะทําตรงดานผานแดนเชียงของตรงทาเรือ ใชเรือเปนพาหนะหลักในการขามแดน
สาํหรบัผูโดยสารก็จะมเีรือเลก็บรกิารขามแดนไปมา สวนสนิคาท่ีขนสงขามแดนและ
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รถบรรทุก ตูคอนเท็นเนอรตางๆจะถูกขนยายโดยเรือขนาดใหญตรงทาเรือบั๊ค จาก
สภาพแวดลอมการคาดังกลาวจึงมีการลักลอบคาของเถื่อนหลายชนิด ซึ่งบุหรี่เปน
สินคาอีกชนิดหน่ึงท่ีมีการคากันอยางแพรหลาย สําหรับบุหร่ีที่ไมตองเสียภาษีหรือ
ไดรับการยกเวนนั้นจะมีรานคาปลอดภาษีอยูตรงเมืองหวยทรายหนึ่งแหงซึ่งนักทอง
เทีย่วสวนใหญเปนชาวไทยมักจะขามไปซ้ือหาสินคาอยางโทรศัพทมอืถอืจากจีน สรุา
ตางประเทศ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลล บหุร่ีตางประเทศย่ีหอชนิดตางๆ นอกจากน้ีหาง
ไปจากตัวเมืองหวยทรายไปตามเสนทาง R3A ประมาณ 10 กิโลเมตรจะมีตลาดจีน 
ซึ่งเปนศูนยการคาของชาวจีนอพยพที่เขามาคาขายโดยการนําสินคาชนิดตางๆจาก
จีนแผนดินใหญมาขายในประเทศลาว รวมถึงบุหร่ีที่มาจากจีนเพ่ือนํามาขายใหกับ
คนจีนที่เขามาอยูอาศัยในลาวดวย นอกจากนี้การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
ของประเทศลาว ทําใหในภูมิภาคนี้เร่ิมขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว จากขอมูลสถิตินัก
ทองเที่ยวที่เขามาทองเที่ยวในลาวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจากปพ.ศ.2535 มีจํานวน
ประมาณ 100,000 คน เพิ่มเปน 1,736,787 คน ในป พ.ศ.2551 โดยสถาบันวิจัย
เศรษฐกิจแหงชาติลาวประเมินวาในป พ.ศ. 2551-2553 ลาวจะมีอัตราการเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจที่รอยละ 7.5-8 อันเปนผลมาจากการลงทุนจากตางประเทศท่ี
เพิ่มขึ้นการเกิดขึ้นของอุตสาหกรรมบันเทิงและบริการ บอนคาสิโน โรงแรม อาคาร
พาณิชยและสถานบันเทิงตางๆ บริเวณชายแดนไทยเพ่ือรองรับการทองเท่ียวและ
ความบันเทิงจึงเกิดข้ึนราวดอกเห็ดตามแนวพรมแดนและเปนแหลงของการบริการ
บุหร่ี และสุราตางประเทศที่หลีกเลี่ยงภาษีนานาชนิดและเปนแหลงที่ชวยใหการคา
บุหร่ีเถ่ือนเจริญเติบโตอยางรวดเร็วเพราะสินคาบุหร่ีและสุรามีความตองการท่ีเพ่ิม
มากขึ้นของนักทองเที่ยว
 การคาและจาํหนายบหุรีใ่นประเทศลาวนัน้รฐับาลลาวเองยงัไมไดมคีวามเขม
งวดในการควบคุมมากนักโดยเฉพาะตามแนวชายแดน เชนเดียวกับสินคาอยางสุรา
และเครือ่งดืม่แอลกอฮอลตางประเทศทีม่วีางจาํหนายอยูทัว่ไปถึงแมวารฐับาลจะออก
กฎหมายวาดวยการควบคุมยาสบูป ค.ศ. 2009 และประกาศการหามโฆษณาบุหรีใ่น
ปค.ศ.2010 ของสํานักนายก สปป.ลาว และการพยายามหาแนวทางของผูมีสวนได
สวนเสียในการแสดงความคิดเห็นตอการกําหนดนโยบายการควบคุมยาสูบของลาว
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ในการลดโรคที่เกิดจากบุหรี่ (Tomson T. and et al., 2009 ) ปจจุบันประเทศลาว
มปีระชากรประมาณ 6.3 ลานคนอยางไรก็ตามขอมลูสถานการณการสูบบุหรีภ่ายใน
ประเทศลาวจากการสํารวจในป ค.ศ.2007 นั้นพบวามีประชากรสูบบุหรี่จําแนกเปน
ลาวลุม 88% (1,069 ราย) ลาวเทิง 7% (84 ราย) และลาวสูง 5% (62 ราย) ขณะท่ี
ราคาบหุร่ีป ค.ศ.2006 ในลาวราคาซองละ 629 กบี (8,200 กบี= 1 ดอลลารสหรฐัฯ) 
กลองละ 675,000 กีบซึ่งบุหรี่ยี่หอที่นิยมคือ Marlboro มีราคาซองละ 12,000 กีบ 
(SEATCA, 2010) 
 สวนชายแดนดานอําเภอเชียงแสน มีเมืองตนผึ้ง แขวงบอแกวฝงตรงขาม
อาํเภอเชียงแสนเปนพืน้ทีท่ีต่ัง้อยูในโซนเดียวกันกบัการต้ังบอนคาสิโนและเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของจีนและพ้ืนที่สามเหล่ียมทองคําเช่ือมสามประเทศคือ ไทย-พมา-ลาวและ
เปนจุดศูนยกลางการเขามาของจีนแผนดินใหญ สําหรับพื้นที่บริเวณชายแดนแถบนี้
มีเสนทางหลักทั้งทางบกที่มาจากเสนทางหลัก R3A แยกเปนเสนทางรองจากเมือง
หวยทรายมาเมืองตนผึ้ง อีกเสนทางหน่ึงมาจากพมาเปนเสนทาง R3B ผานชายแดน
พมากบัลาวเขาสูตนผึง้และเขตเศรษฐกิจพเิศษจีน อกีทางหนึง่เปนทางเรือทีม่าจากจีน
ตอนใต ผูเขยีนไดเขาสาํรวจพ้ืนทีท่ัง้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงจนีเชาสมัปทานท่ีดนิจาก
รฐับาลลาวโดยมกีลุมบรษิทัดอกเงีย้วคํา (Dok Ngeokham Company Group) ของ
จนีกบัรฐับาลลาวไดตกลงลงนามในสญัญาตัง้แตปค.ศ.2007 เพือ่พฒันาการทองเทีย่ว
ในเขตสามเหลีย่มทองคาํ และมมีลูคาการลงทนุ 2,240 ลานเหรยีญสหรัฐเพือ่พฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองคําบริเวณตอนเหนือของลาวโดยเตรียมพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานบนพื้นที่ 3,000 เอเคอร ตั้งแตป ค.ศ. 2009ไปจนถึงป ค.ศ. 2020 
เพื่อดึงนักลงทุนตางประเทศเขามาทําธุรกิจในเขตน้ี ทําใหกลายเปนเมืองที่นาดึงดูด
ในอนาคต โดยตั้งเปาวาจะสามารถดึงดูดคนจีนใหเดินทางมาเที่ยวโครงการไดวันละ
กวา 5,000 -10,000 คนสวนตลาด “ดอนซาว” ของลาวเปนพื้นท่ีพิเศษท่ีรัฐบาล
ทองถิ่นลาวกําหนดใหมีการคาขายของประชาชนของลาวใหกับนักทองเที่ยวท่ีขาม
มาจากฝงไทย ดอนซาวจึงกลายมาเปนแหลงทองเที่ยวซื้อขายสินคาหลักของพื้นท่ี
ตรงขามสามเหลี่ยมทองคําของเชียงแสน ที่นักทองเที่ยวชาวไทยนิยมขามไปเที่ยว
และซื้อหาสินคาหนีภาษีประเภทตางๆ โดยเฉพาะบุหรี่ สุราตางประเทศ เปนตน
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สวนในฝงพมาจะเปนทีต่ัง้บอนคาสโินซึง่มเีจาของเปนนกัการเมืองของไทยไปรวมทุน
กบัรฐับาลพมาเปดบอนการพนันในพ้ืนทีด่งักลาวซ่ึงบอนคาสิโนเปนแหลงหน่ึงของการ
ใหบรกิารบุหรีส่าํหรับนกัเลนการพนันซึง่บหุรีเ่หลาน้ีเปนบุหรีเ่ถือ่นท่ีนาํเขามาจากจีน

 ชายแดนไทย-พมากับการปรากฎตัวของบุหรี่เถื่อน
 สําหรับชายแดนไทย-พมา พรมแดนหลักที่มีการอนุญาตใหคนขามไปมา
ระหวางประเทศคือบริเวณอําเภอแมสาย ที่มีเมืองทาข้ีเหล็ก ของพมาเปนเมืองคูคา
ชายแดนทีส่าํคญั ตลาดการคาชายแดนบรเิวณนีเ้ปนจดุคาขายขนาดใหญทีม่มีลูคากวา 
11, 494 ลานบาทในป 2556 ที่ผานมาซ่ึงเปนตัวเลขที่เปนทางการของรัฐที่รวบรวม
จากดานศุลกากรแมสายและสํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย ซึ่งในความเปนจริง
แลวมลูคาท่ีเปนการคาท่ีไมเปดเผยรวมถงึเศรษฐกจิใตดนิจะมีมลูคาสงูกวาน้ีมากกวา 
3-4 เทา (นิสิต,2542) นั่นหมายความอาจมีมูลคาการคาขายกวา 3-4 หมื่นลานบาท
ตอป หากเปนไปตามท่ีมีการคาดการณไวขางตนที่กลาวมา เศรษฐกิจพื้นที่ชายแดน
จึงเปนแหลงทํารายไดมหาศาลใหกับนักคาของเถื่อนและเศรษฐกิจนอกระบบ บุหรี่
เถื่อนเปนสินคาหลักอีกชนิดหนึ่งของพื้นที่แถบนี้ ซึ่งเมื่อเราขามไปท่ีตลาดทาขี้เหล็ก
สิ่งแรกท่ีนักทองเท่ียวจะเจอคือการเสนอขายสินคาบุหรี่ตางประเทศย่ีหอตางๆของ
พอคาเรชาวพมาทีเ่สนอการขายลดแลกแจกแถม จากการพยายามสอบถามถึงแหลง
ทีม่าของบุหร่ีเถือ่นเหลานีพ้บวาบหุร่ีเหลานีม้โีกดังของนักธุรกจิฝงพมาเปนเจาของท่ี
ไมสามารถเปดเผยได บุหรี่จะถูกนําออกมาใหกับพอคาเรรายยอยและเอเยนตนําไป
ขายเพ่ือกินสวนตางกําไรคัตตอนละ 150-200 บาท ซึง่ราคาเม่ือเราตอรองกับพอคาเร
ฝงทาขีเ้หลก็จะลดลงมาเหลอืไมถงึ 150 บาท  นอกจากนีใ้นพืน้ทีท่ีอ่ยูลกึเขาไปในเขต
เมอืงเชียงตุง และเมืองลา รฐัฉานของพมาไปจนสุดเขตชายแดนพมา-จนี ตรงเมืองลา 
ถือวาเปนแหลงของบุหรี่เถื่อนนานาชนิดหลากยี่หอที่วางขายกันเกลื่อนตามรานทุก
ระดับในเมืองไปจนถึงหมูบานในชนบทหางไกล
 สถานการณบุหร่ีเถ่ือนชายแดนในประเทศพมาที่ติดกับไทยน้ันเปนดัชนีที่
บงบอกถงึขนาดของปรมิาณบหุรี ่ตลาดบหุรี ่และความตองการของผูบรโิภคบุหรีท่ีเ่พิม่สงู
ขึ้น โดยสถานการณการสูบบุหรี่ของประเทศพมาน้ันขอมูลในป ค.ศ.1999-2000 
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พบวามอีตัราการสบูบหุร่ีของเพศชายมากกวา 60% และขอมูลในป ค.ศ.2001 มปีระมาณ 
31% (Kyaing, 2003) โดยป ค.ศ.2001 แยกเปนเพศชาย 42.9% เพศหญิง 21.9% 
และในวัยรุนพบวาอัตราการสูบบุหรี่ทั้งหมด 20.5% แยกเปนเพศชาย 37.3% เพศ
หญิง 4.7%  โดยอัตราการสูบบหุรีด่งักลาวสัมพนัธกบัแนวโนมของปริมาณบุหรีซ่กิาแรต
ทีเ่พิม่ขึน้ในประเทศจากป ค.ศ.1990 จาํนวน 979 ลานมวน เพิม่ข้ึนเปน 2,559 ลาน
มวน ในป ค.ศ.2000 (World Bank)3 และจากรายงานขององคการอนามยัโลก (WHO, 
2011) พบวาจากการสาํรวจกลุมตวัอยางประชากรวยัผูใหญจาํนวน 50,496 ราย ใน
ป ค.ศ.2010 มีอัตราการสูบบุหรี่รวม 21.9% แยกเปนเพศชาย 44.7% ที่สูบทุกวัน 
33.6% และเพศหญงิ 7.8% ทีส่บูทกุวนั 6.1% นอกจากนีม้กีารสบูบุหรีไ่รควนั 29.6% 
แยกเปนเพศชาย 51.4% เพศหญิง 16.1% ซึง่แนวโนมของบหุรีไ่รควนักาํลงัเปนท่ีนยิม
ของผูสบูบหร่ีในพมาโดยจากรายงานของ Kyaing และคณะ (2012) พบวาอตัราการ
สูบบุหรี่ไรควันพบมากขึ้นจากป ค.ศ.2001 จํานวน 14.9% เปน 20.8% ในป ค.ศ.
2007 และพบอัตราการสูบในชนบทมากกวาในเมือง (เมือง 18.7% ชนบท 20.8% 
ในป 2007) ซึง่ปจจยัท่ีมคีวามสมัพันธกบัการสบูบหุร่ีนัน้มงีานของ Htien Linn และ
คณะ (2013) พบวาปจจยัทีม่คีวามสมัพันธกบัการบรโิภคยาสบูของวยัรุนชายทีม่อีายุ
ระหวาง 18-24 ป ในเมืองแมกเวย ของพมา จากตัวอยาง 275 คน มีถึงรอยละ 49 
ที่สูบบุหร่ี จากสถานการณการสูบบุหร่ีในพมาดังกลาวทําใหเกิดการสัมผัสควันบุหร่ี
มอืสองกวา 55.6% โดยแยกเปนผูสมัผสัควันบหุร่ีมอืสองเพศชาย 52% และเพศหญิง 
57.8% เปนการสัมผัสที่บาน 63.6% และสถานที่สาธารณะ 23.3% (Sein and et 
al., 2012) สถานการณการสบูบหุรีด่งักลาวจงึมคีวามสมัพนัธกบัแนวโนมของปรมิาณ
และชนิดของบุหรี่เถื่อนหลากหลายยี่หอที่เพิ่มมากขึ้นในพมา
 

3 http://siteresours.worldbank.org/INTPH/Resources/Myanmar.pdf
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เสนทางการลักลอบคาบุหรี่เถื่อนชายแดนภาคเหนือ ไทย-พมา-ลาว
 ชายแดนภาคเหนือไทย-พมา-ลาว นับวาเปนเสนทางหลักของกระบวนการ
ลกัลอบคาบหุรีเ่ถือ่นทางภาคเหนือของประเทศไทยทีม่เีสนทางลาํเลยีงสนิคามาจาก
ประเทศจีนซ่ึงเปนตนตอของการผลิตบุหรี่เถื่อนนานาชนิด ผูเขียนไดเดินทางสํารวจ
เสนทางการลกัลอบคาบหุรีเ่ถือ่นชายแดนในตอนเหนอืของประเทศพมาและประเทศ
ลาว โดยพบวาเสนทางการคาหลักทั้ง R3A ที่เชื่อมประเทศไทย-ลาวและจีนตอนใต 
เปนเสนทางหลกัของการลกัลอบนาํบหุรีเ่ถือ่นผานมาทางประเทศลาว เสนทาง R3B 
ทีเ่ชือ่มประเทศไทย-พมาและจนีตอนใตเปนเสนทางหลกัของการลกัลอบนาํบหุรีเ่ถ่ือน
จากจนีผานมาทางพมา และเสนทางเรอืลองตามแมนํา้โขง ทัง้ 3 เสนทางเปนเสนทาง
หลักของขบวนการลักลอบขนสินคาผิดกฎหมาย ซึ่งจะมีการลักลอบขนปะปนมากับ
สนิคาอืน่ๆแลวนํามาพักไวในชายแดนฝงของพมาจากน้ันจะลําเลียงทยอยสงมอบให
กบัเครือขายและรานคาเพ่ือนาํไปวางจําหนายตอไป ซึง่เด็กหนุมพอคาเรบหุร่ีชาวพมา
คนหนึ่งบอกวาบุหรี่เถื่อนเหลานี้บางสวนจะถูกสงไปยังตลาดเมียววดี-แมสอด และ
บางสวนสงไปยังยางกุง
 เสนทาง R3Bเปนเสนทางหลักที่ขามจากฝงแมสายเขาสูทาขี้เหล็กของพมา 
เปนถนนไปสูเมืองเชียงตุง และเมืองลา และเขาสูจีนตอนใตทางตาลัวะ (ทาลอ) 
เสนทางน้ีจะมเีสนทางยอยทีแ่ยกออกไปยงัเมอืงตางๆในรฐัฉาน ซึง่เปนเขตอทิธพิลของ
ชนกลุมนอยกลุมตางๆท่ีคาของผิดกฎหมาย จากการสัมภาษณขอมลูพบวารฐัฉานน้ัน
มเีขตปกครองพิเศษ (Special region) ออกเปน 4 เขตคือเขตปกครองพิเศษโกก้ังหรือ 
SR1 เปนเขตอทิธพิลของกลุมโกกัง้ เขตปกครองพเิศษปางซางหรอื SR2 เปนเขตอทิธพิล
ของกลุมวาแดง เขตปกครองพเิศษของไทใหญหรอื SR3 และเขตปกครองพเิศษเมอืงลา
หรือ SR4 เปนเขตอิทธิพลของกลุมไทลื้อ โดยท่ีเมืองลาผูเขียนไดสํารวจตลาดและ
รานคาในเมืองพบวามบีหุรีม่ากกวา 50 ยีห่อทีว่างจําหนายในรานคาซึง่เปนเร่ืองปกติ
ของทีน่ี ่เมอืงลานัน้เปนเมอืงชายแดนทีต่ดิกบัจนีในอดตีเปนพืน้ทีป่ลกูฝนเปนรายไดหลกั 
ตอมาไดรวมมือกับรัฐบาลเลิกปลูกฝนและสรางหอฝนเปนพื้นที่แหงความทรงจํา
โดยเจาเมืองอูจายเลิ่นไดลงนามกับรัฐบาลจีนยุติการปลูกฝนในป ค.ศ.1989 และ
จดัตัง้เปนเขตปกครองตนเองของชาวไทล้ือขึน้ ปจจบุนัเมอืงลามีเศรษฐกิจจากการทาํ
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สวนยางพารา กลวยหอม แตงโมสงออกไปยังประเทศจีน เมอืงลาเปนเมอืงเศรษฐกิจ
ชายแดนมีบอนกาสิโนที่ลงทุนโดยนักธุรกิจจีนจากการสนับสนุนของรัฐบาลจีน มี
การคามนุษยและคาประเวณีที่สวนใหญจะเปนสาวจีนจากแผนดินใหญจากมณฑล
เสฉวนทีเ่ขามาขายบรกิารทางเพศอยูพลกุพลานตามรานอาหารในเมอืงลา บหุรีเ่ถือ่น
จึงเปนสวนหน่ึงที่สัมพันธกับธุรกิจการคาประเวณี และธุรกิจการคารานอาหารเพ่ือ
บริการลูกคาโดยเฉพาะลูกคาที่เปนนักเท่ียวชาวจีนและอ่ืนๆ บอนการพนัน เซ็กส
และบุหรี่จึงเปนเรื่องปกติของเมืองลาที่เราพบเห็นไดทั่วไป
 สวนเมอืงเชยีงตงุผูเขยีนไดสาํรวจการคาบหุรีใ่นเมอืงเชยีงตงุตรงตลาดกลาง
เมืองพบบุหรี่หลากหลายชนิดและยี่หอวางจําหนายกันดาษดื่นท่ัวไป เชนเดียวกัน
ในหมูบานชนบทบุหร่ีซิกาแรตตางประเทศและบุหรี่ยี่หอใหมหลายชนิดท่ีไมคุ น
ชื่อจากจีนมีวางจําหนายทุกหัวระแหง ไมเวนแมแตหมูบานเล็กๆ ในหุบเขาตามราน
ขายของชํา บหุรีเ่ถือ่นเหลานีย้งัเขามาพรอมๆ กบัการเคล่ือนยายของคนจีนดวยท่ีอพยพ
โยกยายเขามาทํามาหากินในชายแดนพมา-จีน บุหรี่จะตามไปทุกหนแหงที่มีชาวจีน
ไปอยูอาศัย ขณะเดียวกันก็สะทอนใหเห็นถึงความตองการในการบริโภคยาสูบของ
ผูคนในดินแดนแถบน้ี และเปนการช้ีใหเหน็ถงึขบวนการคาบหุรีผ่ดิกฎหมายไปพรอมๆ 
กันในพ้ืนที่ชายแดนอันเปนรายไดหลักจํานวนมหาศาลของขบวนการลักลอบการคา
สินคาเถื่อนและของผิดกฎหมาย
 บุหรี่เถื่อนเหลาน้ีจะถูกขนยายจากจีนเขาสูเมืองลา ผานเชียงตุงและมา
เก็บไวที่เมืองทาขี้เหล็กจากน้ันจะเขาสูประเทศไทยตรงชายแดนแมสายและมีการ
วางจําหนายในตลาดทาขี้เหล็กใหกับนักทองเที่ยว โดยเสนทางที่นําเขาสูไทยจะเปน
เสนทางลาํลองเลก็ๆทีส่ามารถขามชายแดนไดทัว่ไป เนือ่งจากลกัษณะทางภมูศิาสตร
ชายแดนตรงแมสายมีเพยีงแมนํา้เสนเลก็ๆ กัน้เปนเขตแดนโดยเฉพาะฤดแูลงทีเ่ดนิขาม
ไปมาไดอยางสะดวก จดุลกัลอบจงึพบไดตามชมุชนทัว่ไป เชนท่ี จดุบรเิวณทาเรอืใกล
วัดผาจม การลักลอบขนยายสวนใหญจะทําในเวลากลางคืน ซึ่งเจาหนาที่รัฐในพมา
บางรายจะมสีวนรูเหน็และอนญุาตใหนาํขามมาฝงไทยโดยเสยีคาผานทางใหเปนการ
ตอบแทน ซึง่มใิชมเีฉพาะสินคาบหุรีแ่ตหากมีสนิคาหลายชนิดท่ีหลีกเล่ียงภาษีกจ็ะทํา
และลักลอบขนยายขามแดนในลักษณะเดียวกัน
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 เสนทาง R3A เปนเสนทางบกจากจีนสูลาวและเขาสูไทยโดยเสนทางนี้เปน
เสนทางคมนาคมหลักของโครงขายคมนาคมส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจลุมนํ้าโขงที่มีสะพาน
มติรภาพแหงที ่4 ขามแมนํา้โขงฝงไทยตรงอาํเภอเชยีงของไปยงัเมอืงหวยทราย แขวง
บอแกว ผานเขาสูแขวงหลวงนํา้ทา และเขาสูจนีตรงชายแดนบอเตน็ของลาวและเมอืง
บอหานของจีน ตลอดระยะทางจะมีเสนทางยอยท่ีแยกจากเสน R3A เขาสูเมืองตางๆ
ของแขวงหลวงนํ้าทา และแยกไปแขวงอุดมไซ และหลวงพระบาง สําหรับเสนทาง
สาํคญัทีแ่ยกในแขวงหลวงน้ําทาคอืเสนทางไปเมอืงลอง ซึง่มุงไปสูชายแดนลาว-พมา 
และเมืองสิง โดยเมืองสิงเปนจดุผานแดนของลาว-จนี ทีส่าํคญัอกีแหงหน่ึง ซึง่ผูเขียน
ไดเดินทางไปสํารวจทั้งเมืองลองและเมืองสิง พบวาชายแดนลาว-พมา บริเวณเขต
เมืองลองนัน้สวนใหญจะเปนการขนยายสนิคาระหวางประเทศ ขณะทีช่ายแดนลาว-จนี
ตรงเมืองสิงในแตละวันมีการเขาออกขามแดนของชาวจีนท่ีเขามายังประเทศลาว
นบัพนัคนจากรถโดยสารประจาํทางทีว่ิง่ระหวางประเทศจนี รวมทัง้รถยนตของชาวจนี
ขนสงสินคาขามแดนจากลาวไปยังจีนที่ผานชองทางแหงนี้ สินคาอุปโภคและบริโภค
ถกูขนยายขามไปมาอยางสะดวกมากข้ึนในปจจบุนัและสนิคาลกัลอบจากจีนจงึมกัจะ
เลด็ลอดผานทางลาวเขามาถงึชายแดนไทยทางอาํเภอเชยีงของและเชยีงแสนโดยการ
อาํนวยความสะดวกของผูมอีาํนาจทีเ่กีย่วของกบัผลประโยชนทีไ่ดรบัจากกระบวนการ
คาดังกลาว โดยสินคาลักลอบและบุหรี่เถื่อนจะถูกขนยายจากชายแดนลาว-จีน และ
ชายแดนลาว-เวียดนามเขามายังแขวงบอแกวและเขาสูรานคาและเครือขายตางๆกอน
จะเขาสูไทยผานนกัทองเทีย่วและการสัง่ซือ้ของพอคาแมคาตามแนวชายแดนท้ังดาน
อําเภอเชียงแสนและอําเภอเชียงของ
 เสนทางแมนํ้าโขงจากจีนสูพมา-ลาวและเขาสูไทย เปนอีกเสนทางหนึ่งท่ี
สําคัญของการขนถายสินคาจากจีนลงมาสูไทย ลาว และพมา โดยทศวรรษที่ 1980 
ประเทศจีนเริ่มเขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาแมนํ้าโขง ภายใตการมุงพัฒนา
ภูมิภาคตะวันตกของประเทศจีนใหเติบโตทางเศรษฐกิจโดยนํานโยบายการพัฒนา
แมนํ้าลานชางหรือแมนํ้าโขงตอนบนเปนเขตเศรษฐกิจ (Lancang Economic Belt) 
ซึง่มนีโยบายโครงการปรบัปรงุแมนํา้โขงเพือ่การเดนิเรอืเชงิพาณชิยจากซอืเหมาลงไป
ยงัหลวงพระบางโดยทําการระเบิดเกาะแกงแมนํา้โขงต้ังแตจนีลงมาจนถึงพมา เสนทาง



156 วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
Mekong-Salween Civilization Studies Journal

แมนํา้โขงในปจจบุนัจงึเปนเสนทางลาํเลยีงสนิคาหลกัจากจีนเขาสูไทยนบัตัง้แตทีไ่ทย
ไดมีการลงนามขอตกลงเขตการคาเสรีกับจีน อยางไรก็ตามแมวาเสนทางดังกลาว
จะสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกบัประเทศคูคาแตกพ็บวาเปนเสนทางท่ีมกีารลักลอบ
คาของผดิกฎหมายมากเชนเดยีวกนั การขนยายลาํเลยีงสนิคาหนภีาษแีละบหุรีเ่ถ่ือน
มักจะซุกซอนมากับเรือขนสินคาปกติแตจะมีการขนยายออกระหวางทางในพื้นที่
ชายแดนพมา-ลาว ซึ่งเปนจุดที่ไมมีเจาหนาที่รัฐของทั้งสองประเทศตรวจตราหรือไม
กเ็จาหนาทีร่ฐัมสีวนรูเหน็และรบัผลประโยชนจากการลกัลอบคาดงักลาวเพราะบหุรี่
เปนสินคาที่เปรียบเสมือนสินคาทั่วไปที่ไมคอยจะมีความผิดมากนักเมื่อเทียบกับ
ยาเสพติดตัวอื่นๆในกฎหมายของประเทศพมาและลาว บุหร่ีเถ่ือนจากจีนเหลานี้
จะถูกลําเลียงไปเก็บไวในพมาและลาวกอนที่จะนําออกมาสงใหกับลูกคาที่เปน
เอเยนตในการนําไปขายสูตลาดอีกทอดหน่ึงโดยสรุปจะเห็นวาเสนทางการลักลอบ
คาบหุรีเ่ถือ่นทางชายแดนภาคเหนอืไทย-พมา-ลาว จะมเีสนทางหลกัสองเสนทางคอื
ทางบกที่มีการขนยายโดยใชรถยนตเปนพาหนะ และเสนทางนํ้าท่ีลําเลียงมาทาง
แมนํ้าโขงโดยเรือสินคา บุหรี่เถื่อนทั้งหมดถูกนํามาจากจีนแผนดินใหญและนํามา
สตอกไวในพื้นที่ชายแดนพมาและลาวกอนที่จะนํามาวางจําหนายและสงตอใหกับ
เครือขายในพื้นที่ชายแดน 

รูปแบบการลักลอบคาบุหรี่เถื่อนชายแดนภาคเหนือไทย-พมา-ลาว
 รูปแบบการลักลอบคาบุหรี่เถื่อนในชายแดนทางภาคเหนือไทย-พมา-ลาว
นั้นเราอาจจําแนกออกเปน 2 ลักษณะใหญๆ คือ ลักษณะแรกเปนการลักลอบคา
บุหรี่เถื่อนขนาดเล็ก (Bootlegging) เปนการลักลอบคาที่เกิดข้ึนจากความแตกตาง
ในราคาบุหรี่ระหวางประเทศเพื่อนบานมีการลักลอบลําเลียงแบบขบวนการเล็กๆ
เพ่ือหลีกเล่ียงภาษีโดยใชแรงงานคนหรือพาหนะท่ีดัดแปลงพิเศษเพ่ือใชในการ
หลบซอนสนิคา และลกัษณะทีส่อง เปนการลกัลอบคาขบวนการขนาดใหญ (Large-
scale organized smuggling) ซึ่งหทัย ชิตานนท ไดเปรียบเทียบขนาดของการ
ลักลอบคาบุหรี่เถื่อนดังแสดงในตารางท่ี 2
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ตารางที่ 2 ขอเปรียบเทียบระหวางการลักลอบขนาดเล็กและขนาดใหญ4

 ประเด็น/ขนาด การลักลอบคาขนาดเล็ก การลักลอบคาขนาดใหญ

กลไก การขนยายผลิตภัณฑ การขนสง, การจายแจก
 ยาสูบจากประเทศท่ีมี ผลิตภัณฑยาสูบจํานวน
 ภาษีตํ่าไปยังประเทศท่ีมี มากซึ่งหลีกเล่ียงภาษี
 การเก็บภาษีสูงกวา 
ปริมาตร นอยเมื่อเทียบกับสินคา การคาผิดกฎหมาย
 ลักลอบรูปแบบอื่นๆ และ ขนาดใหญนี้มีมูลคา
 มีสวนแบงการตลาดนอย นับพันลานเหรียญสหรัฐ
ระยะทางของการคา สั้น มักจะเปนการ เปนการคาผดิกฎหมายซ่ึง
ผิดกฎหมาย ผานแดนระหวางประเทศ เคลื่อนไปทั่วโลก
 หรือเขตการปกครองซ่ึง
 อยูติดกัน 
พลังขับเคลื่อนตลาด ความแตกตางของราคา เปนธุรกิจซึ่งดําเนินการ
  โดยองคกรอาชญากรรม
  ซึ่งมีระบบสงสินคาที่
  ทันสมัย

 สําหรับรูปแบบการลักลอบคาบุหรี่เถื่อนชายแดนภาคเหนือไทย-พมา-ลาว
นั้นมีทั้งสองลักษณะคือขนาดเล็กและขนาดใหญโดยลักษณะการขนยายลําเลียงเขา
สูประเทศไทยจะเปนลักษณะแบบ Bootlegging เปนหลักมีดังนี้
 1. การโทรส่ังแบบออนไลนทางโทรศัพท รูปแบบการลักลอบคาบุหรี่
เถื่อนแบบนี้จะเปนกลุมเล็กๆ สวนใหญจะเปนคนคุนเคยที่เปนคูคากันมาตั้งแตตน

4 หทัย  ชิตานนท.มปป.การคาผลิตภัณฑยาสูบผิดกฎหมาย.เอกสารวิชาการสําหรับนักวิจัยและนักวิชาการควบคุมยาสูบ.
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ซึ่งมิใชสั่งสินคาเฉพาะบุหรี่เทาน้ันแตจะมีสินคาหนีภาษีอีกหลายชนิด อาทิ สุราตาง
ประเทศ เบียร เปนตน การลําเลียงขามแดนหากเปนทางชายแดนอําเภอเชียงของ
และเชียงแสนติดชายแดนลาวจะใชเรือเล็กเปนพาหนะในการขนขามแมนํ้าโขงท้ังใน
ตอนกลางคืนและกลางวันโดยลักษณะเรือก็จะเปนเหมือนเรือหาปลาของชาวบาน
ทั่วไป การขนลําเลียงตอเที่ยวจะไมมากเอาตามปริมาณท่ีลูกคาสั่ง จะไมมีการเอามา
ไวสตอกในฝงไทย จงึทาํใหเลด็ลอดสายตาเจาหนาทีข่องรฐัไดเปนอยางดเีพราะสินคา
ขามมากจ็ะสงถงึมอืลกูคาเลย ขณะทีช่ายแดนตดิพมาทางอาํเภอแมสาย การขนยาย
กจ็ะนําขามทางแมนํา้สายทีเ่ปนเสนกัน้พรมแดน โดยหากมีการโทรสัง่ของหรือสนิคา
ลกูคาสามารถนัดหมายมารับตรงจุดในฝงไทยท่ีนดัหมายไวได สามารถโทรส่ังไดตลอด
เวลา พอคาเรชาวพมาทีค่ลองตะกราบหุรีไ่วดานหนาบอกวาหากเราซือ้และกลวัวาจะ
เอาขามตรงดานผานแดนไมไดเขาสามารถเอาขามมาใหตรงฝงแมสายไดโดยมจีดุนดั
พบกันไว จุดขามแดนของชาวบานสองฝงของแมนํ้าสายมีหลายจุดตลอดแนวลํานํ้า
สายเลก็ๆน้ีจงึเปนชองทางของการขนขามแดนไดอยางงายดายโดยเฉพาะชวงฤดแูลง
ที่เดินขามไปมาอยางสะดวก
 2. กองทัพมด เปนรปูแบบท่ีพบในพืน้ทีท่ีม่แีนวชายแดนทางบกตดิตอกนั
โดยเฉพาะพ้ืนทีอ่าํเภอแมสายกบัทาขีเ้หลก็ ซึง่ไมเฉพาะชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือน
บานเทานัน้ ในชายแดนอยางลาว-จนี และจนี-พมา กจ็ะพบลักษณะการขนสินคาแบบ
กองทพัมด สนิคาทีล่าํเลยีงสวนใหญจะเปนสนิคาอปุโภคบรโิภค เชน นํา้ตาล แกสหงุตม 
นํา้มนัเชือ้เพลงิ และสนิคาหนภีาษ ีสวนใหญจะใชมอเตอรไซดเปนพาหนะในการลาํเลยีง 
ซึง่การเขาออกเปนประจาํจนคุนชนิกบัเจาหนาทีร่ฐัมกัจะไดรบัการยกเวนในการตรวจ
ตราแบบเขมงวด และสวนใหญจะขนสินคาในจํานวนนอยแตบอยครั้ง รวมทั้งการใช
แรงงานคนในการขนยายลาํเลยีง โดยในชายแดนไทย-พมา การขนลาํเลยีงลกัษณะนี้
จะมีเอเยนตทางฝงไทยเปนผูสัง่สนิคาบหุรีย่ีห่อตางประเทศชนิดตางๆแลวนาํมาเก็บพกั
ไวเพ่ือสงตอใหกบัเครือขายและผูซือ้รายยอยตอไปสวนในทางชายแดนไทย-ลาวก็จะ
ขนยายในลักษณะเดียวกันแตจะใชเรอืเล็กเปนพาหนะขามฝง ขนยายสงของใหลกูคา
 3. รานคาปลอดภาษใีนเมอืงทาขีเ้หลก็ ประเทศพมาและเมอืงหวยทราย 
ประเทศลาว รานคาปลอดภาษีเปนแหลงสําคัญอีกแหงหนึ่งของบุหรี่เถ่ือน ในเมือง
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หวยทราย แขวงบอแกว ประเทศลาว และเมืองทาขี้เหล็ก จังหวัดเชียงตุง ประเทศ
พมา จะมีรานคาอยูตรงขามชายแดนไทย จะมีสินคาตางๆที่วางจําหนาย โดยเฉพาะ
สรุาตางประเทศย่ีหอตางๆ และบุหรีซ่กิาแรตตางประเทศย่ีหอตางๆไวบริการนักทองเท่ียว
ที่ขามฝงมาเที่ยว บุหรี่ที่มีขายในรานคาปลอดภาษีในประเทศลาวสวนใหญเปนบุหรี่
ปลอม (สังสิต และคณะ, 2547)
 4. รานคาของชํา/ปลีกยอย โดยเฉพาะในพมาและลาว (ตลาดดอนซาว/
ตลาดเมอืงทาขีเ้หลก็) สาํหรับรานคาของชําและรานคาปลีกยอยในประเทศลาวและ
พมานัน้แทบทุกรานจะมีบหุร่ีเถือ่นหลากย่ีหอวางจําหนายเหมือนสินคาอปุโภคบริโภค
ทัว่ไป ขณะทีใ่นชายแดนประเทศไทยตลาดใหญของบหุรีเ่ถ่ือนคอืรานคาในฝงอาํเภอ
แมสาย บหุรีเ่ถือ่นจะมขีายในรานคาสนิคาทัว่ไปบางรานซ่ึงจะเก็บซอนไวหลงัรานและ
จะนําออกมาใหลูกคาเมื่อลูกคาตองการซื้อ 
 5. การขนสงท่ีมาพรอมรถเลก็ๆขามแดนของพอคาแมคารายยอยขาม
แดนฝงแมสายและเรือเล็กขามแดนทางฝงเชียงแสนและเชียงของ รูปแบบการ
ลกัลอบคาแบบนีจ้ะเปนลกัษณะของการขนลาํเลยีงปรมิาณนอยไมมาก และสวนใหญ
จะเปนการฝากซือ้และมคีาตอบแทนใหเลก็นอย และจะอยูในแวดวงจาํกดัเฉพาะคน
ที่รูจักคุนเคยกันกับพอคาแมคาที่มักจะขามแดนไปมาระหวางสองฝงชายแดนเปน
ประจําทุกวัน บุหร่ีเถ่ือนและสุราตางประเทศก็จะถูกฝากซ้ือและซุกซอนปนมากับ
สินคาที่ขนยายขามแดน ซึ่งจะไมคอยมีการตรวจตราเขมงวดมากนัก
 6. การขยายตัวทางเศรษฐกิจชายแดนและแหลงอบายมุข คลับบาร 
รานอาหาร บอนการพนัน และการทองเท่ียว รปูแบบการลกัลอบคาบหุรีเ่ถือ่นแบบ
นี้เปนลักษณะจุดหมายปลายทางของบุหรี่เถื่อนมากกวา แตอยางไรก็ตามบหุรี่เถ่ือน
ที่นํามาตอบสนองความตองการของลูกคานักทองเท่ียวและธุรกิจบริการเหลานี้ลวน
มาจากบุหรี่เถื่อนในพื้นที่ชายแดนทั้งสิ้นเพราะตนทุนสินคาที่ถูก สะดวก สามารถ
หาสินคาไดงาย ดังนั้นเราจะเห็นวาในคลับบาร บอนการพนันตามชายแดนจะมีบุหรี่
และสุรายี่หอตางประเทศชนิดตางๆไวบริการอยางจุใจใหกับนักทองเท่ียวในราคาที่
ไมแพงมากนักเม่ือเทียบกับราคาบุหร่ีและสุราตางประเทศท่ีเสยีภาษีทีว่างขายอยูจรงิ 
ซึ่งธุรกิจเหลานี้เปนเครือขายเชื่อมโยงกับสินคาหลีกเลี่ยงภาษีซึ่งสวนตางของกําไรที่
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ไดรับจากสินคาจะเปนรายไดมหาศาลใหกับผูประกอบการ จึงทําใหตลาดบุหรี่เถ่ือน
ในชายแดนคึกคักตลอดมา
 7. TBC: Tai-Burma-China องคกรรวมในการคาบุหรี่เถื่อน อดีต
นายทหารยศพันโทรายหน่ึงของไทใหญทีย่งัมบีทบาทเคล่ือนไหวอยูในฝงไทย ซึง่ทาน
เลาวาธุรกจินอกระบบหรือการคาของเถือ่นฝงพมาเปนเรือ่งปกตใินสถานการณปจจบุนั
เนือ่งจากในภาคเหนอืของพมาเปนเขตปกครองของรฐัฉานและมกีลุมชาตพินัธุหลาย
กลุมทีเ่ปนอสิระและมผีลประโยชนบนฐานการคาของเถือ่น สิง่ผดิกฎหมายเปนรายได
หลักเพ่ือนําไปจัดหาอาวุธและปจจัยพื้นฐานตางๆในการสรางความเขมแข็งทางการ
ทหารใหกับกองกําลังกลุ มตนเอง โดยบุหร่ีเถื่อนเปนสินคาตัวหนึ่งที่กลุ มตางๆ 
ดาํเนินการคาขายเน่ืองจากเปนสนิคาทีม่คีวามเขมงวดการตรวจจับกุมนอย และการ
ยอมรับของสังคมมีมากในแงของสิ่งเสพติดที่มองวาเปนเรื่องธรรมดาของคนสูบและ
คนขายบุหรี ่การลักลอบคา นาํเขาและขายในชายแดนและฝงประเทศไทยจึงเปนเร่ืองปกติ 
ประกอบกบักฎหมายและบทลงโทษมคีวามผดิไมรนุแรง นอกจากการเสยีคาปรบั จงึ
ทําใหขบวนการคาบุหรี่เถื่อนในแถบชายแดนแหงนี้ขยายเครือขายไปสูผูคาและผูสูบ
มากขึน้ ขบวนการลกัลอบคาบหุรีเ่ถือ่นชายแดนไทย-พมา-ลาว นัน้ทานเลาวามหีลาย
กลุม แตที่ทานสัมผัสและเปนกลุมใหญที่สุดกลุมหนึ่งคือ กลุม TBC: Tai-Burma-
China เปนกลุมขบวนการคาบหุรีข่ามชาตใินชายแดนจากจนี-พมา-ไทย-ลาว ซึง่เปน
ลักษณะขบวนการลักลอบคาบุหร่ีเถ่ือนแบบ Sub-region organized smuggling 
โดยมีฐานปฏิบตักิารอยูในชายแดนภาคเหนือของพมาและจะลําเลียงสนิคาบุหรีย่ีห่อ
ตางๆ มาจากจนีแผนดินใหญ และบางสวนมาจากยางกุง โดยในสวนบหุรีท่ีน่าํมาจาก
ยางกุงขอมูลสอดคลองกับการบอกเลาของพอคาเรบุหรี่เถ่ือนในตลาดทาข้ีเหล็กของ
พมา ขบวนการดังกลาวเปนความรวมมือกันระหวางกลุมไทใหญ พมา และจีน 
บางกลุมโดยจะนํามาสงใหกบัเครือขายในพ้ืนทีช่ายแดนและการเก็บไวในโกดังฝงพมา
เพื่อทยอยนําออกมาจําหนายตอไป
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ปจจัย/เงื่อนไขการลักลอบคาบุหรี่เถื่อนชายแดนภาคเหนือไทย-พมา-ลาว
 1. ปจจยัโครงสรางภาษบีหุรีใ่นประเทศ เปนเงือ่นไขท่ีสาํคัญอนัหนึง่ของ
ปญหาการลักลอบคาบุหรี่เถื่อนชายแดน เนื่องจากบุหรี่เสียภาษีภายในประเทศทั้ง
บุหร่ีที่โรงงานยาสูบผลิตและบุหร่ีซิกาแรตท่ีนําเขาจากตางประเทศมีราคาแพงจาก
การข้ึนภาษีบุหรี่และเปนเง่ือนไขของกระบวนการลักลอบคาบุหรี่เถ่ือนที่มีราคาถูก
กวาในตลาดของประเทศไทย เนื่องจากสามารถทํากําไรจากสวนตางราคาตอซอง
ไดอยางงดงาม โดยตัวอยางพบวาบุหร่ียี่หอ Marlboro ที่วางขายในรานคาสะดวก
ซื้อและรานคาทั่วไปจะมีราคา 80-90 บาทตอซอง แตบุหรี่เถ่ือนยี่หอ Marlboro ที่
ชายแดนทาข้ีเหล็กของพมาและแถบดอนซาวของลาวจะมีราคาอยูที ่30-45 บาทตอ
ซอง หากซื้อเปนคัดตอนราคาก็จะถูกลงอาจเหลือเพียงซองละ 25-30 บาท เทานั้น 
โดยขอมูลจากการสัมภาษณพบวาผูสูบบุหรี่เถื่อนชายแดนไทยใหคําตอบตรงกันวา
ราคาบหุรีท่ีถ่กูเปนปจจัยสาํคัญหน่ึงของการซ้ือหาบหุรีม่าสบู โดยแหลงซือ้บุหรีเ่ถ่ือน
พบวาซ้ือจากตางประเทศเพื่อนบานสูงสุด รอยละ 26.80 รองลงมาจากแหลงอื่นๆ 
รอยละ 26.30 พอคาเร รอยละ 11.70 รานขายของชาํ รอยละ 10.90 เปนตน จะเหน็วา
ภาษีเปนเง่ือนไขหนึ่งของกระบวนการลักลอบคาบุหรี่เถ่ือน จากรายงานการลดภาษี
นําเขายาสูบในเอเชียตะวันออกเฉียงใตแมวาการขึ้นภาษีบุหรี่จะมีผลเชิงบวกคือลด
การสบูบหุรีข่องประชากรลงโดยเฉพาะในวยัรุนและคนยากจน รายไดรฐัเพิม่ขึน้จาก
การเก็บภาษีที่เพิ่มขึ้น แตขณะเดียวกันการเพิ่มภาษีทําใหมีการลักลอบคาบุหรี่เถ่ือน
เพิ่มมากขึ้น (Efroymson and et al. (ed.), 2007)
 2. ปจจัยการเปดตลาดการคาเสรี การเปดเสรีทางการคาอาเซียนเปน
เงื่อนไขท่ีสําคัญของเขามาของบริษัทอุตสาหกรรมบุหรี่ยักษใหญทั้งจากยุโรปและ
อเมริกาบริษัทบุหรี่เหลานี้จะอาศัยเปนเงื่อนไขในการต้ังบริษัทยาสูบตางประเทศใน
ประเทศอาเซยีนแลวขอลดภาษนีาํเขาตามเงือ่นไขประเทศในประชาคมอาเซยีน เชน
ทีป่ระเทศฟลปิปนส บรษิทั Pillip Morris ไดเขามาต้ังตัง้โรงงานผลิตบหุรีแ่ละสงออก
ใหกบัประเทศในอาเซยีน โดยเฉพาะกรณทีีเ่กดิความขดัแยงและการฟองรองระหวาง
ประเทศไทยกับบริษัท Pillip Morris ฟลิปปนสที่ผานมาเกี่ยวกับอัตราภาษีนําเขา
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บุหรี่5 เปนตน นอกจากน้ีในประเทศลาวและพมา บริษัทบุหรี่จีนไดเขามาลงทุนตั้ง
โรงงานผลิตยาสูบท้ังสองแหง โดยในพมาบุหรี่ยี่หอ London จีนมาลงทุนรวมกับ
รฐับาลพมาตัง้โรงงานเพือ่เปนฐานการผลติบหุรีย่ีห่อดงักลาวสงออก และในประเทศ
ลาวบริษัทบุหรี่จีนไดรวมลงทุนกับรัฐบาลลาวในรูปบริษัทช่ือ Laos-China Hongta 
Goodluck Tobacco Ltd. เพ่ือผลิตบุหร่ียี่หอตางๆออกจําหนายในประเทศและ
สงออกใหกบัประเทศสมาชกิประชาคมอาเซียนการเปดการคาเสรจีงึเปนชองทางของ
การรกุเปดตลาดเสรีบหุรีใ่นกลุมประเทศประชาคมอาเซยีน และกระบวนการลกัลอบ
คาบหุรีเ่ถือ่นกจ็ะขยายตวัเพิม่ขึน้เนือ่งจากบหุรีบ่างสวนจะถกูนาํออกมาจากระบบการ
จัดเก็บภาษีปกติหรือการสงออกแลวลักลอบนําเขามาใหม (Re-landing) เพื่อนํามา
วางจําหนายในตลาดมืดตามแนวชายแดน และการสําแดงเท็จ (False Declaration) 
อยางเชนที่เกิดขึ้นในประเทศมาเลเซีย (Rejab and Zain, 2006) และอินโดนีเซีย 
(Ahsan and et al., 2011) ทาํใหบหุรีเ่หลานีย้อนกลบัมาขายในประเทศอกีรอบหนึง่ 
การคาเสรทีาํใหการคาบหุรีแ่ละการสบูบหุรีม่จีาํนวนเพิม่สงูข้ึนเนือ่งจากการคาเสรทีาํมี
การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสรางกาํลงัซือ้ใหกบัประชากรในกลุมประเทศทีม่รีายไดตํา่
เพิม่ขึน้และทาํใหประเทศทีม่รีายไดตอหวัประชากรตํา่และปานกลางมกีารบรโิภคบหุรี่
สูงกวาประเทศท่ีมีรายไดสูงและ ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาทําใหรัฐลด
กาํแพงภาษีศลุกากรยาสูบลง สนิคายาสูบจงึมรีาคาถูกลง การสูบบหุร่ีและผลิตภณัฑ
จากยาสูบจงึมแีนวโนมทีเ่พิม่มากข้ึนในประเทศท่ีมกีารเปดการคาเสรีทัง้ในประเทศท่ี
มีรายไดตํ่า ปานกลางและสูง (Taylor and et al., 2000)
 3. ปจจยัการขยายอทิธพิลของจนีในภมูภิาคลุมนํา้โขง เปนปจจยัสาํคญั
มากอันหน่ึงของการขยายตัวของบุหรี่เถื่อนในชายแดนทางภาคเหนือไทย-พมา-
ลาว การเขามาของจีนที่แผขยายอิทธิพลผานการคาการลงทุน การชวยเหลือโดยมี
เปาหมายเพือ่ขยายตลาดและการใชทรัพยากรการผลติของประเทศลุมนํา้โขงตวัอยาง

5 กรณีพิพาทเร่ืองสินคาบุหรี่ของฟลิปปนสกับประเทศไทยเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ.2551  เมื่อประเทศฟลิปปนสยื่นเรื่องฟองรอง
 ไทยตอองคกรระงับขอพพิาทของ WTO เกีย่วกบัเรือ่งการประเมินราคาศุลกากรสินคาบหุรีน่าํเขาไมสอดคลองกบั
 กฎเกณฑของ WTO และกระทรวงการคลังจัดเก็บภาษีภายในกับสินคาบุหรี่นําเขาสูงกวาบุหรี่ที่ผลิตในประเทศ 
 ขดักบัพนัธกรณีของไทยภายใต WTO ซึง่ WTO ไดตดัสนิใหไทยตองปรับเปล่ียนมาตรการท่ีเกีย่วของใหสอดคลอง
 กับพันธกรณีภายใต WTO โดยไมมีเงื่อนไขใดๆ
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การสมัปทานเชาทีด่นิเพือ่ลงทนุและการสรางเมอืงในประเทศพมาและลาวของรฐับาล
จีนจึงเปนการกําหนดเขตแดนและสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของจีนในลาวและพมา
หมายความวาอํานาจการปกครองและสิทธิในการบริหารจัดการอาณาพื้นที่บริเวณ
ดังกลาวเปนของจีนใชกฎหมายของจีนควบคุมกํากับ นโยบายดังกลาวของจีนในลุม
นํ้าโขงไดนําเขาชาวจีนเขาสูลาวท้ังพอคา กรรมกร การเขามาของแรงงานขามชาติ
จนีเปนปจจยัทีส่าํคัญอนัสบืเน่ืองมาจากการขยายอิทธพิลของจีนในภมูภิาคลุมนํา้โขง
เมือ่จนีไดขยายการลงทนุและการพวงขนยายประชากรชาวจนีในขอตกลงสญัญาเชา
ทีด่นิและการลงทนุอยางเชนในประเทศลาว การลงทนุเชาท่ีดนิในบอเตน็ แขวงหลวง
นํา้ทา เปนเวลา 99 ป และอกีพืน้ทีห่นึง่คือเมอืงตนผึง้ แขวงบอแกว เปนตวัอยางหนึง่
ที่รัฐบาลจีนกําหนดใหมีชาวจีนเขามาอยูอาศัยในประเทศลาว 2 แสนคน เปนตน ใน
หัวเมืองของแขวงตางๆ ทางภาคเหนือของลาวจึงเต็มไปดวยชาวจีนอพยพรุนใหมที่
เขามาลงทุน ทําการคาขายและเชาทุกอยางที่สามารถนํามาทํามาหากินไดจากคน
ลาว เชน เชาทีน่าปลูกขาว ปลกูแตงโม ปลกูฝกทอง เชาทีไ่รปลกูยางพารา ปลกูกลวย
หอม เชาบอเลี้ยงปลา เพื่อสงผลผลิตกลับไปจีนและบางสวนที่ไมไดมาตรฐานขายให
กบัคนลาว ไมนบัการเขามาคาขายทัง้รานคาสนิคาตางๆ การทาํโรงแรม โรงพยาบาล 
และกรรมกรกอสรางในลาว ความสัมพันธการเขามาของชาวจีนในประเทศลาวได
พาเอาวัฒนธรรมการสูบบุหร่ีมาดวย บุหร่ีชนิดตางๆจะถูกนําติดตัวเขามากับคนจีน
ดวย ซึ่งเปนประเด็นท่ีนาสนใจวาในอนาคตของประเทศไทยจะมีมาตรการปองกัน
อยางไรเมื่อมีการเปดประเทศเพื่อรองรับการทองเที่ยวจากชาวจีนท่ีจะหล่ังไหลเขา
มาสูประเทศไทยมากย่ิงขึ้น การขยายตัวอิทธิพลจีนไดพาเอาวัฒนธรรมการสูบบุหรี่
ของคนจีนเขามา ซึ่งเม่ือความตองการสูบมีปริมาณมากข้ึนการนํามาซ่ึงบุหรี่เถ่ือน
หลากยี่หอที่ถูกนําเขามาจากจีนเพื่อตอบสนองตอลูกคาชาวจีนที่เพิ่มมากข้ึนไปดวย 
ดังนั้นเราจึงพบเห็นบุหรี่หลากยี่หอทั้งที่มีอากรแสตมปและไมมีอากรแสตมปยี่หอ
ตางๆวางขายอยูในชายแดนของลาวและพมาและบางสวนถูกนําเขาสูชายแดนไทย
เพื่อตอบสนองตอนักสูบที่อยากลิ้มลองรสชาติบุหรี่ยี่หอใหมๆ
 4. การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองในภูมภิาคลุมนํา้โขง ซึง่
เปนปจจัยที่สําคัญนับตั้งแตความสัมพันธในภูมิภาคนี้เกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ
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เมือ่สหรัฐอเมริกาพฒันาความสมัพนัธอยางเปนทางการกับจนีในป ค.ศ. 1972 ทาํให
ประเทศภาคีของสหรัฐอเมริกาในอาเซียน เชน ไทย มาเลเซีย และฟลิปปนสตอง
เปลี่ยนแปลงนโยบายและทาทีตอจีนตามอยางรวดเร็ว (ยศ และคณะ, 2556) การที่
ประเทศสงัคมนยิมอยางลาว กมัพชูา เวียดนามและพมาไดหนักลบัมาเปดประเทศจาก
เดมิใชนโยบายระบบเศรษฐกิจแบบปด (Closed economy) มาเปนระบบเศรษฐกิจ
ตลาด (Market economy) (สังสิต และคณะ, 2547) นําไปสูการสรางความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจระดับภูมภาค มีการผลักดันโครงการพัฒนาสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจข้ึนและ
การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภคโครงขายคมนาคมเพื่อการขนยาย
สินคาที่สะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น การพัฒนาและการเจริญเติบโตของเมืองชายแดน
แถบภาคเหนือไทย-พมา-ลาวจึงขยายตัวอยางรวดเร็วทําใหเกิดกระบวนการลักลอบ
คาสินคาผิดกฎหมายตางๆเพิ่มขึ้นอยางมากมาย บุหรี่เถื่อนเปนสินคาอีกชนิดหนึ่ง
ที่เฟองฟูในแถบชายแดนลุมนํ้าโขงตอนบนเราจึงพบเห็นบุหรี่เถื่อนหลากย่ีหอท่ีวาง
จําหนายตามตลาดชายแดนทุกพื้นที่
 5. ปญหาความไมเปนเอกภาพของรัฐและความไมสงบจากการสูรบ
ในชายแดนฝงพมากับชนกลุมนอย เปนปจจัยที่สําคัญในพื้นที่ชายแดนเนื่องจาก
สถานการณทางการเมืองระหวางรัฐบาลพมากับชนกลุมนอยในภาคเหนือของพมายงั
ไมสงบและตกลงทางการเมืองกันได การแสวงหาทุนเพื่อจัดซื้อหาอาวุธยุทโธปกรณ
ทางการทหารของกลุมตางๆจึงเปนสิ่งจําเปนตอความมั่นคงของชนกลุมนอย ทําให
บุหรี่เถื่อนเปนสินคาอีกตัวหนึ่งที่มีการคาขายในพื้นที่ไดอยางกวางขวางประกอบกับ
ภาพลักษณของบุหรี่ไมไดถูกระบุไวในกฎหมายยาเสพติดท่ีรุนแรงของประเทศตางๆ 
การคาบุหรี่เถื่อนจึงเปนการคาที่ไมตองวิตกกังวลกับการปราบปราบของประเทศ
ปลายทางมากนัก จึงทําใหบุหรี่เถื่อนมีการคาอยางแพรหลายในพื้นที่ชายแดนทาง
ภาคเหนือไทย-พมา-ลาว
 6. ชองทางทีส่ะดวกตามแนวพรมแดนทีย่าวกวา 310 กโิลเมตร ตลอด
แนวชายแดนไทย-พมา-ลาวของจังหวัดเชียงรายมีชองทางท้ังทีเ่ปนทางการและไมเปน
ทางการทีม่กีารขามแดนไปมาหาสูกนัเปนประจาํ ซึง่ในสวนของประเทศไทยเองไมมี
อตัรากาํลงัเจาหนาทีร่ฐัทีเ่พยีงพอจะไปตรวจตราวางกาํลงัไดทกุจดุพืน้ที ่เนือ่งจากจดุ
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ขามแดนเมือ่มกีารลกัลอบคาของผดิกฎหมายสามารถเขามาไดทกุชองทางทีต่ดิตอกัน 
โดยเฉพาะพ้ืนทีห่างไกล เปนปาเขา รวมท้ังตลอดแนวแมนํา้โขง  ซึง่ดนิแดนแถบนีถ้กู
ขนามนามวา “สามเหล่ียมทองคําชายแดนสามแผนดนิ” จงึเต็มไปดวยบอนการพนัน 
การคาสิ่งผิดกฎหมาย นอกจากน้ีเจาหนาที่รัฐบางรายยังมีผลประโยชนเกี่ยวของจึง
ทําใหขบวนการการคาของผิดกฎหมายหรือการคานอกระบบเปนเหมือนสัญลักษณ
ของชายแดนแถบนี้
 7. การยอมรับของประชาชนตอบุหรี่ เปนปจจัยที่สําคัญซึ่งมองวาไมใช
สิ่งผิดกฎหมายรายแรง หรือในประเทศพมาและลาวบุหรี่ซิกาแรตเหลานี้เปนเหมือน
สนิคาปกตทิัว่ไปเชนเดยีวกนัในฝงประเทศไทย บหุรีใ่นทศันคตขิองชาวบานเปนเสมอืน
สินคาบริโภคตัวหนึ่งที่มีวางขายจําหนายในรานทั่วไป ดังนั้นการคาและการสูบบุหรี่
จึงเปนเรื่องปกติในสังคมชุมชนชายแดน บุหรี่ไมวายี่หอไหน ผลิตจากที่ใด มีแสตมป
อากรหรอืเสยีภาษแีลวหรอืไมจงึมใิชประเดน็ทีช่าวบานใหความสนใจ ผูทีส่บูบหุรีเ่อง
กม็องวาหากตนเองเปนผูสบูบหุร่ีเขายอมแสวงหาสิง่ทีเ่ขาชอบโดยมไิดสนใจแหลงท่ีมา
ของบุหรีว่าจะเปนบหุรีผ่ดิกฎหมายหรือถกูกฎหมายหรือไม ขอใหเขาสามารถหาซ้ือได
ราคาถูกก็เพยีงพอ จงึทาํใหบหุรีเ่ถือ่นกลายมาเปนท่ีตองการของนักสบูบหุร่ีในชุมชน
ชายแดนเพราะราคาถูก หาซื้อไดงาย
 8. ผลตอบแทนการลักลอบคาบุหรี่เถ่ือนมีมูลคาสูงเปนปจจัยที่สําคัญที่
จูงใจนักคาบุหรี่เถื่อนเนื่องจากผลตอบแทนมีมูลคามหาศาล ตัวอยางจากที่สอบถาม
ซือ้ขายบุหร่ีของพอคาเรในพมาพบวา ราคาบุหร่ีเถ่ือนอยาง Marlboro ตอซองจะอยู
ทีป่ระมาณ 20-35 บาทเม่ือซือ้เปนคดัตอน หากนําเขามาขายยังฝงไทยไดจะมีราคาอยู
ที่ซองละ 45-50 บาท ซึ่งเมื่อเทียบกับบุหรี่ยี่หอเดียวกันที่วางจําหนายในรานสะดวก
ซือ้จะมรีาคาถกูกวาอยูทีซ่องละ 35-45 บาท หมายความวาจะมสีวนตางกําไรตกอยูที่
ซองละ 10-15 บาทตอซอง จงึทาํใหบุหร่ีเถ่ือนจึงมวีางขายใหกบัลกูคาท่ัวไปตามแนว
ชายแดน
 9. กระบวนการผลิตบหุรีเ่ถือ่นคอนขางงายและการกระจายสินคากระทํา
ไดงายและกวางขวางเปนปจจยัสาํคญัอกีประการหนึง่ของการลกัลอบคาบุหรีเ่ถือ่น
ที่แพรหลายในชายแดน ซึ่งโดยทั่วไปขั้นตอนการผลิตบุหรี่เถ่ือนจะไมยุงยากซับซอน
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และยงัสามารถเคล่ือนยายเครือ่งจักรในการผลิตจากท่ีหนึง่ไปยงัอกีท่ีหนึง่ไดโดยสะดวก 
รวมทัง้ตนทนุการผลติไมสงู (สงัสติ และคณะ, 2547) อยางไรก็ตามกระบวนการผลติ
บุหรี่เถื่อนในชายแดนทางภาคเหนือของไทย-พมา-ลาว ลวนแตผลิตมาจากจีนเปน
หลกั จากนัน้จงึขนยายเขาสูพมาและลาวกอนจะเขาสูชายแดนทางภาคเหนือของไทย 
ขณะทีก่ารกระจายตัวของสนิคาบหุรีเ่ถือ่นกส็ามารถทําไดอยางงายดายและกวางขวาง 
โดยในเขตพ้ืนทีช่ายแดนของพมาและลาวบหุรีเ่ถือ่นลงไปวางขายถึงรานคาของชําใน
หมูบาน สวนในชายแดนภาคเหนือของไทยบุหรี่เถื่อนจะถูกวางขายแบบลับๆ ใหกับ
ลูกคาเฉพาะกลุมแถวตลาดชายแดนเปนหลัก 
 10. การบังคบัใชมาตรการทางกฎหมายไมเขมงวดและประสิทธภิาพของ
กฎหมายท่ีมมีบีทลงโทษท่ีไมเหมาะสม เปนอกีปจจัยหนึง่ท่ีสงเสรมิการแพรกระจาย
ขยายตัวของบุหรีเ่ถือ่นในพ้ืนท่ีชายแดน เนือ่งจากเจาหนาท่ีรฐัท่ีเกีย่วของปลอยปละละเลย
หรือมีสวนรูเห็น ไมมีการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดทําใหการลักลอบคาบุหรี่เถ่ือน
แผขยายตัวอยางตอเนื่องขณะเดียวกันกฎหมายที่มีก็ไมเหมาะสมกับสถานการณมี
บทลงโทษท่ีไมรุนแรงสวนใหญจะเปนเพียงการลงโทษปรับเทานั้น ทําใหขบวนการ
ลักลอบคาบุหรี่เถื่อนมิเกรงกลัวกฎหมาย และมีการลักลอบคากันอยางตอเนื่อง
 11. แรงงานขามชาติกับการเขามาของบุหรี่เถื่อน เปนอีกปจจัยหนึ่งของ
การแพรระบาดของบุหรี่เถ่ือนในพ้ืนที่ชายแดนที่มีการจางแรงงานขามชาติ ซึ่งจาก
การลงพื้นที่พบวาทั้งสามอําเภอในแมสาย เชียงแสน และเชียงของเปนพื้นที่ที่มีการ
ใชแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากท้ังจากพมาและลาว ในระบบการผลิตทั้งทาง
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รานคา อุตสาหกรรมบันเทิง ซึ่งผูวิจัยไดพบและพูดคุย
กับแรงงานตางดาวจํานวนหน่ึงพบวามีการสูบบุหรี่ซึ่งนํามาจากพมาและลาว โดย
ในแรงงานตางดาวชาวลาวก็พบวามีการสูบบุหรี่เถื่อนท่ีมีภาษาเวียดนามดวย นั่น
หมายความวาบหุรีเ่ถือ่นในชายแดนไทย-ลาว-พมา ไมไดมเีฉพาะบุหรีเ่ถ่ือนทีม่าจากจีน
แผนดนิใหญอยางเดียวแตหากยังมีมาจากประเทศเวียดนามดวย โดยเสนทางลักลอบ
นัน้เขามาทางแขวงเชยีงขวางของลาว ผานมาทางถนนเสน R3A แลวมาวางจาํหนาย
ในแถบชายแดนไทย-ลาว บุหรี่ชนิดน้ีจะพบวาสูบกันมากในแรงงานตางดาวชาวลาว
ในภาคการเกษตรกรรม
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แนวทางการสรางกลไกความรวมมือในการควบคุมระหวางไทยและเพื่อนบาน
 1. แนวทางการสรางกลไกความรวมมือควบคุมบุหร่ีเถ่ือนระหวางรัฐใน
พื้นที่ชายแดนและอาเซียน
 ยุทธศาสตรการตอตานการคาบุหรี่เถื่อนโลกที่มีการนําเสนอในที่ประชุมวา
ดวยเร่ืองความเปนหุนสวนดานกฎหมายในการควบคุมยาสูบ (Alderman, 2012) มี
แนวทางสองลักษณะคือการสนับสนุนกฎหมายสหพันธรัฐ (Federal Law) ทีมุ่งใหรฐั
และรฐับาลทองถิน่ไดนาํแนวทางขอเสนอไปปฏิบตั ิและลกัษณะการพยายามสนับสนนุ
ไปยงัทองถิน่ในการดาํเนนิการ อยางไรกต็ามสาํหรบัพืน้ทีช่ายแดนไทย-พมาและลาว
มีความแตกตางของลักษณะการปกครอง การเมือง สังคม และเศรษฐกิจ การแกไข
ปญหาการลกัลอบคาบหุรีเ่ถือ่นชายแดนจงึเปนความยากลาํบากและมปีญหาทีซ่บัซอน
แตอยางไรกต็ามหากแตละประเทศสรางความเขาใจและหาขอตกลงรวมกนัเพือ่นาํไป
สูการแกไขปญหาทีเ่หมาะสมกบัแนวทางการสรางกลไกความรวมมอืควบคมุบุหรีเ่ถือ่น
ระหวางรัฐหรือประเทศท่ีมชีายแดนรวมกันจะเปนหนทางหน่ึงของการแกปญหาบุหรี่
เถื่อนชายแดนรวมทั้งภายในประเทศประชาคมอาเซียนไดดังนี้คือ 
 ประการแรกการสรางความรวมมอืโดยจดัตัง้องคกรทางการบรหิารจดัการ
รวมกนัเพ่ือประสานงานรวมกันในการจัดการปญหายาสูบและบุหร่ีเถ่ือนท่ีมกีารแลก
เปลีย่นระบบขอมลูขาวสารทีส่ามารถเชือ่มโยงกนัไดอยางรวดเรว็ในการจดัการปญหา
ตางๆท่ีเกดิขึน้ในพ้ืนทีช่ายแดน โดยเฉพาะประเทศท่ีมชีายแดนติดกนัและมีปญหาใน
ลักษณะเดียวกันรวมกัน  ประชาคมอาเซียนท่ีกําลังกอรางสรางตัวตองตระหนักถึง
พิษภัยและปญหาบุหรี่เถื่อนในภูมิภาค ซึ่งกําลังกลายมาเปนเปาหมายทางการตลาด
และฐานการผลิตบุหรี่จากบรรษัทบุหรี่ยักษใหญขามชาติ ผูวิจัยจึงเสนอวาการจัดตั้ง
องคกรรวมกันของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อการควบคุมบุหรี่เถ่ือนจะเปนกลไก
แนวทางในการแกไขปญหาบุหรี่เถื่อนในภูมิภาคแหงนี้ใหลดลงได โดยองคกรหรือ
หนวยงานท่ีจดัต้ังข้ึนตองมีภาคสวนตางๆท่ีเกีย่วของท้ังเชิงการปองกัน การปราบปราม 
การฟนฟูสุขภาพ การคา และการดําเนินดานภาษีรวมดวยและรวมกําหนดนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติรวมกันเปนธรรมนูญของอาเซียน 
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 ประการที่สองการสรางความรวมมือในการปองกันและปราบปรามบุหรี่
เถือ่น มาตรการปองกนัและปราบปรามเปนสิง่ทีส่าํคัญอกีประการหนึง่ แตดวยความ
แตกตางทางการเมอืง การปกครองของประเทศสมาชกิ ประเดน็การปองกนัและปราบ
ปรามเปนเรื่องที่ตองทําควบคูไปพรอมๆกับแนวทางอื่นๆ เนื่องจากความสัมพันธ
ของขบวนการลักลอบคาบุหรี่เถื่อนนั้นเชื่อมโยงกับองคกรอาชญากรรมและการคา
สิง่ผดิกฎหมายขามชาต ิ(Lampe, 2005) ดงันัน้แนวทางการสรางกลไกความรวมมอื
ระหวางประเทศแบบทวิภาคีคือประเทศท่ีมีชายแดนติดตอกัน และประเทศสมาชิก
อาเซยีนจาํเปนอยางยิง่ตองสรางความรวมมือขององคกรหรอืหนวยทีเ่กีย่วของในการ
ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามบุหรี่เถื่อนอยางจริงจังโดยการกําหนดเปนนโยบาย
ของประเทศภาคีสมาชิกอาเซียนและกําหนดเปนวาระสําคัญของการแกไขปญหา
บุหรี่เถ่ือนในอาเซียนและภูมิภาคลุมนํ้าโขงน่ันคือควรมีการจัดต้ังองคกรรวมในการ
ปองกันและปราบปรามบุหรี่เถื่อนของประชาคมอาเซียนข้ึนมาเปนหนวยงานดําเนิน
การและเชือ่มโยงประสานกบัการทาํงานของประเทศสมาชกิและองคกรศลุกากรโลก 
ซึ่งจะเปนหนวยงานระหวางประเทศดานการปองกันและปราบปรามบุหรี่เถ่ือนของ
ประชาคมอาเซียนและมีบทบาทหนาที่กําหนดนโยบาย มาตรการและแผนในการ
ปองกนัและปราบปราบผลติภณัฑยาสบูทีผ่ดิกฎหมาย รวมถงึผลติภณัฑยาสบูท่ีหลกี
เลี่ยงภาษีในภาพรวมของภูมิภาค
 ประการที่สามการสรางความรวมมือเชื่อมโยงระบบโครงขายเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อควบคุมบุหรี่เถื่อน ลุค จูสเซนส (Joossens 1999) ไดศึกษาการ
ลักลอบคาบุหรี่เถื่อนขามแดนในสหภาพยุโรป และเสนอแนะวาการรวบรวมขอมูล
เพื่อการบริหารจัดการระดับชาติ และนานาชาติของประเทศภาคีสหภาพยุโรปมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่จะนําไปสูการจัดการปญหาการลักลอบคาบุหรี่เถื่อนระหวาง
ชายแดน ดังนั้นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจึงเปนสิ่งสําคัญโดยเฉพาะการสรางฐาน
ขอมูลที่จําเปนเก่ียวกับระบบและองคกรหนวยงานที่เก่ียวของทั้งฐานขอมูลเก่ียว
กับกฎหมาย ระบบภาษี ผูคา และขอมูลดานอาชญากรรมที่เก่ียวของกับขบวนการ
ลักลอบคาบุหรี่เถื่อน ที่ประเทศภาคีสมาชิกจะไดใชประโยชนจากฐานขอมูลเพื่อนํา
ไปวางแผนทัง้เชงินโยบายและแผนปฏบิตักิารบนฐานขอมลูทีส่ามารถแลกเปลีย่นกนั
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ไดอยางถกูตองและรวดเร็ว จะทาํใหเกดิประสิทธภิาพในการปฏิบตังิานทีน่าํไปสูการ
แกไขปญหาทีท่นัตอสถานการณของแตละประเทศและระหวางประเทศ ดงันัน้ควรจดั
ตัง้หนวยงานท่ีทาํงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศเก่ียวกบัการควบคุมบหุรีเ่ถ่ือนขึน้ใน
องคกรระหวางประเทศของประชาคมอาเซียน
 ประการที่สี่การพัฒนาบุคลากรรวมกันของประเทศที่มีชายแดนติดกัน
และประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อควบคุมบุหรี่เถ่ือน ควรมีการพัฒนาบุคลากรรวม
กันในดานตางๆทั้งดานนโยบาย การวางแผนงานโครงการ  การปองกัน ปราบปราม
การจัดเก็บระบบภาษี เพื่อสรางความเขาใจรวมกันใหเปนไปตามแนวทางปฏิบัติที่
สามารถแกไขปญหารวมกนัไดของแตละประเทศสมาชกิ รวมทัง้ควรสนบัสนนุการจดั
เวทีประชุมเพ่ือสรางความรวมมือในการแกไขปญหาผลิตภัณฑยาสูบและบุหรีเ่ถ่ือนใน
ประชาคมอาเซยีนท้ังในระดบัภมูภิาคและระดบัทวภิาคขีองประเทศทีม่ชีายแดนติดตอ
กนั โดยเฉพาะการสรางความรวมมือระหวางรัฐและเจาหนาทีร่ะดับปฏิบตักิารระดับ
ทองถ่ินในพ้ืนทีช่ายแดนซ่ึงควรตองจัดใหมคีวามรวมมือทัง้ทางวิชาการ การประสานงาน 
การแลกเปลีย่นเรยีนรูระหวางประเทศและการทาํความเขาใจในทางปฏบิตังิานรวมกัน
โดยเฉพาะรัฐที่มีชายแดนติดตอกัน ซึ่งจะชวยสรางความเขาใจและแกไขปญหา
สถานการณไดอยางทันเวลาและเปนไปดวยความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
 2. แนวทางการสรางกลไกความรวมมือทางกฎหมายควบคุมบหุรีเ่ถือ่น
ระหวางประเทศ
 การสรางมาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศเพือ่ควบคมุบุหรีเ่ถือ่นเปน
สิง่ทีส่าํคญัอกีประการหน่ึงเน่ืองจากจะเปนเคร่ืองมือทีส่าํคญัในการบังคบัใชใหเกดิผล
ในทางปฏบิตัทิีเ่ปนรปูธรรมทีช่ดัเจนในการปองกนัและปราบปรามผูกระทาํผดิกฎหมาย
เกีย่วกับบหุรีเ่ถือ่น อยางไรก็ตามเม่ือเราศึกษากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมบุหรีเ่ถือ่น
ของแตละประเทศก็จะมีการตรากฎหมายแมบทในลักษณะใกลเคียงกันอยางเชน
ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติยาสูบเปนกฎหมายหลักในการควบคุมยาสูบ สวนการ
ปองกันและปราบปรามมีพระราชบัญญัติศุลกากร เปนกฎหมายหลักในการปองกัน
และปราบปรามการลักลอบสนิคาหลกีเลีย่งกฎหมาย ในประเทศพมาเองกม็กีฎหมาย
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ทีก่าํหนดข้ึนจากนโยบายและแผนปฏิบตักิารควบคุมบหุรีแ่หงชาติพมา6 โดยมีการตรา
กฎหมายเพือ่การควบคมุบหุรีข่องสภาพเมยีนมาร ค.ศ.2006 ขึน้มาเปนกฎหมายหลกั
ในการควบคุมบุหรี่ (Ministry of Health Myanmar, 2012) เชนเดียวกันประเทศ
ลาวมีกฎหมายแมบทวาดวยการควบคุมยาสูบ (National Assembly Laos PDR., 
2009) ซึง่แตละประเทศจะมีกฎหมายของตนเองและหลายประเด็นมคีวามคลายคลงึ
กันในแงของเปาหมายในการควบคุมยาสูบและผลิตภัณฑยาสูบ อยางไรก็ตามในแง
ของการปฏิบัติการควบคุมยาสูบและผลิตภัณฑยาสูบผิดกฎหมายระหวางประเทศ
หรอืพืน้ทีช่ายแดนจาํเปนตองอาศยัการประสานงานและจดัทาํขอตกลงทางกฎหมาย
รวมกันเพ่ือนาํไปสูการจัดการปญหาบุหร่ีเถ่ือนท่ีมปีระสิทธิภาพและรวดเร็ว เนือ่งจาก
ทีผ่านมากฎหมายทีม่อียูของแตละประเทศสามารถดาํเนนิการไดภายในประเทศของ
ตนเองแตไมเอื้อตอการปฏิบัติงานระหวางประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีมีชายแดน
ติดตอกัน ดังนั้นจากงานวิจัยชิ้นนี้จึงเสนอวาควรมีการสรางกลไกความรวมมือเก่ียว
กับกฎหมายท่ีสามารถเอ้ือตอการทํางานรวมกันระหวางประเทศเพ่ือกอใหเกิดการ
ทาํงานรวมกนัท่ีมปีระสิทธภิาพและนําไปสูการแกไขปญหารการลกัลอบคาบุหรีเ่ถือ่น
ในพื้นที่ชายแดนระหวางประเทศและในภูมิภาคอาเซียน
 3. แนวทางการสรางกลไกความรวมมือเก่ียวกับมาตรการภาษีควบคุม
ยาสูบในภูมิภาคอาเซียน
 ปญหาการลักลอบคาบหุรีเ่ถือ่นในพ้ืนทีช่ายแดนและระหวางประเทศมีปจจยั
หลกัทีส่าํคญัประการหน่ึงคอืรายไดทีเ่กดิขึน้จากราคาบุหรีข่องสองประเทศท่ีไมเทากนั 
โดยเฉพาะการลกัลอบการคาบหุรีเ่ถือ่นแบบ Bootlegging มสีาเหตมุาจากราคาสวน
ตางของบุหรีป่ระเทศปลายทางท่ีมรีาคาแพงกวา ซึง่สาเหตุของราคาสวนหน่ึงมาจาก
ระบบภาษีที่จัดเก็บของแตละประเทศไมเทากัน มาตรการทางภาษีจึงเปนกลไกที่
สาํคญัอนัหนึง่ทีป่ระเทศตางๆในภมูภิาคเดยีวกนัหรอืมชีายแดนตดิตอกนัตองตระหนกั
และใหความสําคัญเพื่อสรางความรวมมือในการควบคุมบุหรี่เถื่อนรวมกัน ซึ่งวิธีการ
ที่จะชวยลดหรือกําจัดการคาบุหรี่เถื่อนของโลกจําเปนตองคํานึงถึงประเด็นเกี่ยว
กับมาตรการทางภาษีเปนองคประกอบที่สําคัญ (Joossens, 2009) ดังนั้นประเด็น

6 http://www.searo.who.int/entity/tobacco/data/myanmar_npa.pdf
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เกีย่วกับโครงสรางภาษีจงึเปนปจจยัสาํคญัทีม่อีทิธพิลตอการสูบบุหรีข่องประชากรและ
การเพิ่มขึ้นของขบวนการลักลอบคาบุหรี่เถื่อนในพ้ืนท่ีชายแดนและภูมิภาคอาเซียน
นอกจากนีป้ระเดน็การคาเสรเีปนเงือ่นไขทีส่าํคญัอกีประการหนึง่ทีส่มัพนัธกบัมาตรการ
ทางภาษีและแนวโนมอัตราการสูบบุหร่ีที่จะเพ่ิมสูงข้ึนของประชากรในภูมิภาคโดย
เฉพาะขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียนซ่ึงจะทําใหภาษีนาํเขาของบุหร่ีลดลงเหลือ 0 % 
จะสงผลใหอัตราการสูบบุหรี่ในประเทศมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นการลดอากรขาเขาบุหรี่
ตามขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียนที่มีตอโครงสรางตลาดบุหรี่ในประเทศไทยและ
รายไดของรัฐบาลจะทําใหตลาดบุหรี่ในประเทศมีการแขงขันกันมากข้ึนและมีผลตอ
ปริมาณอุปสงคของบหุรีน่าํเขา (อภิรด ีเทศกสริ,ิ 2548) ประเด็นดังกลาวจะทําใหการ
แพรระบาดของบุหร่ีในภูมิภาคเพ่ิมสูงขึ้นเน่ืองจากการเขาถึงและซ้ือหามาสูบไดงาย
เพราะราคาบุหรี่ถูกลง จะทําใหกลุมเปาหมายที่มีรายไดนอยและกลุมวัยรุนมีอัตรา
การสูบบุหร่ีที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งนโยบายการลดภาษีบุหร่ีตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน
ยังเปนการเอื้ออํานวยตอการเขามาลงทุนเพื่อต้ังโรงงานสรางฐานการผลิตบุหรี่ของ
บรรษัทบุหร่ียักษใหญขามชาติอันจะทําใหราคาบุหร่ีซิกาแรตตางประเทศเหลานี้ถูก
ลง ประเด็นดังกลาวจึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีประเทศไทยและภาคีอาเซียนตอง
ตระหนักและหันกลับมาพิจารณาอยางจริงจังกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับสุขภาพ
ของประชากรในประเทศและภูมภิาค การดําเนินมาตรการสรางกําแพงภาษีหรอืการ
ยกเลิกการลดภาษีแกสินคาและผลิตภัณฑยาสูบภายใตขอตกลงการคาเสรีอาเซียน
นาจะเปนหนทางหน่ึงที่จะชวยหยุดยั้งการบริโภคบุหรี่ในประเทศและภูมิภาคลงได
และในขณะเดียวกันเมื่อเราสรางกําแพงภาษีบุหรี่หรือการยุติการลดภาษีบุหรี่ตาม
ขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียนเราจําเปนตองกําหนดนโยบายรวมกันของประเทศ
ภาคีสมาชิกอาเซียนในการควบคุม ปองกันและปราบปรามบุหรี่เถ่ือนไปพรอมๆ กัน 
เชนการยกเลิกไมใหมีการคาขายบุหรี่ในรานคาปลอดภาษี (Duty free shop) ใน
ประเทศตางๆของอาเซียน การกําหนดโครงสรางภาษีบุหรี่และผลิตภัณฑยาสูบที่มี
ความใกลเคียงกันหรือเทากันในทุกประเทศของอาเซียน เปนตน นั่นหมายความวา
โครงสรางภาษีเกี่ยวยาสูบและผลิตภัณฑยาสูบในอาเซียนควรจะมีโครงสรางภาษีใน
รปูแบบเดียวกันและมีอตัราท่ีเทากนัหรือใกลเคียงกันตวัอยางของสหภาพยุโรปท่ีมกีาร
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กําหนดใหภาษีขั้นตํ่าหรือการกําหนดอัตราภาษียาสูบขั้นพื้นฐาน (Basic Tobacco 
Tax Rate) เพื่อลดชองวางความแตกตางระหวางภาษียาสูบในแตละประเทศ เปน
นโยบายและมาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพทีช่วยลดอตัราการสบูบหุรีแ่ละการลกัลอบคา
บหุรีเ่ถือ่นของสหภาพยโุรป (Kundu, 2010; จริบรูณ, 2553) ซึง่จะทาํใหการลกัลอบ
คาบุหรี่เถื่อนแบบ Bootlegging ลดลง
 4. แนวทางการสรางกลไกความรวมมือควบคุมบุหรี่เถื่อนขององคกร
ตางๆระหวางประเทศในระดับภูมิภาค
 การควบคุมบุหรี่เถื่อนในพื้นที่ชายแดนและภูมิภาคอาเซียนมิอาจกระทําได
อยางสมบูรณเบ็ดเสร็จไดโดยองคกรของภาครัฐเทานั้น แตหากวาตองอาศัยความ
รวมมอืกบัพหภุาคตีางๆ รวมกนั โดยเฉพาะองคกรพฒันาเอกชนระหวางประเทศท่ีจะ
ชวยเปนเครอืขายในการขับเคลือ่นยทุธศาสตรการควบคมุยาสูบและผลิตภณัฑยาสบู 
สาํหรับในภูมภิาคอาเซียนองคกรพันธมิตรเพ่ือการควบคุมยาสูบเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต (Southeast Asia Tobacco Control Alliance: SEATCA)นับวาเปนองคกร
หลักองคกรหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือเคลื่อนไหวตอตานการสูบบุหรี่ในภูมิภาคอาเซียน
บนความรวมมือของภาคีในแตละประเทศที่เคลื่อนไหวรณรงคการเลิกสูบบุหรี่ ขณะ
เดียวกันก็มีการศึกษาวิจัยเพ่ือสรางองคความรูในดานตางๆเก่ียวกับยาสูบในภูมิภาค
เพื่อนําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับรัฐบาลประเทศตางๆในอาเซียน อยางไร
กต็ามเราจะเห็นวาการดําเนนิงานทีจ่ะไปสูจุดหมายปลายทางของความสาํเรจ็ในการ
ตอตานบุหรี่จําเปนตองสรางความรวมมือในลักษณะของพหุภาคี (Multi-sectoral) 
ที่ตองมีภาคสวนทั้งรัฐ องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) เขามามสีวนรวมในการสรางโรดแมป (Road map) ทัง้การวางแผน 
การกําหนดนโยบายและเปาหมายรวมกันและนําไปสูการสรางแผนปฏิบตักิารเพ่ือการ
ควบคุมยาสูบและบุหรี่เถื่อนในภูมิภาค ดังนั้นการควบคุมบุหรี่เถ่ือนในชายแดนและ
ภูมิภาคอาเซียนจึงจําเปนอยางย่ิงตองสรางความรวมมือขององคกรระหวางประเทศ
เพื่อการขับเคลื่อนและดําเนินงานไปพรอมๆกันกับการควบคุมบุหรี่ของหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
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กิตติกรรมประกาศ
 ผูเขยีนขอขอบคุณศนูยวจิยัและจัดการความรูเพือ่การควบคมุยาสบู (ศจย.) 
และสํานักกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่เห็นความสําคัญและ
ใหการสนับสนุนการวิจัยขอบคุณทานผูอํานวยการศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อ
การควบคุมยาสบู ดร.ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ และเจาหนาที่ของ ศจย. นอกจากนี้ผู
เขียนขอขอบคุณเปนอยางยิ่งกับประชาชนทั้งฝงไทย พมาและลาว และเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ ผูใหขอมูลในงานวิจัยครั้งนี้
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