
วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
Mekong-Salween Civilization Studies Journal 1

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของเมืองสุรินทร ตามนโยบายของรัฐ พ.ศ.2435 - 2475
The change of Surin’s economies as state policy in 1872 – 1932 1

  นางสาวนฤพร พลบุญ 2

Naluporn  Polboon

บทคัดยอ
  บทความนี้ตองการศึกษาความสัมพันธระหวางการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของเมืองสุรินทรกับนโยบายที่มีตอ
ภาคอีสานของรัฐบาลนับตั้งแตรัฐบาลไทยทําการปฏิรูปการ
ปกครองในป พ.ศ.2435 จนถึงป พ.ศ.2475 ซึ่งรัฐบาลภายใต
การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยหมดอํานาจลงจาก
เหตุการณปฏิวัติในวันที่ 24 มิถุนายน 2475
  ผลการศึกษาพบวา  นับตั้งแตป พ.ศ.2435  รัฐบาล
ไดทําการปฏิรูปการปกครองเพ่ือรวมศูนยอํานาจการปกครอง
ภาคอีสานไวที่กรุงเทพฯ  ควบคูไปกับการเปลี่ยนวิถีการผลิต
ทางเศรษฐกิจของราษฎรจากการผลิตเพื่อยังชีพมาเปนการ
ผลิตสินคาเพื่อขาย  โดยเนนที่การปลูกขาวและการเลี้ยงหมู  
ซึ่งนโยบายดังกลาวนี้ดําเนินตอเนื่องมาจนถึงป พ.ศ.2475 ผล
ของนโยบายทําใหเศรษฐกิจของราษฎรในเมืองสุรินทร  คอยๆ
เปลีย่นจากการปลกูขาวเพือ่เลีย้งชพีและหาสวยประเภทของปา
สงใหแกรฐับาลเปนการคาของปา  ควบคูไปกับการปลูกขาวและ
การเล้ียงหมูเพือ่สงออกมายังกรุงเทพฯ  โดยความเปล่ียนแปลง

นีป้รากฏอยางชดัเจนหลงัจากรฐับาลไดทาํทางรถไฟกรงุเทพฯ-
อีสาน ตอจากเมืองนครราชสีมา มาถึงเมืองสุรินทร
คําสําคัญ : เศรษฐกิจเมืองสุรินทร, ประวัติศาสตรอีสาน พ.ศ.
2435-2475

ABSTRACT   
  This article  aims  to  study   the  rela-
tionship  between the change of surin economies  
and  the  state  policy  on  Northeast region  since  
Siam reformed  the  polities  from  1872  to  1932  
which  ruled  the  nation  under  monarchy  and  
it  was over  after  therevolution  on  24  June 
1932 
  The  result  finds  that  since  1892  Bangkok  
goverment  reformed  the  polities  to  gather  the  
power  which  ruled  Northeastern  at  Bangkok  parallel  
to  the  change  of  people’s economies  in  food  
production  for  life  and  for sale.  They  focussed  
on rice  planting  and  pig  raising.  This  policy  kept  
on  from  1872  to  1932.   The  result  made  the  
people’s  economies in  Surin change  gradually  from  
rice  planting   for life and  found  wild  food  for  sale  
parallel to  rice  planting  and pig raising  in  order  to  
send to Bangkok.  This  appeared  accurately  after  
the  goverment  constructed  railway  from Bangkok  
to  Northeast ;  Korat  to  Surin.
Keyword : Surin Economy, The History of Isan in 
1872 – 1932

1 บทความเร่ืองนี้เปนสวนหนึ่งของปริญญานิพนธเรื่อง “นโยบายของรัฐตอการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในสุรินทร พ.ศ.2435-2506” ของผูเขียนที่เสนอเพื่อ 

 สําเร็จการศึกษาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร
2  นิสิตปริญญาโท สาขาประวัติศาสตร คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, beery_2119@hotmail.com



วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
Mekong-Salween Civilization Studies Journal2

ความนํา
  จากการศึกษาประวัติศาสตรภาคอีสานท่ีมีอยูใน
ปจจบุนั  ชีใ้หเหน็วา การปฏิรปูการปกครองภาคอีสานท่ีเริม่ใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และรัฐบาล
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและพระบาท
สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวัไดดาํเนินการสานตอนัน้  สงผลให
เศรษฐกิจของภาคอีสานเร่ิมเปล่ียนจากการผลิตแบบพอยังชีพ
มาเปนแบบทุนนิยมที่มีการผลิตสินคาเพื่อจําหนาย  ผูคนใน
ทองถ่ินเร่ิมมีการบริโภคสินคาทีม่าจากภายนอกแทนการผลิตใช
เอง(สมศรี ชัยวณิชยา. 2528 :57-61) อยางไรก็ตามการศึกษา
เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกจิจากแบบพอยงัชีพเปน
ระบบทุนนิยมของชุมชนในภาคอีสานยังมีไมมากนัก (ยงยุทธ 
ชูแวน, 2551: 165-166 ; ทวีศิลป สืบวัฒนะ, 2554: 38-56)
  บทความนี้ผูเขียนมุงศึกษาและทําความเขาใจการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของเมืองสุรินทรตามนโยบายของ
รัฐบาลในชวง พ.ศ.2435-2475 วามีลักษณะอยางไรเพื่อ
เปนการขยายองคความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรทองถิ่นและ
ประวัตศิาสตรของภาคอสีานนโยบายทางการปกครองและทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลที่มีตอภาคอีสานตั้งแตสมัยธนบุรีถึงการ
ปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2475 
  รฐับาลสยามเริม่มอีาํนาจปกครองภาคอสีานทัง้หมด
ในสมยัธนบรุ ี โดยกอนหนานัน้รฐับาลสยามมอีาํนาจในบรเิวณ
เมอืงนครราชสีมา  เมอืงทุง (อยูในเขตจังหวัดรอยเอ็ด) และบาน
เมอืงบริเวณเขมรปาดง (สรุนิทร บรุรีมัย ศรสีะเกษ) ขณะทีพ่ืน้ที่
สวนอืน่ๆอยูภายใตอาํนาจของอาณาจกัรลานชาง  จนกระทัง่ใน
สมัยธนบุรี กองทัพสยามตีอาณาจักรลาวลานชางแตกและได
อาณาจักรลาวลานชางรวมท้ังดินแดนในอํานาจของลานชางเปน
ประเทศราช3  ซึ่งนโยบายการปกครองบานเมืองในภาคอีสาน
ของรฐับาลสยามในสมยัธนบรุแีละสมยัตนรตันโกสนิทร ดาํเนนิ
ไปในลักษณะท่ีใหบานเมืองในสวนท่ีเคยอยูในอํานาจของ
ลานชางใชระบบการปกครองและกฎหมายของลานชางดงัทีเ่คย
ใชกนัมา  เพยีงแตบานเมืองเหลานัน้ตองสวยและเกณฑแรงงาน
คนใหรัฐบาลสยาม โดยเจาเมืองและกรมการเมืองของเมือง
เหลานั้นตองไดรับการแตงต้ังตามพระบรมราชโองการของ
พระมหากษัตริยสยาม (สุวิทย ธีรศาศวัต และดารารัตน 
เมตตาริกานนท, 2541:17; ไพฑูรย มีกุศล, 2516: 10-28)
สําหรับบานเมืองสวนที่อยูในอํานาจของอีสานมาแตเดิมนั้น  

พระมหากษัตรยิสมยัรตันโกสินทร  ทรงโปรดเกลาฯใหมาข้ึนกบั
กรุงเทพฯโดยตรง เชน เมืองนครราชสีมา เมืองขุขันธ (เดิมชื่อ
เมืองคูขันธ) เมืองสุรินทร เมืองสังขะ (เติม วิภาคยพจนกิจ,
2546 : 129-152)
  ภายหลังเหตุการณกบฏเจาอนุวงศ พ.ศ.23694

นโยบายการปกครองภาคอสีานจงึเริม่เปลีย่นแปลงไปโดยรฐับาล
กรงุเทพฯพยายามทีจ่ะขยายอาํนาจและควบคมุภาคอสีานมาก
ขึ้น  โดยสงขุนนางผูใหญจากกรุงเทพฯเขามาจัดการดูแลพ้ืนที่
ภาคอีสานมากข้ึน  และใหขุนนางในทองถ่ินทํารายงานเร่ือง
กาํลงัคน  เรือ่งสวย  เรือ่งขอพพิาทของคนในพืน้ทีส่งใหกรงุเทพฯ  
เพื่อใหรัฐบาลรับรูสถานการณในภาคอีสาน  อยางไรก็ตามการ
ขยายอาํนาจของกรุงเทพฯหลังเหตุการณกบฏเจาอนวุงศจนถงึ
การปฏริปูการปกครองในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา
เจาอยูหัว  เปนเพียงการรวบรวมบัญชีเพื่อใหรูวาภาคอีสานมี
อะไร จาํนวนเทาไหร  เพือ่ประโยชนดานกาํลงัคนและเศรษฐกจิ
ของกรุงเทพฯ  โดยที่รัฐบาลยังไมมีอํานาจควบคุมหัวเมือง
ในภาคอีสานไดอยางเบ็ดเสร็จ (อุศนา นาศรีเคน, 2548: 49,
60-72 ; อริญชย วรรณชาติ, 2553:30) 
  ดานนโยบายทางเศรษฐกิจนั้นกลาวไดวา  รัฐบาล
สยามสมยัธนบรุแีละสมยัตนรตันโกสนิทรมนีโยบายเรยีกเกบ็ผล
ประโยชนจากเจาเมืองในภาคอีสานในลักษณะของ “สวย” ที่
เปนสิง่ของไดแก ของปา แรทองคาํ แรเหลก็ ผาขาวฯลฯ (คอูซิมู,ิ
2540 ;บุญรอด แกวกัณหา, 2517) โดยสวยจากภาคอีสานมี
ความสําคัญตอการคาสาํเภาและรายไดของราชสาํนกักรงุเทพฯ  
ซึ่งทําการคาสงออกกับประเทศจีนและอาณานิคมของตะวัน

ออกในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต5  เนือ่งจากราชสาํนกั กรงุเทพฯ
ใชสวยจากภาคอีสานสําหรับตอบแทนพอคาที่นําเรือสําเภา
จาสยามออกไปคาขายยังตางแดน  ดังนั้นราชสํานักจึงมีการ
ติดตามและเรงรัดสวยจากหัวเมืองอีสานท่ีคางสงอยู เสมอ 
(อริญชย วรรณชาติ, 2553:43-45)  อยางไรก็ดีปญหาสําคัญ
ของรัฐบาลกรุงเทพฯในการเรียกเก็บสวยจากภาคอีสานชวง
กอนการปฏริปูการปกครอง พ.ศ.2435 มอียูหลายประการไดแก 
(1) ไพรหนีการเก็บสวย (2) ไพรสามารถสงสวยไดเนื่องจากมี
ปญหาจากภาวะธรรมชาติผิดปกติ  ทําใหไพรหาสิ่งของที่รัฐ
กําหนดไมได (3)  เจาเมืองเบียดบังสวยเปนของตนเองไมยอม
สงใหกรุงเทพฯ (4)  การแกงแยงไพรสวยในเมืองเดียวกันและ
ระหวางเจาเมือง  ทําใหเก่ียงกันเก็บสวยจากหมูบานที่หางไกล 

3 เรียบเรียงจาก สุจิตต วงษเทศ. (2543): 80-85 ;สุวิทย ธีรศาศวัต และดารารัตน เมตตาริกานนท. (2541) : 6,17.
4 ดูรายละเอียดเรื่องเหตุการณกบฏเจาอนุวงศ ใน สุเจน กรรพฤทธ์ิ.  2555 :80-126
5 ดูรายละเอียดเรื่องการคาสําเภาและรายไดของราชสํานักกรุงเทฯ ใน นิธิ เอียวศรีวงศ (2538) ;อดิศร 2531
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6 ดูรายละเอียดเรื่องการคาสําเภาและรายไดของราชสํานักกรุงเทพฯ ในนิธิ เอียวศรีวงศ (2538) ; อดิศร 2531

หัวเมืองลาวฝายตะวันออก ประกอบดวย หัวเมืองเอก 11 หัวเมือง ไดแก 1.เมืองนครจําปาศักด์ิ  2.เมืองเชียงแตง 3.เมืองแสนปาง 4.เมืองสีทันดร  
5.เมืองอัตตะปอ 6.เมืองสาระวัน 7.เมืองคําทองใหญ 8.เมืองสุรินทร 9.เมอืงสังฆะ 10. เมืองขุขันธ 11.เมืองเดชอุดม หัวเมืองโท ตรี จัตวา รวมทั้งสิ้น 37 หัวเมือง

หวัเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวยหวัเมืองเอก 12 หวัเมอืง ไดแก 1. เมอืงอบุลราชธาน ี2.เมอืงกาฬสนิธุ 3. เมอืงสวุรรณภมู ิ4.เมอืงมหาสารคาม 
5.เมืองรอยเอ็ด 6.เมืองภูแลนชาง 7.เมืองกมลาสัย 8.เมืองเขมราฐธานี 9.เมืองยโสธร 10.เมืองสองคอนดอนดง 11.เมืองนอง 12.เมืองศรีสะเกษ หัวเมืองโท ตรี 
จัตวา รวมทั้งสิ้น 41 หัวเมือง

หัวเมืองลาวฝายเหนือ ประกอบดวย หัวเมืองเอก 16 หัวเมือง ไดแก 1.เมืองหนองคาย 2. เมืองเชียงขวาง  3. เมืองบริคัณฑนิคม 4.เมืองโพนพิสัย 5. เมืองไชยบุรี

6. เมืองทาอุเทน 7.เมืองนครพนม 8.เมืองสกลนคร 9.เมืองมุกดาหาร 10.เมืองกุมุทาสัย 11.เมืองบุรีรัมย 12. เมืองหนองหาน 13. เมืองขอนแกน 14. เมืองคําเกิด

15 เมืองคํามวน 16 เมืองหลมสัก และหัวเมืองโท ตรี จัตวา รวมท้ังสิ้น 54 หัวเมือง
หัวเมืองลาวฝายกลาง ไดแก 1.เมืองนครราชสีมา 2.เมืองชนบท 3.เมืองภูเขียว หัวเมืองโท ตรี จัตวา รวมทั้งสิ้น 19 เมือง

(สุวิทย ธีรศาศวัต, 2550)
  จากการท่ีนโยบายการปกครองและนโยบายทาง
เศรษฐกจิในภาคอีสานของรัฐบาลกรุงเทพฯในชวงท่ีผานมาอยู
ในสภาวะไรประสทิธภิาพ  ประกอบกบัสถานการณทีจ่กัรวรรดิ
นิยมฝร่ังเศสกําลังขยายอํานาจในอินโดจีน  ทําใหพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงริเริ่มปฏิรูปการปกครอง
ในป พ.ศ.2433  โดยแบงอีสานและลาวออกเปน 4 ฝาย  คือ 
(1)  หัวเมืองลาวฝายตะวันออก ซึ่งมีศูนยกลางการปกครองอยู
ที่เมืองจําปาศักดิ์ (2) หัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ มี
ศูนยกลางการปกครองอยูที่เมืองอุบลราชธานี (3) หัวเมืองลาว
ฝายเหนือ มีศูนยกลางการปกครองอยูที่เมืองหนองคาย (4) 
หัวเมืองลาวฝายกลางมีเมืองนครราชสีมาเปนศูนยกลางการ
ปกครอง6   พรอมทั้งสงขาหลวงใหญ 4 คน  จากสวนกลางมา
เปนขาหลวงกํากับหัวเมือง  ตอมาไดมีการยุบรวมหัวเมืองฝาย
ตะวนัออกและตะวนัออกเฉยีงเหนอืเขาดวยกนั เรยีกวาหัวเมอืง
ลาวกาวกอนที่จะยกฐานะจากหัวเมืองลาวกาวมาเปนมณฑล
ลาวกาวในป พ.ศ.2435 และไดมีการยกเลิกระบบอาญาสี่และ
ระบบการปกครองของลาวลานชางแลวตั้งผูวาราชการเมือง 
ปลัดเมือง ยกกระบัตรเมือง และผูชวยราชการเมือง  จากสวน
กลางมาปกครองหัวเมืองในภาคอีสาน  เพื่อรวมศูนยอํานาจ
ไวที่กรุงเทพฯ  ตลอดจนมีการปฏิรูปการคลังในภาคอีสานโดย
สงขาราชการจากสวนกลางเขามาจัดเก็บภาษีอากรตางๆ และ
เปล่ียนระบบการเรียกเก็บสวยจากท่ีเก็บท้ังเปนตัวเงินและ
สิ่งของมาเปนการเก็บเงินรัชชูปการ (สุวิทย ธีรศาศวัต, 2541: 
11-13 ;ไพฑูรย มีกุศล, 2516)

  ดานการปฏิรูปทางเศรษฐกิจน้ันโดยภาพรวมแลว
เศรษฐกิจของสยามนับตัง้แตทาํสนธสิญัญาเบาวริง่กบัองักฤษใน
ป พ.ศ.2398-2475 ไดเปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ
มาเปนระบบเศรษฐกจิแบบทุนนยิมท่ีผลติสนิคาการเกษตรและ
ทรัพยากรธรรมชาตบิางชนดิ  ไดแก ขาว ไมสกั ดบีกุ  ในปรมิาณ
มากเพื่อขายในตลาดโลก (ฉัตรทิพย นาถสุภา และ สุธี 

ประศาสนเศรษฐ, 2524 : 123-182)  ซึ่งระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมที่ผลิตเพื่อขายไดขยายตัวในพื้นที่ภาคกลาง และมุง
ขยายมายังพื้นที่ในภาคเหนือ ภาคใต และภาคอีสาน  แตใน
ระยะแรกเศรษฐกจิชมุชนหมูบานในภาคเหนอื ภาคใต และภาค
อีสาน  ยังคงเปนแบบพอยังชีพ ไมไดเปล่ียนเปนระบบทุนนิยม 
(ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2533: 20)  สําหรับพื้นที่ภาคอีสานพบวา
รัฐบาลพยายามเปล่ียนวิถีการผลิตทางเศรษฐกิจของชาวบาน
จากแบบพอยังชีพมาเปนแบบทุนนิยมที่ผลิตสินคาเพื่อขาย  
ดงัเหน็ไดจากการทีร่ฐับาลสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา
เจาอยูหวัมนีโยบายสงเสรมิใหราษฎรในภาคอสีานทาํการเลีย้ง
ไหมและทอผาไหมแบบใหมเพื่อใชเปนสินคา  โดยมีการจาง
ผูเชีย่วชาญจากญ่ีปุนมาถายทอดความรูเรือ่งการเลีย้งไหมใหแก
ราษฎร (นิติ กสิโกศล, 2541: 32)
  ทีส่าํคญัคอื  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวไดมีการสรางทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา  
เพื่อใชเปนเสนทางขนสงผูคนและสินคาจากอีสานลงมายัง
กรงุเทพฯ  ควบคูไปกับประโยชนในดานการปกครองการปองกนั
พระราชอาณาเขตของสยาม  ผลที่ตามมาจากการสรางทาง
รถไฟสายน้ีคอื  การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจอสีานท่ีเกิดจาก
การขนสงสินคาเขาจากกรุงเทพฯสูภาคอีสานและสินคาออก
จากอีสานไปยังกรุงเทพฯ  โดยสินคาสงออกที่สําคัญของอีสาน
ในชวงทศวรรษเศษนับจากการเปดใชทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-
นครราชสีมา (พ.ศ.2444-2468) ไดแก  ขาวและสุกร ฯลฯ 
ตลอดจนมีชาวจีนเขามาต้ังถิน่ฐานตามเสนทางท่ีมรีถไฟตัดผาน 
ชาวจีนเหลานีถ้อืเปนผูประกอบการการคาท่ีสาํคญัในภาคอีสาน 

(สุวิทย ธีรศาศวัต, 2551)
  รัฐบาลสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู
หัวและพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ยังคงสานตอ
นโยบายการทําใหเศรษฐกิจอีสานเปนแบบทุนนิยมท่ีผลิตเพื่อ
ขาย  ดังเห็นไดจากการขยายทางรถไฟตอจากนครราชสีมา
มายังบุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ อุบลราชธานี (อีสานใต) และ
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จากนครราชสีมาไปยังขอนแกน (อีสานเหนือ) ในชวงป พ.ศ.
2465-2473 (สมศรี ชัยวณิชยา, 2548: 43) ตลอดจนรายงาน
ของขาราชการจากกรุงเทพฯท่ีไปปกครองภาคอีสาน  เชน 
พระยาราชนุกูล  อุปราชภาคอีสาน  รวมถึงรายงานการสํารวจ
ความเปนอยูของราษฎรของชาวตะวนัตกหลายทาน เชน รจินิลั 
เลอ เมย (Riginanld La May)  ทีป่รกึษากระทรวงพาณิชยและ
คมนาคม  หรือ คารล ซี ซิมเมอรแมน  ชาวอเมริกาซึ่งรัฐบาล
สยามสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวั  ไดเชิญมา  ซึง่
รายงานเหลานีล้วนแตเสนอใหรฐับาลปรบัปรงุการชลประทาน
และเสนทางคมนาคมในภาคอีสานเพ่ือใหการคาและการเพาะ
ปลูกในภาคอีสานขยายตัวขึ้นอีก (สมศรี ชัยวณิชยา, 2548: 
49-54) 
  อยางไรก็ตาม  การดําเนินงานตามนโยบายเศรษฐกิจ
ของนโยบายรัฐบาลในภาคอีสาน ไมบรรลุผลตามเปาหมาย  ดงั
ปรากฏวา นับตั้งแต พ.ศ.2394-2475  หมูบานในภาคอีสาน
ยังคงทําการเกษตรและหัตถกรรมเพื่อขายจะขยายตัวเขามา
ในหมูบานแลวก็ตาม  เน่ืองจากการขยายตัวทางการคาและ
การผลิตขาวเพ่ือขายภาคอีสานในชวงเวลาน้ีเปนการขยาย
พื้นที่การผลิต  แตไมไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของ
ราษฎร (ประนุช ทรัพยสาร,  2525: 135)  อีกทั้งยังเห็นไดจาก  
ปาฐกถาเก่ียวกับสภาพจังหวัดตางๆของผูแทนราษฎรจังหวัดใน
ภาคอีสาน  เมื่อป พ.ศ.2476  หรือหลังการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย 1 ป  ซึ่งปาฐกถาของผู
แทนราษฎรชดุแรกของสยามลวนแตชีใ้หเหน็วา  ราษฎรในภาค
อีสาน เชน ที่จังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดมหาสารคาม  สวนใหญมี

ฐานะยากจนทาํนาไดผลผลตินอยเนือ่งจากขาดนํา้สาํหรับใชใน
การเกษตร (ปาฐกถาของผูแทนราษฎรเร่ืองสภาพจังหวัดตางๆ, 
2539:74-75,114-118)  
1. เศรษฐกิจของเมืองสุรินทรกอนการปฏิรูปการปกครอง 
พ.ศ.2435
  พืน้ทีเ่มอืงสรุนิทรกอนยกฐานะเปนเมอืงสรุนิทรนัน้
มีสภาพเปนปาดง  จากรองรอยทางโบราณคดีและหลักฐาน
ทางประวัติศาสตร  พบวา  พื้นที่แหงนี้มีชุมชนอาศัยอยูตั้งแต 
2,000 ป  ทีผ่านมา  ผูคนพ้ืนเมอืงมวีถิชีวีติแบบแรกเร่ิมหรือเปน
คนปาท่ีสบืเช้ือสายมาจากขอมและถูกเรยีกวาพวกสวยหรือกูย  
โดยหมูบานของชาวสวยหรือชาวกูยประกอบอาชีพปลูกขาว

ไร และทํานาในพื้นที่ลุมรอบๆหมูบาน(ไพฑูรย มีกุศล, 2552: 
35-36)  สวนหนงัสอืพงศาวดารหวัเมอืงมณฑลอสีานของหมอม
อมรวงวิจิตร (2539: 121) ระบุวา  เมื่อ พ.ศ.2302  ตรงกับ
สมัยสมเด็จพระเจาอยูหัวสุริยาศนอัมรินทร (พระเจาเอกทัศน) 
แหงกรงุศรอียธุยา  ไดมหีวัหนาหมูบานชาวกวยนําชางเผือกมา
ถวาย  สมเด็จพระเจาอยูหัวสุริยาศนอัมรินทร  จึงทรงแตงตั้ง
หัวหนาชาวกวยใหบรรดาศักดิ์  ควบคุมชาวกวยและชาวเขมร
ในละแวกใกลเคียงและข้ึนตรงตอเมืองพิมาย  ตอมาภายหลัง
จากท่ีหัวหนาชาวกวยเหลานี้ไดนําของปาสงกรุงศรีอยุธยา  จึง
ทรงโปรดเกลาฯเลือ่นบรรดาศกัดิแ์ละยกหมูบานของหวัหนาชาว
กวยข้ึนเปนเมืองขุขันธ (เมืองคูขันธเดิม) (เติม วิภาคยพจนกิจ,
2546)  เมอืงสงัฆะ (สงัขะ) เมอืงสรุนิทรและเมืองรตันบุร ี(ไพฑรูย 
มีกุศล, 2552: 36-38 ;ศิริพร สุเมธารัตน, 2554: 118-122)
  อาจกลาวโดยสรุปเบือ้งตนไดวา เศรษฐกจิของผูคนใน
พืน้ท่ีเมอืงสรุนิทรตัง้แตแรกเริม่ถงึสมยัอยธุยามอียู 2 ระดบั  คอื
ในระดบัหมูบาน  ผูคนในพืน้ทีท่าํการเพาะปลกูขาวเพือ่เล้ียงชพี

และเศรษฐกิจสวนที่สัมพันธกับรัฐ (อยุธยา) ซึ่งราษฎรในพื้นที่
เมืองสุรินทรทําหนาที่หาสวยประเภทของปาสงใหราชสํานัก
อยุธยา7 โดยท่ีเศรษฐกิจสวนหลังนี้จะเห็นไดอีกในสมัยตน
รตันโกสินทร  ดงัปรากฏในรายช่ือเมืองทางอีสานท่ีตองสงสวยให
กรุงเทพฯวามีเมืองขุขันธและเมืองสังขะ ซึ่งจัดอยูในบริเวณ
พื้นที่เมืองสุรินทร รวมอยูดวย (คูอิซูมิ, 2540:31-41) 
  นอกจากนีภ้ายหลงัจากทีรั่ฐบาลสยามทาํสนธสิญัญา
เบาวริง่กบัอังกฤษในป พ.ศ.2398  อนัสงผลใหเกดิการขยายตวั
ของการปลกูขาวในบรเิวณภาคกลาง  ผลทีต่อเนือ่งมาคอื  การที่

ภาคกลางตองการกระบอืสาํหรบัใชในการทาํนาเพิม่ขึน้  ทาํใหมี
การหาซือ้กระบอืจากภาคอสีาน  ดงันัน้ในบรเิวณอสีานใตตัง้แต
เมืองนครราชสีมา  บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ จึงมีนายฮอย8

ตอนโค กระบือจากพ้ืนท่ีอสีานใตมายงัพืน้ท่ีภาคกลาง  โดยเสน
ทางท่ีสําคัญๆที่นายฮอยนิยมใชเดินทางมายังภาคกลางมีอยู 7 
ชองทาง  ซึ่งมี 2 ชองทางท่ีผานเมืองสุรินทร  คือ  ชองตาเมือน
(ปจจุบันอยูในเขตอําเภอพนมดงรัก จ.สุรินทร) และชองจอม 
(ปจจุบันอยูในเขตอําเภอกาบเชิง จ.สุรินทร) (สุวิทย ธีรศาศวัต, 
2546: 164-165) จึงกลาวไดวาเศรษฐกิจสวนหน่ึงของเมือง
สุรินทรชวงกอนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 เก่ียวของ
กับการคาโค กระบือ

7 สินคาหลักท่ีอาณาจักรอยุธยาคาขายกับตางชาติ  ไดแก ของปา  ซึ่งที่มาของสินคาประเภทของปาของอยุธยาสวนใหญมาจากสวยท่ีราชสํานักเรียกเก็บจาก

 ราษฎรในทองถิ่นตางๆที่อยูไกล โปรดดู นิธิ เอียวศรีวงศ. (2532) :35-45 ; รังสรรค ธนะพรพันธุ.(2528). :4-6,181-184.
8 นายฮอยคือ ชาวบานที่เดินทางคาขายสินคาในระยะทางไกล สวนมากจะเดินทางไปคาขายกันเปนกลุมเพื่อใหเกิดความปลอดภัยจากโจรผูรายที่อาจดักปลน

 ทรัพยในระหวางการเดินทาง
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2. เศรษฐกิจของเมืองสุรินทรตั้งแต พ.ศ.2435-2475
  กลาวไดวาเศรษฐกิจเมืองสุรินทรในชวงกอนการปฏิรูปการปกครองสยาม พ.ศ.2435  ถึงการปฏิวัติสยาม พ.ศ.2475 
ดําเนินไปใน 2 ลักษณะ คือ เมืองสุรินทรยังคงเปนแหลงคาขายและสงออกของปาดังที่เคยเปนมา  ในชวงกอนการปฏิรูปการ
ปกครอง เห็นไดจากขอมูลเกี่ยวกับประเภท ปริมาณ  มูลคาสินคาสงออกของมณฑลอุบลราชธานี (จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัด
ขุขันธ จังหวัดสุรินทร) ในป พ.ศ.2462 และ พ.ศ.2467
ตารางที่ 1  ประเภท ปริมาณ และมูลคาสินคาสงออกของมณฑลอุบลราชธานี (อุบลราชธานี ขุขันธ สุรินทร) ในพ.ศ.2462 
   และ พ.ศ.2467

 ประเภทสินคา
   พ.ศ.2462   พ.ศ.2467

     ปริมาณ (หาบ)  มูลคา (บาท) ปริมาณ (หาบ)  มูลคา (บาท)

 ชาง (เชือก)   19  40,500 9  10,480

 มา (ตัว)    513  14,972 562  18,640

 ครั่ง    929  47,586 6,525  301,906

 ชัน    16  150 20  120

 กระดูกเสือ   92  10,328 16  900

 เขากวางแก   422  21,588 425  12,158

 หนังกวาง   287  73,649 270  5,471

  เรว    50  3,000 200  10,000

  ทีน่าสนใจคอื  ในชวงแรกของการปฏริปูการปกครอง 
พ.ศ.2435  ขาราชการจากกรุงเทพฯที่เขามาปกครองเมือง
สุรินทรไดวางรากฐานของถนนธนสารซ่ึงเปนถนนสายสําคัญ
ของเมือง  ดังปรากฏวา  ในป พ.ศ.2434 (กอนการปฏิรูป

การปกครอง 1 ป) ทางกรุงเทพฯไดแตงต้ังใหหลวงธนสาร
สุทธารักษ (หวาง) เปนขาหลวงกํากับราชการเมืองสุรินทรและ
พระไชยณรงคภักดี (บุญนาก) กนกนาก เปนเจาเมืองสุรินทร  
โดยในปนั้นไดมีการเกณฑราษฎรมาขุดดินตัดตนไม  พูนดิน  
ทําเปนรูปถนน (ถนนสายนี้คือ ถนนธนสาร)  การตัดถนนเสนนี้
ทาํใหเมอืงสรุนิทรเริม่มกีารคาขายขึน้โดยมชีาวจีนเขามาทาํการ
คา  โดยการรับซื้อของปาจากผูคนพ้ืนเมือง หลังจากนั้นในชวง
ป พ.ศ.2451-2453 ซึง่พระกรุงศรีบริรกัษ (สุน) สมุานนท  ดาํรง
ตําแหนงขาหลวงกํากับราชการเมืองสุรินทรไดมีการปรับปรุง
ถนนหนทางตางๆในเมืองสุรินทร  โดยไดทําถนนเพ่ิมข้ึน 2 
สาย คือ  ถนนกรุงศรีในและกรุงศรีนอกทําใหการคมนาคมใน
เมืองสุรินทรสะดวกมากขึ้น  เพราะมีถนนรอบตัวเมือง (บรรณ 
สวันตรัจฉ, 2553: 16) 
  ผลตอเนื่องจากการตัดถนนและการที่มีชาวจีน
เริ่มเขามาทําการคาโดยการรับซื้อของปาจากผูคนพื้นเมือง

ในเมืองสุรินทร  ทําใหมีชาวจีนเขามาตั้งถ่ินฐานและทําการ
คาในบริเวณยานถนนธนสาร  ชาวจีนตระกูลสําคัญที่เขามา
ทําการคาในบริเวณเมืองสุรินทร  นับตั้งแตชวงการปฏิรูปการ
ปกครองไดแก ตระกูลชิดชอบ ตระกูลนิยมตรง ตระกูลแซ

เตียว, แซตั้ง ฯลฯ เปนตน  (ศิริพร สุเมธารัตน, 2554: 207-
209) 
  อกีดานหนึง่พบวา  หลงัจากการปฏริปูการปกครอง
ไปแลว 34 ป  เศรษฐกิจเมอืงสรุนิทรเริม่มกีารเปลีย่นแปลงสูการ
ผลติสนิคาเกษตร  เพือ่ปอนตลาดตามกลไกของระบบเศรษฐกจิ
แบบทุนนิยมและนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลสยามภายหลัง
การทําสนธิสัญญาเบาวริ่ง  เมื่อมีการตัดเสนทางรถไฟเขามา
ในภาคอีสานจากนครราชสีมาตอมายัง บุรีรัมย (พ.ศ.2468) 
และสุรินทร (พ.ศ.2469) ดังเห็นไดจากการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจดังนี้
2.1 การเพิ่มขึ้นของการปลูกขาว
  กลาวไดวา  การผลิตขาวเพื่อขายในพื้นท่ีเมือง
สุรินทรและเมืองอื่นๆในภาคอีสานนั้น  มีปริมาณเพิ่มขึ้นเมื่อมี
เสนทางรถไฟเขาไปถึง  ดังปรากฏวา  เมื่อมีการสรางทางรถไฟ
จากกรุงเทพฯไปยังเมืองนครราชสีมา (โคราช) ในสมัยรัชกาล

ที่มา : ดัดแปลงจาก สุวิทย ธีรศาศวัต. ประวัติศาสตรอีสาน พ.ศ.2322-2488. หนา 438-439.
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ที่ 5 และมีการขยายตอทางรถไฟตอจากเมืองนครราชสีมา
มายังเมืองสําคัญๆในบริเวณอีสานใตไดแก เมืองบุรีรัมย เมือง
สุรินทร เมืองศรีสะเกษ  และเมืองอุบลราชธานี  ในสมัยรัชกาล
ที ่6-7  อตุสาหกรรมโรงสแีละการคาขาวไดขยายตวัไปตามเสน
ทางรถไฟ  โดยเฉพาะในกรณีของเมืองสุรินทร  เศรษฐกิจการ
ผลติและการคาขาวถอืเปนหวัใจสําคัญของเศรษฐกิจในทองถิน่ 
จะเห็นไดจากตารางที่ 2  (ศิริพร สุเมธารัตน,2554: 226-229)

ตารางที่ 2 พื้นที่การปลูกขาว

  พ.ศ. พื้นที่ปลูกขาว (ไร) 

  2455 157,890

  2468 231,090

  2469 255,880

ที่มา: ดัดแปลงจากสุวิทย ธีรศาศวัต.(2546) ประวัติศาสตร
เศรษฐกิจชุมชนหมูบานอีสาน 2488-2544. หนา 63 ; ขอมูล
เกี่ยวกับพื้นที่ปลูกขาวในป พ.ศ.2468 และป 2469 เปนสวนที่
เพ่ิมเตมิโดยนาํมาจาก  ศริพิร สเุมธารตัน.(2554).  ประวตัศิาสตร
ทองถิ่นเมืองสุรินทร. หนา 179. 
 
ตารางที่ 3   จํานวนสุกรท่ีจําหนายในบริเวณเมืองสุรินทร
    ชวงกอนและชวงหลังมีทางรถไฟ

  พ.ศ. (ชวงกอนมีทางรถไฟ) จํานวน (ตัว)

  2454 6,287

  2455 695

   พ.ศ.(ชวงหลังมีทางรถไฟ) 

  2469 67,042

  2470 64,162

  2471 47,478

  2472 52,664

  2473 38,678

  2474 n.a

  2475 24,570

หลังจากมีทางรถไฟเขามาในภาคอีสาน  ชาวบานในภาคอีสาน
ซึง่ไมนยิมรบัประทานสกุรมากนกัเพราะเนือ้มมีนัมาก  ไดหนัมา
เลีย้งสกุรไวขายใหแกพอคาชาวจนีทีเ่มอืงนครราชสมีาและเพือ่
สงขายในภาคกลางบริโภค โดยนายฮอยหมจูะมารบัซือ้สกุรจาก
ชาวบาน  เมือ่ไดจาํนวนทีต่องการ  นายฮอยจะนาํสกุรมาขายท่ี 
ตลาดสถานีรถไฟ  แลวสุกรเหลานั้นจะถูกนําขึ้นรถไฟสงมายัง
เมืองนครราชสีมาและภาคกลาง  สําหรับเมืองสุรินทรหลังจาก
มีทางรถไฟเขามา  พบวา  มีการเลี้ยงสุกรเพื่อขายในปริมาณที่
สงูมากขึน้เมือ่เทียบกบัชวงกอนมีทางรถไฟ จะเหน็ไดจากตาราง
ที่ 3

2.3 การเกิดข้ึนของธุรกิจและอาชีพใหมในสุรินทร 
  นอกจากการผลิตขาวและการเล้ียงสุกรเพ่ือขายแลว  
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจภายในเมืองสุรินทร  หลังจาก
มทีางรถไฟผาน  ทีเ่หน็ไดอยางชดัเจนคอื  การเกดิข้ึนของธรุกจิ
และอาชีพใหมๆ  ดังที่ไพบูลย สุนทรารักษ  อดีตขาราชการ
กรมประชาสัมพันธ  ซึ่งเกิดในเมืองสุรินทรสมัยรัชกาลที่ 6 
และเติบโตพอรูความในสมัยรัชกาลท่ี 7  ไดเลาวา  ที่บริเวณ
หลังสถานีรถไฟสุรินทร  ชาวจีนไดเขามาตั้งรานคา  รานกาแฟ  
โรงแรมใหมๆ  ที่บริเวณหลังสถานีรถไฟทําใหเศรษฐกิจของ
เมอืงสรุนิทร คกึคกัอยูชวงหนึง่เนือ่งจากเมอืงสรุนิทรกลายเปน
เมืองชุมทางรถไฟสายอีสาน  กอนที่ความคึกคักจะซาลง  หลัง
จากท่ีทางรถไฟสรางตอไปถึงศรีสะเกษและเมืองอุบลราชธานี  
ทําใหสองเมืองนี้กลายเปนเมืองชุมทางรถไฟแทนเมืองสุรินทร 
(อัษฎางค ชมดี (บรรณาธิการ), 2553: 103-105)

บทสรุป
  เมื่อมองโดยภาพรวมกลาวไดวา  สภาพเศรษฐกิจ
ของเมืองสุรินทรชวง พ.ศ. 2435-2475 ไดเปลี่ยนจากระบบ
เศรษฐกิจแบบพอยังชีพ  ซึ่งชาวบานปลูกขาวเพื่อเลี้ยงชีพ  
หาสวยของปาสงใหรัฐบาลที่กรุงเทพฯและบางสวนมีความ
เก่ียวของกับการคาโค กระบือ จากพื้นที่อีสานใตลงมายังพื้นที่
ภาคกลาง  มาเปนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมซึ่งชาวบานเริ่ม
มีการผลิตทางการเกษตรในปริมาณมากเพ่ือขาย โดยสินคาที่
สาํคญัของเมืองสรุนิทรทีผ่ลติเพ่ือขาย  ไดแก ขาว และสุกร โดย
มีปจจัยที่สนับสนุนการขยายตัวของระบบทุนนิยม คือ การเขา
มาตั้งถ่ินฐานของชาวจีน
  อยางไรก็ตาม  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของ
เมืองสุรินทรเปนแหลงผลิตวัตถุดิบและเปนฐานการผลิตตาม
นโยบายของรัฐบาลตอภาคอีสาน ไมประสบความสําเร็จเทาที่

ที่มา : ดัดแปลงจากสุวิทย ธีรศาศวัต 2549 : 452

2.2 การผลิตสุกรเพื่อขาย
  จากการศึกษาของสุวิทย ธีรศาสวัต (2549) พบวา
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ควรและมีสวนในการสรางปญหาใหแกราษฎร  ดงัทีไ่ดกลาวใน
ตอนตนแลวการดําเนินงานตามนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล
ในภาคอีสานชวง พ.ศ.2435-2475 ไมบรรลุตามเปาหมาย  
เนื่องจากการขยายตัวทางการคาและการผลิตขาวเพื่อขายใน
ภาคอีสานชวงน้ีเปนการขยายพ้ืนที่การผลิต  แตไมไดพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตใหแกราษฎร  และราษฎรในภาคอีสานสวน
ใหญขาดเงินลงทุนเพราะฐานะยากจน  ขาดแคลนน้ําสาํหรบัใช
ในการทาํการเกษตร ตลอดจนปญหาการถอืครองท่ีดนิระหวาง
ชาวบานกับชาวจีนซึ่งสะสมที่ดินโดยยึดที่ดินมาจากชาวบานที่
กูยืมเงินแลวไมมีเงินมาชําระหนี้  (ประนุช ทรัพยสาร, 2525: 
135)
  สภาวะความยากจน  ขาดแคลนเทคโนโลยีและปญหา
การถือครองท่ีดนิของราษฎรในจังหวัดสรุนิทรและจังหวัดอืน่ๆ
ในภาคอีสาน  ซ่ึงเปนผลจากนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล
สมบูรณาญาสิทธิราชย  จึงเปนภารกิจที่รัฐบาลใหมภายหลัง
การปฏิวัติสยาม พ.ศ.2475 ตองการแกไขโดยถือวาปญหา
ความเปนอยูของราษฎรท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรเปนหน่ึงใน
ปญหาหลกัทีท่าํใหเกดิการปฏวิตัสิยาม (นครนิทร เมฆไตรรตัน, 
2533)   ดวยเหตุนี้จึงปรากฏวาคณะราษฎรไดพยายามหา
แนวทางการจัดการเศรษฐกิจของประเทศเสียใหม  ไมวาจะ
เปนขอเสนอแผนพฒันาเศรษฐกจิของนายปรดี ีพนมยงค  ทีใ่ห
รฐับาลทาํการปฏิรปูทีด่นิหรอืขอเสนอระบบเศรษฐกิจชาตนิยิม
ของหลวงวิจิตรวาทการที่เสนอใหคนไทยมีที่ดินทํากิน  ใหรัฐ
ซื้อที่ดินจากเจาของเดิมเปนคราวๆไปเมื่อรัฐตองการใช รัฐไม
จําเปนตองเอาท่ีดินทั้งหมดมาเปนของรัฐตามแนวคิดของนาย

ปรีดี พนมยงค  รวมทั้งเสนอใหมีการจัดต้ังสหกรณเพื่อที่รัฐจะ
ไดเขามาใหความชวยเหลือไดรวดเร็วขึ้นในกรณีที่เกิดปญหา 
(ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2524: 209-220)
    ในขณะเดียวกันก็พบวาปญญาชนชาวอีสาน เชน 
อํ่า บุญไทย (2543) ไดเสนอใหมีการแกไขปญหาความเปนอยู
ของราษฎรชาวอีสาน  โดยการใหความรูเกี่ยวกับการประกอบ
อาชพีทีเ่หมาะสมแกราษฎรในภาคอสีาน ซึง่ขอเสนอเหลานีไ้ด
สงผลใหนโยบายตอเศรษฐกจิภาคอสีานของรฐับาลภายหลงัการ
ปฏิวัติ 2475 เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
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