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การพัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยวอําเภอปว จังหวัดนาน
The Tourist Destination’s Capacity Development for 

Pua District, Nan Province

  รัดเกลา เปรมประสิทธ์ิ1

Rudklaw  Pampasit

บทคัดยอ
  บทความวิจัยนี้เปนสวนหน่ึงของโครงการวิจัยแผน
พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน อําเภอปว จังหวัดนาน มี
วตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาพฤตกิรรม ความพอใจของนกัทองเทีย่ว
และศักยภาพแหลงทองเท่ียว อําเภอปว จังหวัดนาน วิธีการ
ศึกษาไดแก 1) การสอบถามจากนักทองเที่ยวชาวไทย จํานวน 
308 คน 2) การสํารวจศักยภาพแหลงทองเท่ียว 3) การจัด
สนทนากลุมกับผูประกอบการและผูนําชุมชน และ 4) การ
สมัภาษณเจาหนาทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงาน
ภาครฐั จาํนวน 10 คน ผลการศกึษาพฤตกิรรมและความพอใจ
พบวานักทองเที่ยวมีความประทับใจตอกิจกรรมการทองเที่ยว
ทางธรรมชาติและประวัติศาสตร ซึ่งสามารถพัฒนาใหเปนจุด
ขายของอําเภอปว และจากการประเมินศักยภาพแหลงทอง
เที่ยวสามารถแบงกลุมเรงดวนในการพัฒนาเปน 3 กลุม ดังนี้ 
กลุมที่ 1 แหลงทองเที่ยวที่มีความสําคัญสูง ไดแก อุทยานแหง
ชาติดอยภูคา วัดปรางค วัดตนแหลง วิถีชนเผาตําบลปากลาง 

และโฮมสเตยตําบลศิลาเพชร กลุมที่ 2 แหลงทองเที่ยวที่มี
ความสําคัญปานกลาง ไดแก นํ้าตกศิลาเพชร เครื่องเงินตําบล
ปากลาง เทศกาลกวาง วัดพระธาตุเบ็งสกัด เทศกาลดอกชมพู
ภูคา และกลุมที่ 3 แหลงทองเที่ยวที่มีความสําคัญต่ํา ไดแก วัด
รองแงง วัดพระธาตุจอมแจง วัดพระธาตุจอมทอง อนุสาวรีย
พญาผานอง ทั้งนี้การประเมินศักยภาพแหลงทองเที่ยวเพื่อจัด
อนัดบัความเรงดวนในการพัฒนาเปนเคร่ืองมือทีม่คีวามจําเปน
สําหรับภาครัฐโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการ
กําหนดยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการรวมกันเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนและเปนการ
กระจายผลประโยชนสูชุมชน ตลอดจนการเขามามีสวนรวม
ของชุมชนในการกําหนดเกณฑและความพรอมในการพัฒนา
แตละดานเพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน 
คําสําคัญ: การพัฒนาศักยภาพ แหลงทองเที่ยว อยางยั่งยืน 

Abstract
  This paper was part of the research project 
on sustainable tourism development plan for Pua 
district, Nan province. It aimed to study the tourist 
behavior, tourist satisfaction, and tourist destination’s 
capacity. The study method involved 4 processes: (1) 
applying the questionnaires to ask 308 Thai tourists, 
(2) surveying the capacity of the tourist destinations, 
(3) organizing group discussion with the entrepreneurs 
in tourism industry and community leaders, and (4) 
interviewing 10 officers in both local administration 
and government sector. For tourist behavior and 
satisfaction, the result revealed that the tourists’ 
impression toward Pua district was on its nature and 
history related activities, implying that these two 
functions could later be developed into the tourism 
highlights. And from evaluating the tourist destina-
tions’ capacity, we could classify them into 3 groups 
as follows. Group 1, the highly significant, included 
Doi Phu Kha National Park, Wat Prang, Wat Ton Laeng, 
Ethnic Lifestyle in Pa Klang District, and Homestay in 
Sila Petch District. Group 2, the moderately significant, 
included Sila Petch Waterfall, Silverware of Pa Klang 
District, Hercules Beetle Fighting Festival, Wat Phra-
that Beng Sakat, Chompoo Phu Kha Flower Festival. 
Group 3, the least significant, composed of Wat Rong 
Ngang, Wat Prathat Chom Chaeng, Wat Prathat Chom 
Thong, Phaya Pha Nong Monument. Fundamentally, 
the government sector needs an evaluation of tourist 
destination’s capacity as a crucial tool for prioritizing 

1 อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก
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the need for development. Particularly for the local 
administration, it then could clearly define its strategy, 
action plans or collaboration projects to effectively 
develop the tourism. Also, the local administration 
will be benefited more from tourism industry. Being 
more aware of this fact, the people in the community 
will come to participate in establishing the regulation 
toward tourism, and prepare themselves to be ready 
for sustainable development.
Keyword: tourist destination’s sustainable capacity 
development

บทนํา
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555-2559) ไดใหความสาํคญักบัภาคเศรษฐกจิการทอง
เทีย่ว โดยกําหนดยทุธศาสตรการสรางเศรษฐกจิฐานความรูและ
การสรางปจจัยแวดลอมมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาประเทศไทยให
เปน “ศนูยกลางดานการบริการและการทองเท่ียว” มแีนวทาง
การพัฒนาคอืยกระดบัคณุภาพแหลงทองเทีย่วใหสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดและชมุชน ใหเปนแหลงกระจายรายไดสู
ทองถิน่เปนเครือ่งมือในการกระจายผลประโยชนจากการพฒันา
ไดอยางทัว่ถงึและเปนธรรมโดยฟนฟแูหลงทองเทีย่วเสือ่มโทรม 
และพัฒนายกระดับคณุภาพแหลงทองเท่ียวใหมในเชิงกลุมพืน้ท่ี
ทีม่ศีกัยภาพ เพือ่ใหมกีารกระจายตัวของนกัทองเทีย่วตามแหลง
ทองเที่ยวที่มีศักยภาพ และเปนเครื่องมือในการชวยสรางราย

ไดใหกับภาคเกษตรและชุมชนในชนบทไทย และไดกําหนด
ยทุธศาสตรการพฒันาการทองเทีย่วของไทยในแผนพฒันาการ
ทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2555-2559 ไว 5 ยุทธศาสตร ไดแก 
1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 2) 
การพัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยวใหเกิดความยั่งยืน 3) การ
พัฒนาสินคา บริการและปจจัยสนับสนุนการทองเที่ยว 4) การ
สรางความเช่ือมัน่และสงเสริมการทองเท่ียว และ 5) การสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคประชาชน และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรการทอง
เที่ยว (กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา, 2554)  
  จังหวัดนานเปนจังหวัดหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจาก
การสงเสริมการทองเที่ยว ปจจุบันพบวามีการขยายตัวของ
ธุรกิจการทองเท่ียวอยางรวดเร็วในระยะ 5 ปที่ผานมาและมี
แนวโนมเพ่ิมขึน้ กจิกรรมการทองเท่ียวท่ีไดรบัความนิยมไดแก 
การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมโดยเฉพาะในเขตอําเภอเมือง และ

การทองเท่ียวเชงินเิวศนซึง่จะกระจายไปในอําเภอรอบนอกโดย
เฉพาะอําเภอปวซึ่งเปนเสนทางทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด
นานเพราะสามารถเช่ือมตอไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวที่ดานชายแดนหวยโกน สงผลใหการทองเที่ยว
อาํเภอปวมแีนวโนมขยายตวัเพิม่มากขึน้ จากความหลากหลาย
ดานการรองรับการทองเท่ียวไมวาจะเปนทางธรรมชาติ เรือ่งราว
ทางประวัติศาสตร ประเพณีและวัฒนธรรม สิ่งเหลานี้สามารถ
ดึงดูดใหนักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียวไดเปนอยางดี 
ประกอบกับนโยบายของภาครัฐ กลุมจังหวัด และจังหวัดท่ี
ตองการพัฒนาเมืองนานใหเปนเมืองทองเท่ียวซ่ึงเปนตลาดทาง
เลอืกของธรุกจิทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศ หากไมมกีารเต
รยีมการและวางแผนรองรับการขยายตัวดานการทองเท่ียวท่ีดี 
จะทาํใหการพฒันาการทองเทีย่วสงผลกระทบกบัคนในทองถิน่
และสิ่งแวดลอม 
  การศึกษาพฤติกรรมและความพอใจของนักทอง
เที่ยวตอกิจกรรมการทองเที่ยวอําเภอปว และการประเมิน
ศักยภาพแหลงทองเท่ียวอําเภอปว จังหวัดนาน เปนสวนหนึ่ง
ของโครงการวิจัยแผนพัฒนาการทองเท่ียวอยางย่ังยืน อําเภอ
ปว จังหวัดนาน เพื่อประเมินศักยภาพแหลงทองเท่ียวและจัด
อนัดบัความเรงดวนในการพฒันานาํไปสูการกําหนดยทุธศาสตร 
แผนงาน/โครงการรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
พืน้ท่ีอาํเภอปว จงัหวดันาน เพือ่ใหเกดิการพฒันาการทองเทีย่ว
อยางมปีระสิทธภิาพมากข้ึนและเปนการกระจายผลประโยชน
สูชมุชน ตลอดจนการเขามามสีวนรวมของชมุชนในการกาํหนด
เกณฑและความพรอมในการพัฒนาแตละดานเพื่อนําไปสูการ

พัฒนาอยางยั่งยืน 

วัตถุประสงค
  1.  เพือ่ศกึษาพฤตกิรรมและความพอใจของนกัทอง
เท่ียวตอกิจกรรมการทองเท่ียวอําเภอปว จังหวัดนาน 
  2.  เพือ่ประเมนิศกัยภาพแหลงทองเทีย่วอาํเภอปว 
จังหวัดนาน

วิธีการศึกษา
  1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
การศึกษานี้ไดเก็บขอมูลกับประชากร 4 กลุม ดังนี้
   กลุมที ่1 นกัทองเทีย่วชาวไทย การสุมตวัอยางจะ
ไมอาศัยความนาจะเปน (Non Probability) ใชเทคนิคการสุม
ตวัอยางตามความสะดวก (Convenience Sampling) จาํนวน 
308 คน เปนการเลอืกโดยท่ีสมาชิกทกุหนวยมีโอกาสถูกเลือกไม
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เทากัน เมื่อพิจารณาวิธีการสุมตัวอยางของ Yamane ที่ระดับ
ความเชื่อมั่นรอยละ 99 โดยใหเปอรเซ็นตความผิดพลาดที่ 10 
จะตองทําการเก็บตัวอยางไมนอยกวา 166 คน (ตาราง 1) จาก
ประชากร 100,000 คน และในการศึกษาคร้ังนี ้พบวาไมมขีอมลู
สถิตินักทองเที่ยวอําเภอปวสําหรับอางอิงจํานวนประชากร ดัง
นัน้จงึใหประชากรในการศกึษาครัง้น้ีไมเกนิ 100,000 คน (จาก
การสอบถามผูประกอบการธุรกิจดานการทองเที่ยว) และการ
เก็บขอมูลภาคสนามไดทําการเก็บขอมูลจํานวน 308 ตัวอยาง 
เผือ่ความผิดพลาดท่ีจะเกิดขึน้ โดยทาํการกระจายการเก็บขอมลู
ตามสถานท่ีทองเที่ยว เชน วัด นํ้าตก รานขายของฝาก โรงแรม
และรีสอรท เปนตน

ตาราง 1 แสดงจาํนวนท่ีนอยทีส่ดุของขนาดตวัอยางทีป่ระชากร
มีขนาดเล็กของ Yamane

   ขนาดตัวอยาง

 ขนาด          95% Level Confidence    99% Level Confidence

 ประชากร (N) 3% 5% 10%  3% 5% 10%

  3,000  788 341 94  1,142 544 158

  5,000  880 357 95  1,347 586 161

  10,000  965 370 96  1,556 622 164

  20,000  1,014 377 96  1,687 642 165

  50,000  1,045 382 96  1,777 655 166

  100,000  1,058 383 96  1,809 659 166

ที่มา: Louis M. Rea, Richard A. Parker. (1997, p.121)

  กลุมที่ 2 ผูประกอบการ การสุมตัวอยางใชเทคนิค
การสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เลือกผูประกอบ
การธุรกิจทองเท่ียวท่ีพกั รานอาหารและเคร่ืองด่ืม รานขายของ
ที่ระลึก จํานวน 10 คน
  กลุมที ่3 ผูนาํ การสุมตวัอยางใชเทคนิคการสุมแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จะเลือกจากชุมชนที่มีแหลง
ทองเท่ียวทีไ่ดรบัความนิยมจากนักทองเท่ียวและชุมชนมีความ
พรอมในการรองรับการทองเที่ยว จํานวน 15 คน
  กลุมที ่4 เจาหนาทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
เจาหนาทีห่นวยงานภาครัฐ โดยการสุมแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) จะเลือกผูใหขอมูลจากตําบลที่มีแหลงทองเที่ยว 
และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว จํานวน 10 คน

  2.  เครื่องมือที่ใชในการศึกษา
  เพื่อใหไดขอมูลไปใชในการตอบวัตถุประสงคการ
วิจัยไดอยางครบถวน ผูวิจัยไดกําหนดเครื่องมือที่ใชในการเก็บ
ขอมูล ซึ่งแบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้
  1)  แบบสอบถาม ใชเก็บขอมลูจากนกัทองเทีย่วเพือ่
ศกึษาพฤติกรรม และความพอใจกลุมนกัทองเท่ียวอําเภอปว ที่
มีตอแหลงทองเท่ียวตามกิจกรรมการทองเท่ียว 
  2)  แบบประเมินศกัยภาพแหลงทองเทีย่ว (บญุเลศิ 
จิตตั้งวัฒนา, 2549) ใชในการเก็บขอมูลจากการสํารวจแหลง
ทองเท่ียวจากผูประกอบการ และแกนนําชุมชน โดยกําหนด
หลกัเกณฑการประเมินศกัยภาพแหลงทองเท่ียวแตละแหงและ
จัดลําดับความสําคัญความเรงดวนในการพัฒนา โดยใชหลัก
เกณฑที่สําคัญ 2 หลักเกณฑ คือ
   2.1) หลกัเกณฑการประเมินศกัยภาพแหลงทอง
เทีย่วตามความสาํคญั เปนการประเมนิศกัยภาพแหลงทองเทีย่ว
ทีค่ดัเลือกจากความนิยมและความพรอมในการรองรับดานการ
ทองเท่ียวของอําเภอปว เพื่อนําไปสูการจัดอันดับความสําคัญ 

โดยใชเกณฑในการตดัสนิอยู 12 รายการหรอืดชัน ีคอื (1) ความ
มีชื่อเสียง (2) ความหนาแนนของนักทองเที่ยวท่ีเขาไปเย่ียม
เยอืน (3) ความมีเอกลกัษณ/คณุคาเฉพาะเชิงการทองเทีย่ว (4) 
ความปลอดภัยในการทองเท่ียว (5) การสรางอาชีพและรายได
ใหแกชมุชนทองถิน่/อาํเภอ/จงัหวดั/ประเทศ (6) การสรางเสริม
ความสามัคค/ีความภาคภูมใิจใหกบัทองถ่ิน (7) การสรางความ
เจริญใหกับชุมชนดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (8) 
การอนรุกัษทรพัยากรทองเท่ียวและสิง่แวดลอม (9) คณุคาทาง

วิชาการและการเรียนรู (10) การเปนแหลงพักผอนหยอนใจ/
นันทนาการของชุมชนทองถิ่น (11) ความสามารถในการเลี้ยง
ตัวเอง และ (12) ความสามารถในการบริหารจัดการ 
   2.2) หลกัเกณฑการประเมินศกัยภาพแหลงทอง
เท่ียวตามความเสื่อมโทรม โดยใชหลักเกณฑในการตัดสินอยู 
5 ดาน ดังนี้ 
    (1) ดานกายภาพ ไดแก เสนทางที่เขาถึง
จากภายนอก เสนทางการเท่ียวชมภายในแหลงทองเท่ียว ปาย
บอกทาง/ปายสื่อความหมาย ระบบรักษาความปลอดภัย และ
การแบงเขตพื้นที่ของแหลง
    (2) ดานสาธารณูปโภคและสาธารณปูการ 
ศนูยบรกิารนกัทองเท่ียว หองนํา้/หองสขุา ทีจ่อดรถ  รานอาหาร 
รานขายของที่ระลึก ที่พัก ระบบไฟฟา ระบบนํ้าประปา ระบบ
โทรคมนาคม ถังขยะ 
    (3) ดานคุณคาของแหลงทองเท่ียว ไดแก 
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คุณคาทางธรรมชาติ คุณคาทางประวัติศาสตร คุณคาทางศิลป
วฒันธรรม/ภมูปิญญาทองถิน่ คณุคาทางวิชาการและการเรียนรู
    (4) ดานผลกระทบตอสภาพเศรษฐกจิและ
สังคม ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอาชีพของชุมชนทอง
ถิน่ ผลกระทบตอรายไดของชมุชนทองถิน่ การกอใหเกดิปญหา
สงัคม การกอใหเกดิความขัดแยงของชุมชนในสังคม การกอให
เกิดการทําลายจิตสํานึกของชุมชน 
    (5)  ดานผลกระทบตอสภาพแวดลอม ไดแก 
ผลกระทบจากขยะ การกอใหเกิดปญหาเรื่องเสียง 
  3) การสัมภาษณ และการสนทนากลุม  
  4) การสํารวจภาคสนามโดยการสังเกตแบบมีสวน
รวมในการประเมินศักยภาพแหลงทองเที่ยว

ผลการศึกษา
  1.  การศึกษาพฤติกรรมการทองเที่ยวของกลุ ม
ตัวอยางพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจะมาทองเที่ยวแบบพัก
แรมมากกวาไป-กลับ การทองเที่ยวอําเภอปวเปนไปตามความ
คาดหวังและมีความประทับใจในการทองเที่ยว การคาดการณ
ในอนาคตสวนใหญจะกลบัมาทองเทีย่วใหม (ตาราง 2) และผล
การศึกษาความพอใจพบวา 3 อันดับแรกของกิจกรรมการทอง
เทีย่วทีก่ลุมตวัอยางมรีะดบัความพอใจสงู ไดแก 1) การทองเทีย่ว
ประวัตศิาสตร เชน วดัรองแงง วดัตนแหลง วดัพระธาตุเบง็สกดั 
อนุสาวรีย วัดปรางค 2) การทองเที่ยวทางธรรมชาติ เชน ดอย
ภูคา นํ้าตก ลองแพ และ 3) งานประเพณีประจําป เชน ดอก
ชมพูภูคาบาน เทศกาลกวาง เรียงตามลําดับ (ตาราง 3)

  อยางไรก็ตาม จากผลการศึกษาความพึงพอใจของ
กลุมตัวอยางในแตละแหลงทองเที่ยว พบวา กิจกรรมการ
ทองเที่ยวที่มีเกณฑความพอใจเฉลี่ยนอยกวา 6.8 คะแนน ซึ่ง
หมายความวาจะตองมีการปรับปรุงเพ่ือยกระดับมาตรฐาน
ของแหลงทองเที่ยว 3 อันดับ ไดแก 1) การเที่ยวชมวิถีชีวิตชน
เผา เชน มงเมี่ยนลั๊ว 2) การทองเที่ยวที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น
หรือหาดูไดยาก เชน ตนดิกเดียม ตนชมพูภูคา เปนตน และ 3) 
หมูบานเครื่องเงินตําบลปากลาง เรียงตามลําดับ (ตาราง 3)
  ผลการศึกษาสรุปไดว ากิจกรรมการทองเที่ยว
ประวัติศาสตร การทองเที่ยวทางธรรมชาติ และงานประเพณี
ประจําปเปนจุดขายท่ีสําคัญที่สามารถสรางความพอใจและ
ความประทับใจใหกับนักทองเท่ียวได ในขณะท่ีกิจกรรมการ
ทองเทีย่วดานวฒันธรรม/วถิชีวีติ ยงัคงเปนกจิกรรมเสรมิท่ีตอง
พฒันาศกัยภาพใหสามารถรองรบัและสรางความพอใจใหกบันกั
ทองเที่ยวตอไป

  2.  การประเมินศักยภาพแหลงทองเที่ยว ไดจาก
ขอมูลความพอใจของนักทองเทีย่ว ความคิดเหน็ของผูนาํชุมชน 
และการสํารวจแหลงทองเที่ยว จากนั้นนํามาคัดเลือกแหลง
ทองเที่ยวที่มีความเปนไปไดในการพัฒนาศักยภาพใหสามารถ
รองรบัการทองเทีย่วตามนโยบายสงเสรมิการทองเทีย่วของภาค
รัฐ ทั้งนี้การประเมินศักยภาพแหลงทองเท่ียวจะเปนเครื่องมือ
สาํคญัสาํหรบัการวางแผนและตดัสนิเพือ่พฒันาแหลงทองเทีย่ว
ที่เหมาะสม โดยใชหลักเกณฑการประเมินศักยภาพแหลงทอง
เท่ียวตามความสําคัญและการประเมินศักยภาพแหลงทองเท่ียว
ตามความเสื่อมโทรมซึ่งไดกลาวไวแลวขางตน ผลการประเมิน
สามารถสรุปไดดงันี้
  แหลงทองเทีย่วทีม่ศีกัยภาพดานการทองเทีย่วสงู
(>100 คะแนน)   ไดแก  1) อุทยานแหงชาติดอยภูคา 
2) วัดปรางค  3) วัดตนแหลง  4) วิถีชนเผาตําบลปากลาง 
และ 5) โฮมสเตรยตําบลศิลาเพชร 
  แหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพดานการทองเท่ียว
ปานกลาง (ตั้งแต 80–100 คะแนน) ไดแก 1) นํ้าตกศิลาเพชร
2) เครื่องเงินตําบลปากลาง 3) เทศกาลกวาง 4) วัดพระธาตุ
เบ็งสกัด และ 5) เทศกาลดอกชมพูภูคา
  แหลงทองเทีย่วทีม่ศีกัยภาพดานการทองเทีย่วตํา่ 
(< 80 คะแนน) ไดแก 1) วัดรองแงง 2) วัดพระธาตุจอมแจง 
3) วัดพระธาตุจอมทอง และ 4) อนุสาวรียพญาผานอง (ตาราง 
4 - 6) 
  ผลการประเมินศกัยภาพของแหลงทองเท่ียวก็จะนํา
ผลดังกลาวมาจัดอนัดบัความเรงดวนในการพัฒนาโดยพิจารณา

จากศักยภาพของแหลงทองเท่ียวเปนเกณฑ แหลงทองเที่ยว
ที่มีศักยภาพสูงก็จะมีความเรงดวนในการพัฒนาในอันดับตน 
เนื่องจากไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวและเปนแหลงทอง
เท่ียวท่ีมีความสําคัญและจําเปนตองเขาไปพัฒนาเพื่อรักษา
สภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวไมใหเกิดความเสื่อมโทรม
และพรอมในการรองรับนักทองเท่ียว ไดแก อุทยานแหงชาติ
ดอยภูคา วัดปรางค วัดตนแหลง วิถีชนเผาตําบลปากลาง และ
โฮมสเตยตาํบลศลิาเพชร ในขณะท่ีแหลงทองเท่ียวทีม่ศีกัยภาพ
ตํา่ก็จะมคีวามเรงดวนในการพฒันาในอนัดบัทายๆ ไดแก วดัรอง
แงง วัดพระธาตุจอมแจง วัดพระธาตุจอมทอง และอนุสาวรีย
พญาผานอง (ตาราง 4)
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   ขอมูลพฤติกรรมการทองเที่ยว จํานวน (N=308) รอยละ

 1. รูปแบบการเดินทาง     ไป-กลับ 33 10.7

       พักคางคืน 275 89.3

 2.  ความประทับใจ      ไมประทับ 32 10.4

       ประทับใจ 276 89.6

 3.  ความคาดหวังที่มีตอแหลง นอยกวาความคาดหวัง 42 13.6

      ทองเที่ยว      เปนไปตามความคาดหวัง 227 73.7

        มากกวาที่คาดหวัง     39 12.7

 4.  การคาดการณในอนาคต      กลับมาเที่ยวใหม 297 96.4

       ไมกลับมา 11 3.6

ตาราง 2 แสดงพฤติกรรมการทองเที่ยวของกลุมตัวอยาง 

 
กิจกรรม

   ระดับความพอใจ   
SD. คาเฉลี่ย แปลผล

    นอย ปานกลาง มาก รวม   
1.  การทองเที่ยวธรรมชาติ เชน  7 59 104 170 1.94 7.18 มาก

    ดอยภูคา นํ้าตก ลองแพ (4.1) (34.7) (61.2) (100.0)    

2.  การทองเที่ยวประวัติศาสตร เชน  4 35 87 126 1.94 7.41 มาก

    วัดตนแหลง วัดปรางค เปนตน (3.2) (27.8) (69.0) (100.0)  

3.  โฮมสเตยตําบลศิลาเพชร 3 21 32 56 1.98 6.66 ปานกลาง

    (5.4) (37.5) (57.1) (100.0)  
4.  การทองเที่ยวเฉพาะ เชน  10 53 49 112 2.06 6.26 ปานกลาง
    ตนดิกเดียม  (8.9) (47.3) (43.8) (100.0)   

5.  หมูบานเครื่องเงินตําบลปากลาง 8 31 45 84 2.03 6.39 ปานกลาง

    (9.5) (36.9) (53.6) (100.0)  
6.  เที่ยวชมวิถีชีวิตของชนเผา เชน มง 8 21 32 61 2.10 6.31 ปานกลาง
    เมี่ยนลั๊ว  (13.1) (34.4) (52.5) (100.0)  

7.  งานประเพณีประจําป เชน ดอก 5 20 38 63 2.23 6.92 มาก

    ชมพูภูคาบาน เทศกาลกวาง (7.9) (31.7) (60.3) (100.0) 

หมายเหตุ กลุมตัวอยางจะเลือกประเมินเฉพาะกิจกรรมที่ไดทําแลว

ตาราง 3 แสดงระดับความพอใจของนักทองเที่ยวที่มีตอกิจกรรมการทองเท่ียวในอําเภอปว
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ตาราง 4 การประเมินศักยภาพแหลงทองเที่ยวเพื่อจัดอันดับความเรงดวนในการพัฒนา

อันดับ แหลงทองเท่ียว 

ความสําคัญ 

100 คะแนน 

 

ความ 

เส่ือมโทรม 

100 คะแนน 

ความเรงดวน 

200 คะแนน 

ระดับ 

ศักยภาพ 

รูปแบบ 

การทองเท่ียว 

1 อุทยานแหงชาติดอยภูคา 74.11 43.03 117.14 สูง ธรรมชาติ 

2 วัดปรางค 72.55 33.45 106.00 สูง ประวัติศาสตร 

3 วัดตนแหลง 59.60 42.02 101.62 สูง ประวัติศาสตร 

4 วิถีชนเผาตําบลปากลาง 69.41 31.60 101.01 สูง วัฒนธรรม/วิถีชีวิต 

5 โฮมสเตยตําบลศิลาเพชร 79.21 21.68 100.89 สูง วัฒนธรรม/วิถีชีวิต 

6 นํ้าตกศิลาเพชร 52.90 46.05 98.95 ปานกลาง ธรรมชาติ 

7 เครื่องเงินตําบลปากลาง 65.88 31.59 97.47 ปานกลาง สินคาพ้ืนเมือง 

8 เทศกาลกวาง 63.92 26.72 90.64 ปานกลาง ประเพณีและกิจกรรม 

9 วัดพระธาตุเบ็งสกัด 54.50 34.12 88.62 ปานกลาง ประวัติศาสตร 

10 เทศกาลดอกชมพูภูคา 63.53 25.04 88.57 ปานกลาง ประเพณีและกิจกรรม 

11 วัดรองแงง 50.19 27.73 77.92 ตํ่า ประวัติศาสตร 

12 วัดพระธาตุจอมแจง 41.17 28.40 69.57 ตํ่า ประวัติศาสตร 

13 วัดพระธาตุจอมทอง 38.04 25.04 63.08 ตํ่า ประวัติศาสตร 

14 อนุสาวรียพญาผานอง 40.00 20.00 60.00 ตํ่า ประวัติศาสตร 
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  ผลการจดัอนัดับความเรงดวนในการพฒันาประกอบกบัการประเมนิจดุแขง็และจดุออนซึง่เปนสภาวะแวดลอมภายใน 
(Internal Factors) มาวิเคราะหรวมกับโอกาสและอุปสรรคจากการประเมินสภาพแวดลอมภายนอก (Internal Factors) ที่มี
ผลตอการทองเที่ยวอําเภอปว มาวิเคราะหหาศักยภาพและโอกาสของการทองเท่ียวอําเภอปว จังหวัดนาน วาอยูจุดใด ทิศทาง
ในอนาคตจะเปนอยางไร สามารถกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวอําเภอปว2 ไดดังตาราง 7

  

 1  

                    

1)  

2)  

 2              

                    

1)   

2)  

 3     

                    

  

1)  

2)  

3)  

4)  

    

5)  

 4  

                      

                    

                    

                    

1)  

    

2)   

3)  

ตาราง 7 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน

  การประเมินศักยภาพแหลงทองเที่ยวถือไดวาเปน
เครื่องมือที่หนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินควรนํามาใชประกอบการตัดสนิใจในการดําเนินโครงการ 
อาท ิงานดานการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานท่ีมคีวามจาํเปนตอง
ใชงบประมาณในการดําเนินการสูง เนื่องจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีงบประมาณจํากัด เม่ือเทียบกับภารกิจท่ีไดรับ
การถายโอน ดงันัน้งานดานการพัฒนาการทองเทีย่วจําเปนตอง
มีการบูรณาการรวมกับหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค 
หรือโครงการตามนโนบายเฉพาะกิจ เปนตน และควรจัดใหมี
การกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวรวมกันเพ่ือใหเกิด
การพัฒนาการทองเท่ียวอยางมีประสิทธภิาพมากข้ึน ตลอดจน
การเขามามสีวนรวมของชมุชนในการกาํหนดเกณฑการประเมนิ
และความพรอมในการพฒันาแตละดานเพ่ือนาํไปสูความยัง่ยนื 
และยงัเปนการสนบัสนนุระบบและกลไกการจดัการภาครฐัใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
  สิ่งสําคัญที่ตองคํานึงถึงในการพัฒนาการทองเที่ยว

2 รายละเอยีดสามารถหาอานไดทีร่ายงานวจิยัฉบบัสมบรูณแผนพฒันาการทองเทีย่วอยางยัง่ยนื อาํเภอปว จงัหวดันาน คณะสงัคมศาสตร มหาวทิยาลยันเรศวร

คือการพัฒนาเปนเสนทางการทองเท่ียวและสามารถเช่ือมโยง
ไปสูแหลงทองเท่ียวท่ีใกลเคียงไดตลอดเสนทาง นัน้หมายความ 
การพฒันาการทองเทีย่วจะตองมกีารทํางานแบบบรูณาการรวม
กันหลายฝายทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เพื่อ
เพิ่มกิจกรรมใหกับนักทองเท่ียวไดใชเวลาในพ้ืนที่มากข้ึนและ
เพลิดเพลินกับกิจกรรมที่ไดเรียนรูและการพักผอน สิ่งเหลานี้
จะเปนปจจัยสนับสนุนใหเสนทางการทองเท่ียวนั้นไดรับความ
นยิม และจะทําใหนโยบายดานการสงเสรมิแหลงทองเทีย่วใหม
เพื่อใหเกิดการกระจายรายไดสูทองถิ่นประสบผลสําเร็จ โดย
เฉพาะพืน้ท่ีศกึษาทีอ่าํเภอปว ซึง่ถอืไดวาเปนแหลงทองเทีย่วทีม่ี
ศกัยภาพของจังหวัดนาน และมีโอกาสในการพัฒนาใหเปนการ
ทองเทีย่วชายแดนเมือ่มกีารเปดประชาคมอาเซยีนจากโครงการ
ประสานความรวมมือดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ระหวาง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสงัคมนิยม
เวียดนาม และจังหวัดนานของไทย ในดานการพัฒนาการ
ทองเที่ยวและวัฒนธรรม โดยจะมีการสงเสริมใหมีการสํารวจ
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เสนทางทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวางกัน และการสนับสนุนให
มีการจัดกิจกรรมดานการทองเที่ยวและการแลกเปลี่ยนทาง
วฒันธรรมรวมกัน ทาํใหในอนาคตอําเภอปวจะไดรบัประโยชน
ในเชงิการทองเทีย่ว และโครงการพฒันาดานชายแดนหวยโกน 
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ เปนเสนทางการผานแดนไปทองเท่ียว
ยังประเทศลาว เพื่อไปยังเมืองมรดกโลกหลวงพระบาง ซึ่งจะ
ทําใหการทองเที่ยวในอําเภอปวขยายตัวมากยิ่งขึ้น

อภิปรายผลการศึกษา
  การทองเท่ียวอําเภอปวมีกิจกรรมการทองเท่ียว
ประวัติศาสตร การทองเที่ยวทางธรรมชาติ และงานประเพณี
ประจําปเปนจุดขายท่ีสําคัญที่สามารถสรางความพอใจและ
ความประทับใจใหกับนักทองเท่ียวได ในขณะท่ีกิจกรรมการ
ทองเทีย่วดานวฒันธรรม/วถิชีวีติ ยังคงเปนกจิกรรมเสรมิท่ีตอง
พัฒนาศักยภาพใหสามารถรองรับและสรางความพอใจใหกับ
นักทองเท่ียว ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของม่ิงสรรพ ขาว
สอาด (2549) ที่พบวาประเทศไทยมีแหลงดึงดูดใจทางการ
ทองเที่ยวที่มีศักยภาพมากท่ีสุด โดยสิ่งดึงดูดใจท่ีมีศักยภาพ
สูงในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ไดแก สถานที่ทองเท่ียว
เชิงประวัติศาสตร อาหาร และอัธยาศัยของผูคน ดังนั้นในการ
พัฒนาการทองเที่ยวสิ่งสําคัญคือการคนหาอัตลักษณและจุด
ขายของแหลงทองเทีย่วใหไดเพือ่นาํไปสูการกาํหนดทศิทางการ
พัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของนักทองเที่ยว
  การประเมินศักยภาพแหลงทองเที่ยวเพื่อจัดอันดับ
ความเรงดวนในการพัฒนาเปนเครื่องมือที่มีความจําเปนของ

ภาครัฐโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการกําหนด
ยทุธศาสตร แผนงาน/โครงการรวมกนัเพือ่ใหเกดิการพฒันาการ
ทองเท่ียวอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนและเปนการกระจายผล
ประโยชนสูชุมชน ตลอดจนการเขามามีสวนรวมของชุมชนใน
การกาํหนดเกณฑและความพรอมในการพฒันาแตละดานเพือ่
นําไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ
เทิดชาย ชวยบํารุง (2552) ที่พบวาองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นควรมีบทบาทในการพัฒนาการทองเที่ยวใน 5 ดานไดแก 
1) ดานการตลาดการทองเที่ยว 2) ดานการแสวงหาแหลงทอง
เทีย่วใหมๆ  3) ดานการใหบรกิารทองเท่ียว 4) ดานการวางแผน
พัฒนาแหลงทองเที่ยว และ 5) ดานการบริหารจัดการแหลง
ทองเท่ียว และเปนไปตามภารกิจหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ไทยตามประกาศคณะกรรมการกระจายอาํนาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) ไดกลาวถึง

การกระจายอํานาจดานการทองเท่ียวมาสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนมากเปนท่ี
ตั้งของทรัพยากรธรรมชาติหลายประเภท อาทิ ชายหาด ภูเขา 
ถํ้า นํ้าตก ตลอดจนโบราณสถาน โบราณวัตถุ รวมทั้งประเพณี
วัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชนที่สามารถสงเสริมและใหพัฒนาเปน
แหลงทองเท่ียวได ทรพัยอนัมคีาเหลานีส้ามารถนาํมาพฒันาให
มมีลูคาเพิม่เปนแหลงรายไดของประชาชนในทองถิน่ได โดยจดั
กจิกรรมสงเสริมการทองเท่ียวในชุมชน เพือ่ดงึดดูนกัทองเท่ียว
จากภายนอกชุมชนเขามาซื้อสินคาบริการของคนในชุมชนได
อยางตอเนื่องเพราะการทองเที่ยวเปนภาคธุรกิจที่สําคัญใน
การกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ ดงันัน้จงึกระจายอํานาจการ
พฒันาและสงเสริมการทองเท่ียวโดยกระจายการมีสวนรวมลงสู
ระดบัทองถ่ิน เพือ่ใหการพฒันาการทองเท่ียวเปนไปตามความ
ตองการของทองถิ่นอยางแทจริง 

สรุปและขอเสนอแนะ
  บทความวิจัยนี้นําเสนอผลการศึกษาพฤติกรรม
และความพอใจของนักทองเท่ียวตอกิจกรรมการทองเท่ียว
อําเภอปว และการประเมินศักยภาพแหลงทองเที่ยวอําเภอ
ปว จังหวัดนาน โดยมีวธิีการศึกษาไดแก 1) การสอบถามจาก
นักทองเท่ียว จํานวน 308 คน 2) การสํารวจแหลงทองเที่ยว 
3) การจัดสนทนากลุมกับผูประกอบการและผูนําชุมชน และ 
4) การสัมภาษณเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
หนวยงานภาครัฐ
  ผลการศึกษาสรุปไดว ากิจกรรมการทองเที่ยว

ประวัติศาสตร การทองเท่ียวทางธรรมชาติ และงานประเพณี
ประจําปเปนจุดขายท่ีสําคัญที่สามารถสรางความพอใจและ
ความประทับใจใหกับนักทองเท่ียวได ในขณะท่ีกิจกรรมการ
ทองเท่ียวดานวัฒนธรรม/วิถีชีวิต ยังคงเปนกิจกรรมเสริม จาก
ผลดังกลาวนําไปใชประกอบการประเมินศักยภาพแหลงทอง
เท่ียวซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับการวางแผนและตัดสิน
เพื่อพัฒนาแหลงทองเท่ียวที่เหมาะสม โดยใชหลักเกณฑการ
ประเมินศักยภาพแหลงทองเที่ยวตามความสําคัญและการ
ประเมินศักยภาพแหลงทองเท่ียวตามความเสื่อมโทรม ผลการ
ประเมินสามารถสรุปไดดังนี้ แหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพดาน
การทองเที่ยวสูง ไดแก 1) อุทยานแหงชาติดอยภูคา 2) วัด
ปรางค 3) วัดตนแหลง 4) วิถีชนเผาตําบลปากลาง และ 5) โฮม
สเตรยตาํบลศลิาเพชร สวนแหลงทองเทีย่วทีม่ศีกัยภาพดานการ
ทองเท่ียวปานกลาง ไดแก 1) นํ้าตกศิลาเพรชร 2) เครื่องเงิน
ตําบลปากลาง 3) เทศกาลกวาง 4) วัดพระธาตุเบ็งสกัด และ 
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5) เทศกาลดอกชมพภูคูา และแหลงทองเทีย่วทีม่ศีกัยภาพดาน
การทองเที่ยวตํ่า ไดแก 1) วัดรองแงง 2) วัดพระธาตุจอมแจง 
3) วัดพระธาตุจอมทอง และ 4) อนุสาวรียพญาผานอง
  ผลการประเมนิดังกลาวจะนาํมากาํหนดกลยทุธและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวอําเภอปว เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาศักยภาพแหลงทองเที่ยวอยางยั่งยืน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในอําเภอปว จะตองทํางานรวมกันแบบบูรณาการ
โดยเฉพาะการนํายุทธศาสตรและแผนงานดานการพัฒนาการ
ทองเที่ยวไปสูการปฏิบัติ จึงจะสามารถยกระดับศักยภาพของ
แหลงทองเที่ยวเพื่อรองรับการขยายตัวดานทองเที่ยวที่จะเกิด
ขึ้นไดอยางยั่งยืน จากนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวของภาค
รฐัและพฤตกิรรมของนกัทองเทีย่วทีต่องการทาํกจิกรรมหลาก
หลายในเสนทางการทองเท่ียวอําเภอปว ซึ่งเปนเสนทางทอง
เที่ยวที่สําคัญของจังหวัดนาน
  การประเมินศักยภาพแหลงทองเที่ยวถือไดวาเปน
เครื่องมือที่หนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรนํามาใชประกอบการตัดสนิใจในการดําเนินโครงการ 
อาท ิงานดานการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานท่ีมคีวามจาํเปนตอง
ใชงบประมาณในการดําเนินการสูง เนื่องจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีงบประมาณจํากัด เม่ือเทียบกับภารกิจท่ีไดรับ
การถายโอน ดงันัน้งานดานการพัฒนาการทองเทีย่วจําเปนตอง
มีการบูรณาการรวมกับหนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค 

หรือโครงการตามนโนบายเฉพาะกิจ เปนตน และควรจัดใหมี
การกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยวรวมกันเพ่ือใหเกิด
การพัฒนาการทองเท่ียวอยางมีประสิทธภิาพมากข้ึน ตลอดจน
การเขามามสีวนรวมของชมุชนในการกาํหนดเกณฑการประเมนิ
และความพรอมในการพฒันาแตละดานเพือ่นาํไปสูความยัง่ยนื 
และยงัเปนการสนบัสนนุระบบและกลไกการจัดการภาครฐัใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

กิตติกรรมประกาศ
  ขอขอบคุณแผนงานสรางเสริมนโยบายสาธารณะ
ที่ดี (นสธ.) โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่สนับสนุนทุนวิจัยในคร้ังนี้ 
ขอขอบคุณเทศบาลตําบลปว เทศบาลตําบลศิลาแลง องคการ
บรหิารสวนตาํบลศลิาเพชร องคการบรหิารสวนตาํบลปากลาง 
องคการบรหิารสวนตาํบลวรนคร การทองเทีย่วแหงประเทศไทย 
สํานักงานแพร และสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด
นาน ซึ่งเปนหนวยงานหลักท่ีไดเขามามีสวนรวมในการวิจัย 
ขอขอบคุณดร.วศิน ปญญาวุธตระกูล และผูชวยศาสตราจารย
ศศิมา เจริญกิจ คณะนักวิจัย และขอขอบคุณศาสตราจารย 
ดร.มิ่งสรรพ ขาวสอาด และคุณภราเดช พยัฆวิเชียร ที่ปรึกษา
โครงการวิจัยท่ีกรุณาใหคําแนะนําที่เปนประโยชนกับนักวิจัย
มาโดยตลอด
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