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การพัฒนายุทธศาสตรเชิงวัฒนธรรมในเขตเมือง 
กรณีศึกษา จังหวัดพิษณุโลก1

CULTURAL DEVELOPMENT  STRATEGIES IN URBAN AREA :
 A CASE STUDY OF PHITSANULOK.

  กาญจนา อาสนะคงอยู 2  และเอกชัย โกมล3

Kanchana  Asanakongyoo and Akkachai  Ko-mon

บทคัดยอ
  การวิจัยมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาองคความรูที่เอื้อ
อํานวยตอการพัฒนายุทธศาสตรเชิงวัฒนธรรมของจังหวัด
พษิณโุลก ขอมลูเชงิประวตัศิาสตร เชงิเศรษฐกจิและสงัคม สภาพ
แวดลอม แหลงทองเท่ียว ศลิปวฒันธรรม และเสนอแนวทางใน
การพัฒนายุทธศาสตรเชิงนโยบาย ดานวัฒนธรรมของจังหวัด
พิษณุโลก  
  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้กําหนดประชากรเปน 3 
กลุม  จํานวน  16 คน ประกอบดวย กลุมนักวิชาการ  6 คน 
กลุมนักธุรกิจ 4 คน  กลุมนักบริหาร  6 คน เครื่องมือที่ใช เปน
แบบสอบถาม  สมัภาษณผูทรงคณุวฒุเิพือ่นาํแนวคดิมาสรางเปน
เครือ่งมอืในการเกบ็ขอมลูภาคสนาม ซึง่ใชกบัการพฒันาจงัหวดั
พิษณุโลกสูการพัฒนาเปนเมืองศิลปวัฒนธรรมในประเทศไทย  
ประกอบดวย สวนท่ี 1. แบบสมัภาษณเจาะลกึเกีย่วกบัลกัษณะ
ทัว่ไปของจงัหวดัพษิณโุลก  สวนที ่2. แบบสมัภาษณแบบมสีวน
รวมเก่ียวกับศลิปวัฒนธรรมในจังหวดัพษิณโุลก การเก็บรวบรวม
ขอมูลดวยตนเองใชแบบสอบถาม ถามถึงภูมิหลัง ทัศนคติแนว
ความคดิ ความเชือ่ ประสบการณ และความรูสกึของผูใหขอมลู
หลกั ซึง่ผูวจิยัไดเลือกใหขอมูลหลัก (Key informant) โดยใชวธิี
การเลือกเชิงทฤษฎี (Theoretical sampling) (Strauss and 
Corbin, 1991.pp.176-193) โดยการเลือกจากบุคคลกลุมตางๆ 
ในชมุชน การวเิคราะหขอมลูเชงิเนือ้หาใชบรรยายและรปูแบบ
ของตาราง พบวา   
  องคความรูที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนายุทธศาสตร
เชิงวัฒนธรรม  พบวา  เทศบาลนครพิษณุโลก  มีภารกิจและ
บทบาทในการใหบริการสาธารณะ และพัฒนาทองถ่ินใหตอบ
สนองความตองการของประชาชน  การดําเนินการบริหารเนน

การมีสวนรวมของประชาชน  มากาํหนดโครงการแนวทางรวม
กันในการพัฒนาพิษณุโลก โดยสรางภาคีการพัฒนาระหวาง
องคกรทองถิน่ ประชาคมเมือง และภาคเอกชน  อกีท้ังเนนหลัก
การบรหิารจดัการทีด่ ี จากผลการพฒันาเทศบาลนคพษิณโุลก  
ในระยะเวลาทีผ่านมาเทศบาลฯ  ไดมกีารนาํแผนงานโครงการไป
สูการปฏบิตัใินภาพรวมไดอยางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล
โดยสามารถสรปุภาพรวมแบงเปนตามยทุธศาสตร  แผนงานและ
โครงการตางๆ ในมิติทางวัฒนธรรม ปรากฏเปนยุทธศาสตร  6 
ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 ขยายระบบการจัดการสิ่ง
แวดลอม ภูมิศาสตรและการจราจร ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับ
การใหบริการสาธารณะหลักประกันสุขภาพและการบริการ
ยุทธศาสตรที่ 3 ขยายแหลงการเรียนรูยกระดับคุณภาพการ
ศึกษานวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา ยุทธศาสตรที่ 4 สง
เสริมและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม และประเพณี สรางจิตสํานึก
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตรที่ 5 ขยายการ
พัฒนาทุนทางสังคมการสรางอาชีพและสวัสดิการใหชุมชนมี
ความเขมแข็ง ยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล การพัฒนาบุคลากรและระบบเพ่ือ
การบริหารที่ดี 
  ขอมูลเชิงประวัติศาสตร  เชิงเศรษฐกิจและสังคม  
สภาพแวดลอมแหลงทองเที่ยวและศิลปวัฒนธรรม  พบวา  
พษิณโุลกเปนเมอืงทีม่ปีระวตัศิาสตรความเปนมายาวนาน  นบั
ตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตรมาจนถึงทุกวันนี้  ปจจุบันนี้เมือง
พษิณโุลกนบัวาเปนศนูยกลางท้ังในทางการเมือง  การปกครอง  
เศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา  ศิลปวัฒนธรรม  การคมนาคม  
การส่ือสาร  การโทรคมนาคม  การทหารและการทองเท่ียว
ของภาคเหนือตอนลาง  สําหรับการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกให

1 ทุนอุดหนุนการวิจัยดานวัฒนธรรม กรมสงเสริมวัฒนธรรม ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๓.
2  หัวหนางานกิจการศาสนา สํานักการศึกษา สังกัดสํานักงานเทศบาลนครพิษณุโลก 
3  หัวหนางานอํานวยการ สถานอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน มหาวิทยาลัยนเรศวร
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สวยงามดวยการใชศลิปวฒันธรรมรวมสมยัเพือ่สรางคณุคาและ
เอกลักษณของเมืองศิลปวฒันธรรมในประเทศไทย ประกอบดวย 
5 มิติคือขอมูลเชิงประวัติศาสตร  เชิงเศรษฐกิจและสังคม  เชิง
สภาพแวดลอม  เชงิแหลงทองเทีย่ว  และเชงิศิลปวฒันธรรม  ซึง่
มลีกัษณะโดดเดนในจังหวัดพษิณโุลกในมิตทิางวัฒนธรรมและ
เอกสารวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
จังหวัดพิษณุโลกรวมท้ังภูมิภาคเหนือตอนลาง ไดแก  ความ
สําคัญเชิงประวัติศาสตร    ความสําคัญเชิงสังคมและเศรษฐกิจ  
ความสําคญัเชงิสภาพแวดลอม ความสําคญัเชิงแหลงทองเท่ียว  
ความสําคัญเชิงศิลปวัฒนธรรม
  แนวทางในการพัฒนายุทธศาสตรเชิงนโยบาย 
ดานวัฒนธรรมของจังหวัดพิษณุโลก  พบวา การวางบทบาท
ของภารกิจดานศิลปะและวัฒนธรรมของจังหวัดพิษณุโลกให
สอดคลองกับศักยภาพและบทบาทของวิถีชีวิต  ประกอบดวย
ภาคีที่เกี่ยวของทางดานศิลปกรรมรวมสมัย การมีสวนรวมใน
การวางรากฐานการพัฒนา  การมีระบบบริหารจัดการท่ีดใีนทุก
ระดับ มกีารใชศกัยภาพดานเอกลักษณของศิลปะและวัฒนธรรม
ทีม่อียูเปนฐานในการผลติ  และบริการเพือ่เตรยีมพฒันาจังหวดั  
นําขอไดเปรียบของพื้นที่และความเปนศูนยกลางการเรียนรู
ควบคูไปกับการพัฒนาดานตางๆ รวมท้ังโครงขายบริการพ้ืน
ฐานที่พัฒนามากขึ้นแลว  เปนสมรรถนะและขีดความสามารถ
ในการแขงขนัใหกาวตามโลกอยางรูเทาทนั  นโยบายเชงิบรหิาร  
ผูบริหารจังหวัดพิษณุโลกรวมกับตัวแทนภาคีที่เกี่ยวของรวม
กันกําหนดวิสัยทัศน  นโยบายของจังหวัดพิษณุโลกในการ
พัฒนาศิลปกรรรม  แผนปฏิบัติการ  จังหวัดพิษณุโลกรวมกับ

ภาคีที่เกี่ยวของ กําหนดแผนปฏิบัติการของภารกิจของจังหวัด
พษิณโุลก ซึง่ประกอบดวย ดานคณุภาพการศึกษาและการเรียน
รูตลอดชวีติ  ดานพฒันาและปรบัปรุงภมูทิศันใหสวยงามและสง
เสรมิการทองเทีย่ว  ดานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการบริการ
วชิาการ  ดานรักษา สบืสานศิลปะและวัฒนธรรมประเพณี และ
สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  ดานการบริหารราชการทองถิ่น
ใหเปนไปตามหลักการบริหารจัดการท่ีการปฏิบัติการ จังหวัด
พษิณโุลกรวมกบัภาคทีีเ่กีย่วของกาํหนดกลยทุธและปฏบิตักิาร
ตามแผนและโครงการทีจ่ะนําไปสูการพฒันาศลิปกรรมรวมสมยั 
การประเมินผล งานและโครงการโดยยึดวัตถุประสงคและเปา
หมายรวมทั้งการชี้แนะและพัฒนาเกณฑชี้วัด

Abstract
  In  this  research.  Purposes.  The  growth  of  
the  cultural  identity  of  the  city’s  magnificent  cul-

tural  heritage.  And  historical  information.  Economic  
and  social  environment,  cultural  tourism,  which  
is  unique  in the  province  of  Phitsanulok.  To  offer  
guidance  in  developing  strategic  policy.  Culture  
of  the  province  of  Phitsanulok.  This  research  is  
action  research  and  community  involvement.  And  
procedures  for  qualitative  research  is  the  primary  
mixed  method  approach  and  Documentary  Analysis  
and  In – depth  Interview  I  target.  three  groups : 
academic  Business  groups.  And  administrators.
Research.
  1. The  operation  of  the  local  culture.  
Consistent  with  the  potential  and  the  role  of  
lifestyle.  Necessary  to  enable  and  encourage  
people  to  take  part  in  cultural  activities.  Allow  
people  to  act  and protect  cultural  heritage.  The  
location  and  the  existing  base  of  manufacturing  
and  services.  Take  advantage of  the  area  and  a  
learning  center  in  conjunction  with  the  develop-
ment  of  various  infrastructure  and  basic services  
have  been  developed.  The  performance  and  
capabilities  to  keep  pace  with  global  competition  
trick.
  2.  Phitsanulok  is  a  historic  city  with  a  
long  history.  Since  prehistoric  times  until  today.  
This  can  be seen  from  ever  having  the  status  of  
the  capital.  Luk  Luang  capital  city  capital  city  
of  northern  outpost town  and  so  on.  Economic  
and  social  center  for  services  such  as  education,  
transportation,  trade,  etc.,  are  the  artistic  and  
cultural  well – being  and  livelihood  of  the  people  
of  various  ethnic  and  cultural  traditions, some  
of  which  still  exist.  Life  of  the  occupation.  The  
building  houses.  And  other  native  products.  The  
tourist  attraction  is  nature.  Historic.  Travel  and  
Culture  category.  People  have  more  income  from  
tourism.
  3.  To  develop  a  mission  of  Phitsanulok  
province  in  the  development  of  contemporary  art.  
Found  to  contain.  Policy  management.  Develop-



วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
Mekong-Salween Civilization Studies Journal 45

ment  strategies,  Phitsanulok.  Policies  to  promote  
arts  and  culture.  The  organization  of  the  province  
of  Phitsanulok  in  driving  the  cultural  strategy.  
The  development  of  the  cultural  dimension  in  
cold  Edinburgh.  Action  plan.  And  evaluation.

บทนํา
  จังหวัดพิษณุโลกถือเปนเมืองใหญแหงหนึ่งท่ีตั้ง
อยูในพื้นที่ภาคเหนือตอนลางเปนศูนยกลางของศูนยราชการ 
สถาบันการศึกษา และองคกรตาง ๆ ซึ่งมีประชากรรวมตัวอยู
ในเขตเมอืงอยางหลากหลาย ทัง้ศลิปวฒันธรรม  เชือ้ชาต ิอาชพี 
และประชากรมาจากตางภมูลิาํเนา  ในมติทิางสงัคมวฒันธรรม 
ดวยความเปนสงัคมในเขตเมืองทีม่คีวามแขงขนัและความเรงรบี
สงู จงึมสีภาวะทีป่ระชากรกลุมผูสงูอายขุาดความดแูลเอาใจใส 
วยัรุนตดิเกมสและเทคโนโลยีสมยัใหม คนวยัทาํงานตางใชชวีติ
เรงรีบไมใสใจวัฒนธรรมไทย สถาบันครอบครัวละเลยบทบาท 
ในการอบรมส่ังสอนบุตรหลาน ในการรักษาวัฒนธรรมอันดงีาม 
ทัง้ยงัมคีวามหลากหลายทางวฒันธรรมรวมกนัอยูในสงัคมเมอืง 
และกระแสเทคโนโลยีสารสนเทศในยุค “โลกาภิวัตน” ไหล
บามาสูสังคมเมือง จึงอาจเกิดปญหาความออนแอทางสังคม
วัฒนธรรม ในปจจุบันไดมีการรวมมือกันจากหลายองคกรทั้ง
ภาครัฐ เอกชน และกลุมประชาชน สนับสนุนและพัฒนาความ
เจริญทางดานวัฒนธรรม ใหดาํรงอยูคูเมอืงพิษณโุลก มใิหเสือ่ม
สลายไปตามกระแสสงัคมในปจจบุนั   จงึควรจะมกีารศกึษา วา
ในเขตเมอืงพษิณโุลกมีองคความรูและปจจยัท่ีเอือ้อาํนวยตอการ

พัฒนายุทธศาสตรเชิงวัฒนธรรม หากพิจารณาถึงยุทธศาสตร
เชิงวัฒนธรรมที่เกี่ยวพันกับทิศทางกระแสของสังคมโลกจะ
พบวาเปนปจจัยและกระแสการเปล่ียนแปลงหลักของทิศทาง
การพัฒนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซึ่งสงผล
ตอการกําหนดทิศทางของการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ 
สามารถวิเคราะหไดดังนี้
  1. สงัคมโลก ความรดุหนาทางวทิยาศาสตรของยคุ
ปจจุบันที่กาวสูยุคขอมูล ขาวสาร (information  Age) และ
กําลังพัฒนาไปสูความเปนยุคดิจิตอลคอมพิวเตอร (Digital  
Computer  Age) นั้น  นับวากระแสโลกาภิวัฒน  ที่ทําให
มนุษยสามารถเดินทางไปมาส่ือสารกันอยางรวดเร็วยิ่งข้ึน  กอ
ใหเกิดการพัฒนาทางเทคโนโลยียุคใหมอยางไมหยุดยั้ง  แรง
จากกะแสโลกาภิวัตนนี้สงผลกระทบตอระบบสังคมของโลก
หลายประการเขาดวยกัน  นับตั้งแตทําใหเกิดระบบ  การเปด
ตลาดเสรทีางการเงนิและการคา  ทีท่กุประเทศมโีอกาสไดเรยีน

รูและติดตอสื่อสารกันอยางรวดเร็วมากขึ้นตลอดจนทําใหเกิด
การแขงขันทางการคาและธุรกิจหลายประเภทท่ีตองการ  การ
เนนความสําคัญของคุณภาพและมาตรฐานของสินคาท่ีเปน
ผลผลิตจากประเทศตาง ๆ เหลานั้นจะตองคํานงึถึงมาตรฐาน
สากล  ซึง่ผูทีท่าํใหเกดิขอกาํหนดตาง ๆ  มาใชองคคาโลก (WTO) 
ดังนั้น  นานาประเทศจึงตองใหความสําคัญตอบทบาท  และ
ขอกําหนดมาตรฐานการคาระหวางประเทศของ  WTO อยาง
หลีกเล่ียงไมได
  นอกจากนี ้ กระแสโลกาภวิตันทีก่อใหเกิดความเสรี
ทางดานการสื่อสาร  คมนาคมและการแขงขันทางการคาและ
ความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต และการประสานสัมพันธ
ในหมูมวลมนุษยชาติ  ไดสงผลกระทบตอการพัฒนาระบบเงิน
ทนุ  ระบบการแลกเปล่ียนเพ่ือความอยูรอดของกลุมชาติตาง ๆ  
ทาํใหมกีารเปล่ียนแปลงเกิดขึน้ในการกําหนดอัตราแลกเปล่ียน  
และระบบ การลงทุนในการคาอยางตอเนื่องและรวดเร็ว  ซึ่ง
ผลก็คอืความไมคงทีข่องเงนิทนุจากภายนอกทีส่งผลกระทบตอ
ความไมหยดุนิง่ของระบบเงินทนุในประเทศท่ีตองมกีารไหลเขา
ไหลออกอยูตลอดเวลา  ทําใหมนุษยไมสามารถหยุดนิ่งและรอ
คอยจะตองติดตามและปรับตัวอยูเสมอ
  จากความไมสมดุลไมหยุดยั้งของความกาวหนา
ของเทคโนโลยีดังกลาวนั้น  ยังสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอีก
ประการหนึ่ง  ไมวาจะเปนการประยุกตใชทรัพยากรธรรมชาติ  
เพือ่สรางมวลรวมของผลผลิตสาํหรับการคาหรือการเคล่ือนยาย  
การเดินทางของมนุษยที่ดําเนินไปอยางกวางขวางในปจจุบัน  
เพื่อผลประโยชนในดานการสื่อสาร  เพื่อเปนการคาระหวาง

ประเทศ  ทําใหเกิดผลรวมในดานการแลกเปล่ียนองคความ
รูในดานการทําความเขาใจในวัฒนธรรมของกันและกัน  เพ่ือ
หลีกเล่ียงปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นได  หรือเกิดขึ้น  ในดาน
การทําความเขาใจในวัฒนธรรมของกันและกัน  เพื่อหลีกเลี่ยง
ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้น  หรือที่จะเกิดขึ้น  ซ่ึงผลกระทบท่ี
ตดิตามมากค็อื ความแหงแลงทีเ่กดิข้ึนกับโลก  ปญหาทางดาน
สุขอนามัย  และความแยงชิงพื้นที่และทรัพยากรเพ่ือการดํารง
ชีวิตอยูของประชากรโลก
  ผลกระทบอีกประการหน่ึงทีเ่กดิจากการเคล่ือนไหว
ของกระแสโลกาภิวัตนนี้ ก็คือ การกอใหเกิดระบบการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ  ซึ่งตางก็มุงเนนของ
การกาวไปสูความมีประสิทธิภาพสูงในการสื่อสาร  และแลก
เปล่ียนขอมูลความกาวหนาในดานเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม
และวัฒนธรรมของกันและกันทําใหเกิดการประดิษฐคิดคน
เครื่องมือและเทคโนโลยีตาง ๆ เพื่อการดํารงชีพของมนุษยที่
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มุงเนนคุณภาพชีวิตที่ดีกวารุดหนาไปอยางรวดเร็ว  และเกิด
การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  จนทําใหกลุมประชากรโลกท่ี
ดํารงความเปนผูใชและผูบริโภคกลายเปนกลุมลาหลังหากไม
เรงพัฒนาตนใหเปนผูรูเทาทันในระดับนานาชาติได
  ความรวดเร็วและการเคลื่อนไหวของกระแส
โลกาภิวัฒน ตลอดเวลา ทําใหเกิดความตองการในเรื่อง
มาตรฐานสากลและความมีประสิทธิภาพในดานการสรางองค
ความรูขึ้น  นับวาเปนผลกระทบอีกประการหนึ่งที่เกิดข้ึนแก
สังคมโลกจนเห็นไดวา การเคลื่อนไหวของการพัฒนาองค
ความรูขึ้น  นับวาเปนผลกระทบอีกประการหนึ่งที่เกิดข้ึนแก
สังคมโลกจนเห็นวา  การเคล่ือนไหวของการพัฒนาองคความ
รูพื้นฐานของโลก  จะตองไปใน 3 ทิศทางดวยกันคือ  การนํา
ความรูทางดานวิทยาศาสตรมาประยุกตใชในอุตสาหกรรมมาก
ขึ้น  การพัฒนาเทคโนโลยีในการติดตอสื่อสาร  การคมนาคม  
การขนสง และการถายทอดความรูในดานการศกึษาตาง ๆ  เปน
ไปอยางรวดเร็วและตอเน่ือง  และการพัฒนาระบบคอมพิวเตอร
ที่มุงถึงความกาวหนาไปสูยุคดิจิตอลที่สมบูรณแบบ  เหลานี้ได
เปนแรงกระตุนที่ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางใหญหลวง  
ในระบบการปฏิรูปการศึกษาทุกระดับและระบบการถายทอด
เทคโนโลยีในสังคมโลกที่ทําใหมวลมนุษย ไมสามารถหยุดนิ่ง
และจําเปนตองนําเอาศักยภาพท่ีมีอยูในตัวนําออกมาใชอยาง
ชาญฉลาดใหมากที่สุด
  2.  สังคมไทย  ประเทศไทยก็เปนสังคมโลกอีกแหง
หนึง่ทีร่องรับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวฒันอยางหลีกเล่ียง
ไมได  จากการที่ถูกผลักใหเขาไปอยูในวงโคจรรวมของการ

เปล่ียนแปลงและความรวดเร็วของการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ  และเทคโนโลยีอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากการ
แขงขันในดานเศรษฐกิจ  ไดกอใหเกิดผลกระทบตอสังคมไทย
อยูหลายประการดวยกนั  นบัตัง้แตผลกระทบทีก่อใหเกิดปญหา
ในการฟนตวัเศรษฐกิจทีจ่ะเกิดผลกระทบตออตัราแลกเปล่ียน
เงินตราปญหาเร่ืองหน้ีเสียที่เกิดจากความผิดพลาดในการ
กาํหนดมาตรการของแผนพฒันาประเทศจนทาํใหบางประเทศ
ตองอยูในภาวะหน้ีสนิทีจ่ะตองเรงรีบในการปรับปรุงระบบการ
ใชหนี้คืนระบบการกูยืมเงินจากตางประเทศ  ซึ่งปญหาตาง ๆ
เหลานี้ทําใหเกิดผลกระทบตอภาพรวมของเศรษฐกิจและ
สถานภาพของประเทศในสายตาของนานาชาติซึ่งตางก็จับตา
มองซึ่งกันและกันอยูตลอดเวลา   
  หากมองถึงศักยภาพของพิษณุโลกจะพบวาเปน
ศนูยกลางของภาคเหนอืตอนลางคอืความอดุมสมบูรณของผนื
ดินแหลงน้ําทางธรรมชาติขนาดใหญและสําคัญของประเทศ 

ลุมนํ้าทางการเกษตร  และแหลงนํ้าเก็บกักนํ้าขนาดใหญทั้ง
บึงและเข่ือน ระบบชลประทานเหมาะสมในการทําการเกษตร  
เปนแหลงผลิตอาหารของประเทศและของโลกและแหลง
ปลาน้ําจืดแหลงใหญท่ีสุดของประเทศไทย  เปนแหลงกําเนิด
ประวตัศิาสตรนานาชาตแิละอกัษรไทย  มโีบราณสถานทีส่าํคญั
เชื่อมโยงศิลปกรรมโบราณท่ีงดงาม  เปนแหลงศิลปกรรมและ
มีมรดกโลกท่ีมีชื่อเสียง แหลงแพทยแผนไทย และสมุนไพร
พื้นบาน มีการคมนาคมเชื่อมโยงคอนขางสมบูรณทุกดาน  ทั้ง
ทางบก  ทางนํ้า  ทางอากาศ  สะดวกในการติดตอกับภาค
อื่น ๆ และ ประเทศเพื่อนบาน  มีฐานการเงินระดับทองถิ่น  
และชุมชนมาก  มีการรวมตัวของกลุมอาชีพและเครือขายการ
เรยีนรู  ซึง่เปนทุนทางสังคมการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคท่ีเขม
แข็งพอสมควร ประชากรในภาคไมหนาแนน  คาครองชีพตํ่า มี
ชีวิตที่เรียบงาย  คนมีนํ้าใจงาม งายตอการพัฒนา   นอกจาก
นี้เปนภาคท่ีมีภูมิอากาศเหมาะสมมีพืชหลากหลายชนิด  เปน
แหลงรวบรวมพันธุ พันธุพืชดั้งเดิมนานาชนิด มีศูนยวิจัยและ
พฒันาดานพลงังานทดแทนของเอเชยีอาคเนย นอกจากนี ้ภาค
เหนือตอนลางมีเศรษฐกิจพึ่งตนเอง โดยเฉพาะดานการเกษตร 
ประมงนํ้าจืด และการแปรรูปผลผลิตการเกษตรที่มีทรัพยากร
ในภาคอุดมสมบูรณ ทําใหมีโอกาสพัฒนาไปสูการเชื่อมโยง
กับประเทศเพื่อนบาน และประเทศที่ผลิตอาหารไมเพียงพอ
ตอการบริโภคภายในประเทศดวยเครือขายการคมนาคมท่ี
คอนขางสมบูรณ ทําใหโอกาสพัฒนาไปสูศูนยกลางพัฒนา
วทิยาศาสตรชวีภาพเทคโนโลยีการเกษตรทีเ่หมาะสม และศูนย
การเรยีนรูดานเทคโนโลยีการเกษตรและอุตสาหกรรมตอเนือ่ง

การเกษตร รวมทัง้ศนูยวจิยัพนัธพุชืหลากหลายนานาชาติ รวม
ทั้งโอกาสพัฒนาการทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร โบราณสถาน  
การทองเท่ียวเชิงพุทธ การทองเท่ียวเชิงชุมชน และมรดกโลก 
ที่เชื่อมโยงกับเพื่อนและยกระดับมาตรฐานสากล
  จังหวัดพิษณุโลกไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา
จงัหวดัไววา “ พษิณโุลก : เมอืงบรกิารสีแ่ยกอนิโดจนี” และไดมี
มตคิณะรัฐมนตรีกาํหนดใหจงัหวัดพษิณโุลกเปนเมืองศูนยกลาง
พื้นท่ีพัฒนาส่ีแยกอินโดจีน โดยใชจุดตัดบริเวณสี่แยกรองโพธิ์
เดิมท่ีปจจุบันเรียกวา “สี่แยกอินโดจีน” เปนศูนยกลาง หาก
วิเคราะหจะพบวามียุทธศาสตรที่สําคัญ  ดังนี้
  1.  ที่ตั้งของกลุมจังหวัดเปนศูนยกลางโครงสราง
การคมนาคมขนสง ที่เช่ือมโยงภูมิภาคและประเทศเพ่ือนบาน
ที่สําคัญ คือ กลุมประเทศแมนํ้าโขง เชน จีน ลาว เขมร และ
เวยีดนาม รวมท้ังกลุมลุมแมนํา้สาละวิน ไดแก  ประเทศเนปาล  
พมา เปนตน
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  2.  มพีืน้ทีร่าบลุม กวางใหญเหมาะแกการเกษตร ซึง่
เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของประเทศ ไดแก ขาว ขาวโพด 
ออย ฯลฯ  
  3.  มคีวามโดดเดนในแหลงทองเทีย่วทีเ่ปนธรรมชาติ 
ประวตัศิาสตร วฒันธรรม และเปนทีต่ัง้มรดกโลก ไดแก อทุยาน
ประวัติศาสตรสุโขทัย ซึ่งครอบคลุมจังหวัดสุโขทัยและจังหวัด
กําแพงเพชร
  4.  มีสถาบันการศึกษาที่มีขีดความสามารถใน
การผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่มีความพรอม ไดแก 
มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ  
มหาวิทยาลัยราชภัฎกําแพงเพชร มหาวิทยาลัยราชภัฎ
เพชรบรูณ  มหาวทิยาลยัราชภฎันครสวรรค มหาวทิยาลยัภาค
กลาง มหาวิทยาลัยเจาพระยา ฯลฯ
  5.  มีพื้นที่ที่มีความเหมาะสมเพื่อพัฒนาเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทีม่พีรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบาน  
ไดแก  ประเทศลาว และประเทศพมา
  6.  มติ ครม.2540 ใหพัฒนาจังหวัดในกลุมเปน
พืน้ทีพ่ฒันา “สีแ่ยกอินโดจีน” รวมถึงกรอบขอตกลงความรวม
มอืการพฒันาอนภุมูภิาคลุมแมนํา้โขงตอนลาง (GMS-Greater 
Mekong Sub region) และการพัฒนาเสนทางเศรษฐกิจเช่ือม
โยง ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) 
รวมท้ังมีนิคมอุตสาหกรรมพิจิตรท่ีมีโอกาสเช่ือมโยงภาคการ
ผลิตอุตสาหกรรมกับกลุมจังหวัดใกลเคียง
  7.  เปนศนูยกลางการคมนาคมของอนภุาคลุมแมนํา้

โขง สามารถขยายฐานการผลติดานเกษตร การสงออก และการ
สงเสริมดานการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน เชน ประเทศ
จีน ลาว เขมร เวียดนาม เนปาล  อินเดีย  และพมา  เปนตน
  8.   เปนศูนยกลางของแหลงการเรียนรูทางดาน
วัฒนธรรม  เชน หอศิลปและพิพิธภัณฑ  ไดแก หอศิลป
มหาวิทยาลัยนเรศวร หอศิลปมหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ  
หอศิลปมหาวิทยาลัยราชภัฎกําแพงเพชร หอศิลปมหาวิทยาลัย
ราชภัฎเพชรบูรณ หอวัฒนธรรมนครบาลเพชรบูรณ พพิธิภัณฑ
พื้นบานจาทวี  พิพิธภัณฑแหงชาติรามคําแหง พิพิธภัณฑแหง
ชาติพุทธชินราช  พิพิธภัณฑสังคโลก พิพิธภัณฑผา เปนตน
  ดังน้ันการผสมผสานกลมกลืนทางวัฒนธรรม และ
การปรับตัวเพื่อความอยูรอดของคนในแตละทองถิ่น และเปน
กระบวนการทีเ่กิดขึน้อยูตลอดเวลา ผานการคดัสรรและการนาํ
เขาองคความรูใหม ๆ ที่สามารถตอบสนองความตองการของ
คนในทองถิ่น ในขณะที่ชุมชนทางดานวัฒนธรรมที่ดําเนินอัน

เปนสวนหน่ึงของวิถชีวีติไดผลติซ้ําองคความรูเดิมและพัฒนาวิธี
คิดใหม สวนชุมชนทางดานวัฒนธรรมใหมก็มีการนําองคความ
รูดั้งเดิมของตนที่ไดรับการถายทอดผานบรรพบุรุษมาปรับใช
ในชีวิตประจําวันและตอบสนองกับความตองการของตน รวม
ทั้งมีการนําเขาองคความรูใหม ๆ อยูตลอดเวลา ซึ่งการนําเขา
องคความรูใหม ๆ  นี้ มีระดับวิธีการ และกระบวนการท่ีมีความ
สลับซับซอนมากย่ิงข้ึน ทัง้ท่ีเกดิขึน้โดยตรงจากคนในชุมชนเอง 
การนําเขาจากบุคคล หนวยงานและองคกรจากภายนอกชุมชน 
และจากการรับรูขอมูลขาวสารผานส่ือสารมวลชนตลอดจน
เทคโนโลยีตาง ๆ 
  ดังนั้น จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดหนึ่งที่ตั้งอยู 
ในพื้นที่ภาคเหนือตอนลางและเปนพื้นที่ยุทธศาสตรสี่แยก
อินโดจีน ซึ่งมีความพรอมและนาจะมีปจจัยพื้นฐานที่เหมาะ
สมท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาเปนเมืองงดงามทางวัฒนธรรม
ในประเทศไทยและอาจขยายไปสูกลุมอื่น ๆ ได จึงนาจะมีการ
ศึกษาวา จังหวัดพิษณุโลกมีปจจัยพื้นฐานอยางไรบางท่ีเอื้อ
อํานวยตอการพัฒนายทุธศาสตรเชิงวฒันธรรมในเขตเมืองของ
จงัหวดัพษิณโุลก เปนเมืองงดงามทางวฒันธรรมในประเทศไทย  
อกีทัง้จงัหวดัพษิณโุลกควรมกีารเตรยีมการและแผนยทุธศาสตร
ที่จะพัฒนารูปแบบการเปนเมืองงดงามทางวัฒนธรรมของ
ประเทศไทยไดในลักษณะอยางไร

ผลการวิเคราะหขอมูล
  ผลการวิเคราะหขอมูล เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร
เชิงวัฒนธรรมในเขตเมืองกรณีศึกษาจังหวัดพิษณุโลก ผูวิจัยได

นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังนี้
  1.  ผลการวิเคราะหขอมูลองคความรูที่เอื้ออํานวย
ตอการพัฒนายุทธศาสตรเชิงวัฒนธรรม  จังหวัดพิษณุโลก 
  2.  ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงประวัติศาสตร เชิง
เศรษฐกิจและสังคม สภาพแวดลอม แหลงทองเที่ยว ศิลป
วัฒนธรรม 
  3.  ผลการวเิคราะหขอมลู ยทุธศาสตรและขอเสนอ
เชิงนโยบายในการพัฒนาดานวัฒนธรรมของจังหวัดพิษณุโลก

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลองคความรูที่เอื้ออํานวยตอ
การพัฒนายุทธศาสตรเชิงวัฒนธรรม จังหวัดพิษณุโลก
  จากกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปล่ียนเร็ว และ
สลับซับซอนมากย่ิงขึ้น จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศท่ีเหมาะสม โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของ
โครงสรางของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมศีกัยภาพ แขงขนั
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ไดในกระแสโลกาภิวัตน และสรางฐานความรูใหเปนภูมิคุมกัน
ตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน  ควบคูไปกับการ
กระจายการพัฒนาท่ีเปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียม
กันของกลุมคนในสังคม และความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน 
พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง 
และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอด
จนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ
ทุกระดับ อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและย่ังยืน 
สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ไดอยางมีเกียรติภูมิและมี
ศักดิ์ศรี ดังน้ัน จังหวัดพิษณุโลกจึงกําหนดวิสัยทัศน  นโยบาย  
ยุทธศาสตรไวดังนี้

วิสัยทัศนจังหวัดพิษณุโลก
  “ พิษณุโลก : เมืองบริการส่ีแยกอินโดจีน” ,  
“Phitsanulok : Indocchina’s Service City “
ยุทธศาสตรจังหวัดพิษณุโลก
  “พฒันาเพือ่เปนเมอืงบรกิารทีห่ลากหลาย (Service 
City) และมีความปลอดภัย (Safe City)”
นโยบายของจังหวัดพิษณุโลก
  1.   เปนศูนยกลางบริการดานการสงสินคาและผู
โดยสาร
  2.   เปนศูนยกลางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร (ICT) ของภาคเหนือตอนลาง
  3.   เปนศูนยบริการดานสุขภาพที่ไดมาตรฐาน
สากล และเปนจังหวัดที่ประชาชนมีสุขภาพท่ีสมบูรณแข็งแรง 
(Healthy Province) เพือ่เสรมิสรางไปสูความเปนประเทศไทย
แข็งแรง (Healthy Thailand)
  4.   ภาครัฐและเอกชนมีการบริการท่ีไดมาตรฐาน  
และมีคุณภาพ
  5.   เกษตรกรและองคกรเกษตรกรมีการจดัการผลิต
การเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพตาม
ความตองการของตลาด
  6.   เปนศนูยกลางจดัการประชมุภาคเหนอืตอนลาง 
และระดับประเทศ ตลอดจนใหการบริการดานการทองเท่ียว
ของจังหวัด
  7.   เปนเมอืงท่ีมคีวามสะอาด สวยงาม ปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิน
  8.   เปนเมืองท่ีชุมชนมีความเขมแข็งย่ังยืนทาง
เศรษฐกิจและสังคม   ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงที่
ประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต การทบทวนสถานะของ
ประเทศในดานสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากร ธรรมชาติ และส่ิง
แวดลอม และการบรหิารจัดการประเทศ แสดงวาประเทศไทย
มโีอกาสการปรบัตวัและไดรบัประโยชนจากกระแสโลกาภิวตัน    
สําหรับยุทธศาสตรจังหวัดพิษณุโลกสามารถวิเคราะหไดดังนี้ 

ตาราง 1  แสดงยุทธศาสตรจังหวัด “พัฒนาเพื่อใหเปนเมืองบริการที่หลากหลายและมีความปลอดภัย”

   ประเด็นยุทธศาสตร   เปาประสงค   กลยุทธ

 1.  สงเสริมการเปนศูนยกลางการบริการ เปนศูนยกลางการบริการดานการขน 1.  สงเสริมการเปนศูนยกลางการบริการ

  ดานการขนสงสินคาและผูโดยสาร  สงสินคาและผูโดยสาร  ดานการขนสงสินคาทางบก / ทางอากาศ

       2.  สงเสริมการเปนศูนยกลางการบริการดานการ
        ขนสงผูโดยสารทางบก / ทางอากาศ

 2. สงเสริมการเปนศูนยกลางการพัฒนา เปนศูนยกลางการพัฒนาเทคโนโลยีและ 1.  สงเสริมการเปนศูนยกลางการพัฒนาและการ 
  เทคโนโลยี สารสนเทศและการส่ือสาร  การส่ือสาร (ICT ) ของภาคเหนือ ตอนลาง  บริการดาน เทคโนโลยีสารสนเทศของภาค  
  (ICT )ของภาคเหนือตอนลาง     เหนือตอนลาง

       2.  สงเสริมการเปนศูนยกลางพัฒนาและบริการ

        การสื่อสารของภาคเหนือตอนลาง

 3. สงเสริมการบริการดานสุขภาพใหเปน เปนศูนยบริการดานสุขภาพที่ไดมาตรฐาน 1.  สงเสริมสนับสนุนใหเปนศูนยกลางบริการดาน
   ศูนยบริการแกประชาชนในกลุมภาค สากลและเปนจังหวัดที่ประชาชนมีสุขภาพ  สุขภาพแกประชาชนในกลุมภาคเหนือตอนลาง
  เหนือตอนลางโดยพัฒนามาตรฐานการ สมบูรณแข็งแรง (Healthy Province)  2.  สงเสริมและพัฒนาบริการใหไดมาตรฐานสากล

  บริการใหเปนสากลและใหเปนจังหวัด เพ่ือ เสริมสรางไปสูความเปนประเทศไทย 3.  สงเสริมใหเปนจังหวัดที่ประชาชนมีสุขภาพ
  ที่ประชาชนมีสุขภาพสมบูรณแข็งแรง  แข็งแรง (Healthy Thailand)  สมบูรณ แข็งแรง (Healthy Province)  
  (Healthy Province)
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงประวัติศาสตร เชิง
เศรษฐกิจและสังคม สภาพแวดลอม แหลงทองเที่ยว ศิลป
วัฒนธรรม 
  พิษณุโลกเปนเมืองที่มีประวัติศาสตรความเปนมา
ยาวนาน  นบัตัง้แตยคุกอนประวัตศิาสตรมาจนถึงสมัยปจจุบนั  
ซึ่งมีระยะเวลานานนับพันปมาแลว ความสําคัญของเมือง
พิษณุโลก  ดังจะเห็นไดจากเคยมีฐานะเปนเมืองหลวง  เมือง
ราชธานีฝายเหนือ  เมืองลูกหลวง  เมืองเอก  และเมืองหนาดาน  
ปจจบุนันีเ้มอืงพษิณโุลกนบัวาเปนศูนยกลางทัง้ในทางการเมอืง  
การปกครอง เศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา  ศิลปวัฒนธรรม  
การคมนาคม  การสื่อสาร  การโทรคมนาคม  การทหารและ

การทองเท่ียวของภาคเหนือตอนลาง ประกอบดวย หัวขอดังนี้
  1. ความสําคัญเชิงประวัติศาสตร
  2. ความสําคัญเชิงเศรษฐกิจและสังคม
  3. ความสําคัญเชิงสภาพแวดลอม  
  4. ความสําคัญเชิงแหลงทองเท่ียว  
  5. ความสําคัญเชิงศิลปวัฒนธรรม
  จังหวัดพิษณุโลกยังต องเผชิญกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานท่ีสําคัญซึ่งมีผลกระทบ
ทั้งท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศเปนอยาง
มากซึ่งแนวโนมของบริบทการเปล่ียนแปลงที่สําคัญมี 5 บริบท 
ดังนี้ 

 4. สงเสริมใหภาครัฐและเอกชนมีการ
  ปรับปรุงใหบริการใหมีคุณภาพและอยู
  ในระดับมาตรฐานใหประชาชน และ
  พนกังานมีหวัใจแหงการบริการ (Service 
  Mind) ในฐานะเจาของบานที่ดี 

 5. พฒันาการบริหารจัดการการผลิตสนิคา
  เกษตรที่เช่ือมโยงการตลาดและการ
  แปรรูป

 6. สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมการประชุม

  ภายในประเทศ และเสริมสรางกิจกรรม

  การทองเที่ยวกฬีาและวิชาการ

 เปนศนูยกลางจดัการประชุมภาคเหนือตอน

 ลางและระดับประเทศตลอดจนใหการ

 บริการดานการทองเที่ยวของจังหวัด

 1. สงเสริมเปนศูนยกลางการประชุม

 2. สงเสริมเปนศูนยกลางการทองเท่ียวส่ีแยก

  อินโดจีน

 3.  อนุรักษและพัฒนาแหลงทองเที่ยวเดิม เพิ่ม

  แหลงทองเทีย่วใหมและเชือ่มโยงการทองเท่ียว

  แบบบูรณาการทุกภาคสวน

 4. สงเสริมเปนศูนยกลางดานกีฬา

 5.  ส งเสริมการเป นศูนย กลางด านวิชาการ

  ทุกระดับ

 เกษตรกรและองคกรเกษตรกรมีการจัดการ
 ผลิตและการเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรท่ีมี
 ประสิทธิภาพและคุณภาพ ตามความ
 ตองการของตลาด

 1.  พัฒนาบริหารจัดการผลิตสินค  า เกษตร
  ปลอดภัย
 2. พัฒนาบริหารจัดการผลิตสินคาเกษตรที่เชื่อม
  โยงการตลาด
 3. พัฒนาบริหารจัดการผลิตสินค าเกษตรท่ี
  เชื่อมโยงการแปรรูป
 4.  สงเสริม OTOP สองแควใหไดมาตรฐานการผลิต 

  / การตลาดสูสากล

 5. สรางอาหารปลอดภัย

 1. ส  ง เ ส ริ ม ให  ภ าค รั ฐ บ ริ ก า ร ดี มี คุ ณภาพ
  มาตรฐาน
 2. สงเสริมให ภาคเอกชนบริการดีมีคุณภาพ
  มาตรฐาน
 3. สํานักงานนาอยู นาทํางาน
 4. บริหารจัดการสะอาด ปราศจากคอรัปชั่น
 5. สราง Service Mind ใหทุกคน
 6. สงเสรมิการศกึษาบรูณาการ / สรางความพรอม
  ประชาชน

ภาครัฐ และเอกชนมีการบริการท่ีได
มาตรฐานและมีคุณภาพ
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  1. การรวมตวัของกลุมเศรษฐกจิและการเปลีย่น
แปลงในตลาดการเงินของโลก 
  ทาํใหการเคลือ่นยายเงนิทนุ สนิคา และบรกิาร รวม
ทั้งคนในระหวางประเทศมีความคลองตัวมากขึ้นประกอบกับ
การกอตวัของศตวรรษแหงเอเชียทีม่จีนีและอนิเดยีเปนตวัจกัร
สาํคญัในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลก สงผลใหจงัหวัดพษิณโุลก
ตองดําเนินนโยบายการคาในเชิงรุก ทั้งการหาตลาดเพิ่มและ
การผลักดันใหผูผลิตในประเทศปรับตัวใหสามารถแขงขันได
บนฐานความรู ฐานทรัพยากรธรรมชาติและความเปนไทย 
นอกจากนัน้ ปญหาความไมสมดลุทางเศรษฐกจิของโลกทีส่ะสม
มานาน และการขยายตวัของกองทนุประกนัความเสีย่งจะสราง
ความผันผวนตอระบบการเงินของโลกจึงมีความจําเปนตองยก
ระดับการกํากับดูแลการเคล่ือนยายเงินทุนระหวางประเทศ 
และการเตรยีมความพรอมตอการผนัผวนของคาเงนิและอตัรา
ดอกเบี้ยในตลาดโลก 
  2.  การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาว
กระโดด 
  ความกาวหนาอยางรวดเรว็ของเทคโนโลยสีารสนเทศ 
เทคโนโลยีชวีภาพ เทคโนโลยีวสัด ุและนาโนเทคโนโลยี สรางความ
เปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในดานโอกาสและ

ภยัคกุคาม จงึจาํเปนตองเตรียมพรอมใหทนัตอการเปล่ียนแปลง
ของเทคโนโลยีดงักลาวในอนาคต โดยจะตองมีการบริหารจัดการ
องคความรูอยางเปนระบบ ทัง้การพัฒนาหรือสรางองคความรู
รวมถึงการประยกุตใชเทคโนโลยทีี ่เหมาะสมมาผสมผสานรวม
กับจุดแข็งในจังหวัดพิษณุโลก อาทิ สรางความเชื่อมโยงเทคโน

โลยกัีบวฒันธรรมและภูมปิญญาทองถิน่ เพือ่สรางคุณคาเพิม่ใหกบั
สนิคาและบริการ มกีารบรหิารจัดการลขิสทิธิแ์ละสทิธบิตัรและ
การคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
แบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมกับชุมชน
  3.  การเปลี่ยนแปลงดานสังคม 
  ปจจบุนัประเทศท่ีพฒันาแลวหลายประเทศกําลงัเขา
สูสงัคมผูสงูอาย ุซึง่เปนท้ังโอกาสและภยัคุกคามตอประเทศไทย 
จงัหวดัพษิณโุลกจะมโีอกาสมากขึน้ในการขยายตลาดสนิคาเพือ่
สขุภาพ และการใหบริการดานอาหารสุขภาพ ภมูปิญญาทองถ่ิน
และแพทยพืน้บาน สถานท่ีทองเท่ียวและการพักผอนระยะยาว
ของผูสูงอายุ จึงนับเปนโอกาสในการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น
ของไทยและนํามาสรางมูลคาเพิ่ม  ซึ่งจะเปนสินทรัพยทาง
ปญญาที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจได แตในอีกดานก็จะเปนภัย
คุกคามในเร่ืองการเคล่ือนยายแรงงานท่ีมีฝมือและทักษะไปสู
ประเทศทีม่ผีลตอบแทนสงูกวา ขณะเดียวกนั การแพรขยายของ

ขอมลู ขาวสารทีไ่รพรมแดนทําใหการดแูลและปองกันเดก็และ
วัยรุนจากคานิยมที่ไมพึงประสงคเปนไปอยางลําบากมากขึ้น 
ตลอดจนปญหาการกอการราย การระบาดของโรคพันธุกรรม
ใหมๆ และการคายาเสพติดในหลากหลายรูปแบบ 
  4.  การเปล่ียนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
  จาํนวนประชากรในโลกทีม่ากขึน้ ไดสรางแรงกดดนั
ตอทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมของโลกใหเสือ่มโทรมลง 
สงผลกระทบตอความแปรปรวนของสภาพภมูอิากาศ และการ
เกิดภัยธรรมชาติบอยคร้ังข้ึน รวมท้ังการเกิดและแพรเช้ือโรค
ที่มีรหัสพันธุกรรมใหมๆ นอกจากนั้น การกีดกันทางการคาที่
เชื่อมโยงกับประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ก็มีมากขึ้น จังหวัดพิษณุโลกจึงตองยกระดับมาตรฐานการ
จัดการส่ิงแวดลอมใหดีขึ้นกวาเดิม โดยปกปองฐานทรัพยากร
เพื่อรักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศน ดวยการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมปีระสิทธภิาพสูงสดุ
ภายใตกระบวนการมีสวนรวม และปรับรปูแบบการผลิตสนิคา
และบรกิารท่ีเปนมติรกับสิง่แวดลอมมากข้ึน ขณะเดยีวกนัตอง
เพิม่ประสทิธภิาพการใชพลงังาน และพฒันาพลงังานทางเลอืก 
เพื่อรองรับความตองการใชพลังงานในประเทศ 
  5.  การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี 
  ความกาวหนาของเทคโนโลยีการขนสงและกระแส
โลกาภวิตันสงผลใหมกีารเดนิทางทัง้เพือ่การทองเท่ียวและการ
ทําธุรกิจในที่ตางๆท่ัวโลกมากขึ้น รวมทั้งสังคมและเศรษฐกิจ
ฐานความรู ทําใหประเทศตางๆตระหนักถึงความสําคัญของ

บุคลากรท่ีมีองคความรูสูงตอขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ ในขณะท่ีกฎ ระเบียบ ที่เก่ียวกับการรวมตัวของ
กลุมเศรษฐกิจมุงสู การสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายแรงงาน
และผูประกอบการเพื่อไปทํางานในตางประเทศไดสะดวกข้ึน
ดงันัน้ ประเทศไทยจงึตองคาํนงึถงึมาตรการทัง้ดานการสงเสรมิ
คนไปทํางานตางประเทศ การดึงดูดคนตางชาติเขามาทํางาน
ในประเทศ และมาตรการรองรับผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น โดย
เฉพาะปญหาท่ีจะมีผลกระทบตอความม่ันคงของคนในเชิง
สุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลแนวทาง สําหรับการพัฒนา
ยุทธศาสตรเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดพิษณุโลก
  จากการวิเคราะหถึงวิสัยทัศน  นโยบาย  กลยุทธ 
รวมทั้งโครงการตาง ๆ ของจังหวัดพิษณุโลก  ผูวิจัยเห็นวา 
วัฒนธรรมของชุมชนที่มีตามแตโบราณ มีวิวัฒนาการ และ
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พัฒนา  ปรับตัวและเปล่ียนแปลงตามสภาพแวดลอม  ไมใช
เปนเพียงสิ่งที่ปฏิบัติสืบทอดกันมาเทาน้ัน แตยังผสมผสานกับ
กระแสโลกาภิวัตน อันเกิดจากเทคโนโลยีโลกไรพรมแดน  ซึ่ง
ควรตระหนักและใหความสําคัญ ในการอนุรักษไวใหกับอนุชน
รุนตอไป ไดคงความเปนเอกลักษณของทองถิ่น
  ผูวิจัยเห็นวา  วัฒนธรรมทองถิ่นเปนแบบแผนและ
เปนเคร่ืองกําหนดวิถีการดําเนินชีวิตของมนุษยในแตละสังคม
ที่บงบอกถึงความเจริญและความเส่ือม ตลอดจนวิวัฒนาการ
ความเปนมา และการดํารงอยูของสังคม สังคมและวัฒนธรรม
จึงเปนของคูกัน วัฒนธรรมไทยมีการผสมผสานกับวัฒนธรรม
ตางชาติ โดยเรารับเอาวัฒนธรรมท่ีดขีองชาติอืน่มาดัดแปลงให
เขากับความเช่ือแบบไทยๆ จนเปนวัฒนธรรมที่มีลักษณะแบบ
ของเราเอง ที่แตกตางกับชาติอื่นๆ โดยในแตละยุคแตละสมัย
ไดพยายามสงเสริมและรักษาวัฒนธรรมท่ีดีงามเหลานี้ตลอด
มา และควรสงเสริมการพัฒนาในการอนุรักษไวเปนอยางยิ่ง
  ผูวิจัยนําขอเสนอแนะโดยวิธีเสวนาโตะกลม และ
จากการศึกษาภาคสนาม สรางเปนรูปแบบกระบวนการมี
สวนรวมของระดมความคิดเห็นการอนุรักษ และฟนฟู ศิลป
วัฒนธรรม อันจะนําไปสูการพัฒนายุทธศาสตรเชิงวัฒนธรรม
จังหวัดพิษณุโลก ตามวัตถุประสงคของงานวิจัย

ขั้นตอนการสรางยุทธศาสตรเชิงวัฒนธรรม ของจังหวัด
พิษณุโลก 
  คณะผูวจิยัจึงไดนาํเอาผลของการวเิคราะหวสิยัทัศน
และนโยบายของการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกเปนเมืองศิลป

วัฒนธรรมในประเทศไทย ที่ไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ
ในจังหวัดพิษณุโลก ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงไดนําเอาผลของการ
วิเคราะหวิสัยทัศนและนโยบายของเทศบาลนครพิษณุโลก 
ในดานการสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน ที่ไดจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ และ
ปฏิบัติงานวิชาการดานวัฒนธรรมในพื้นที่ พรอมทั้งนําผูทรง
คณุวุฒเิขาไปประชมุกบัภาคทีีเ่กีย่วของกบัการดาํเนนิงานดาน
วัฒนธรรมภายในพ้ืนที่เปาหมาย  โดยวิธีเสวนากลุมเพื่อยืนยัน
วิสัยทัศนและนโยบายดานการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกในมิติ
ทางวัฒนธรรม โดยเนนการมีสวนรวม
  การพัฒนารูปแบบจังหวัดพิษณุโลกในมิติทาง
วัฒนธรรม จะเห็นไดวา การสรางคนใหเปนผูมีชีวิตที่ดีงามโดย
การสรางกระบวนการตาง ๆ  ที่จะใหคนมีความรู ความชํานาญ
ในวิชาชีพตาง ๆ จนสามารถดําเนินชีวิตไดอยางเหมาะสม  
สามารถนําไปใชในทางสรางสรรคและเกื้อกูลแกสังคม  ดังนั้น

การพัฒนารูปแบบจังหวัดพษิณโุลกเปนเมืองศิลปวฒันธรรมใน
ประเทศไทยจึงมีความสําคัญในการนําไปใชในการดําเนินชีวิต
และบําเพ็ญกิจกรรมแกสังคมและชุมชน  เปนกระบวนการ
ที่ชวยใหคนไดพัฒนาตนเองในดานตาง ๆ รวมทั้งการพัฒนา
ศักยภาพของตนใหบรรลุตามคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ
ประเทศ  คือ  การอยูรวมกันอยางสงบและสันติสุข

สรุปผลการวิจัย
ตอนท่ี  1  ผลการวิเคราะหองคความรูเกี่ยวกับยุทธศาสตร
เชิงวัฒนธรรมของจังหวัดพิษณุโลก 
    พบวา  จังหวัดพิษณุโลก เปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขนาดใหญ ในการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง เทศบาลนคร
พิษณุโลก  มีภารกิจและบทบาทในการใหบริการสาธารณะ 
และพัฒนาทองถ่ินใหตอบสนองความตองการของประชาชน  
การดําเนินการบริหารเนนการมีสวนรวมของประชาชน  มา
กําหนดโครงการแนวทางรวมกันในการพัฒนาพิษณุโลก โดย
สรางภาคีการพัฒนาระหวางองคกรทองถ่ิน ประชาคมเมือง 
และภาคเอกชน  อีกท้ังเนนหลักการบริหารจัดการที่ดี   จาก
ผลการพัฒนาเทศบาลนครพิษณุโลก   ในระยะเวลาท่ีผานมา
พบวาเทศบาล ฯ ไดมีการนําแผนงานโครงการไปสูการปฏิบัติ
ในภาพรวมไดอยางมปีระสิทธภิาพและประสิทธผิลโดยสามารถ
สรุปภาพรวมแบงเปนตามยุทธศาสตร แผนงานและโครงการ
ตาง ๆ ในมิติทางวัฒนธรรม ดังนี้
  ยุทธศาสตรที่ 1 ขยายระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
ภูมิศาสตรและการจราจร

  1.1 ขยายระบบการจัดการและน้ําเสีย
  1.2 การพัฒนาท่ีดินสาธารณะใหเปนพื้นที่สีเขียว
และมีภูมิทัศนสวยงาม
  1.3 งานพัฒนาตลาดสดพร อมทั้ ง เร  งรัดการ
พัฒนาการจัดการขยะ
  1.4 พัฒนาสิ่งแวดลอมและผังเมือง
  1.5 แกไขปญหาระบบจราจร
  ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับการใหบริการสาธารณะ
หลักประกันสุขภาพและการบริการ
  2.1 การใหบรกิารดานสาธารณูปการ และระบบหลัก
ประกันสุขภาพ
  2.2 พัฒนาระบบการประชาสัมพันธและการมีสวน
รวมของชุมชน
  2.3 เสริมสรางความเขมแข็งทางดานสาธารณสุข
  2.4 การพัฒนาดานการกีฬาและนันทนาการ
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  ยุทธศาสตรที่ 3 ขยายแหลงการเรียนรูยกระดับ
คุณภาพการศึกษานวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา
  3.1 ขยายแหลงการเรยีนรูและยกระดบัคณุภาพการ
ศึกษาใหไดมาตรฐาน
  3.2 สรางจติสาํนกึการดาํเนนิชวีติควบคูกบัการปลูก
ฝงคุณธรรมจริยธรรม
  3.3 การพัฒนาองคความรูและตอยอดภูมิปญญา
ทองถิ่น
  3.4 ยกระดับฝมือแรงงานสูการมีรายไดที่เพียงพอ
  ยทุธศาสตรที ่4 สงเสริมและอนุรกัษศลิปวัฒนธรรม 
และประเพณ ีสรางจติสาํนกึตามแนวปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง
  4.1 สงเสริมและสืบสานการอนุรักษสถาบันศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณี
  4.2 สรางสังคมภูมิป ญญาแหงการเรียนรู ตาม
เอกลักษณความเปนไทยและทองถิ่น
  4.3 ปลูกฝงคานิยมและสรางจิตสํานึกตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
  ยุทธศาสตรที่ 5 ขยายการพัฒนาทุนทางสังคมการ
สรางอาชีพและสวัสดิการใหชุมชนมีความเขมแข็ง
  5.1 แผนงานขยายการพัฒนาทุนทางสังคม
  5.2 ขยายสังคมการเรียนรูตลอดชีวิตภายใตการมี
สวนรวมของชุมชน
  5.3 แผนงานจัดสวัสดิการและพัฒนาอาชีพในชุมชน
ทีพ่ึง่พาตนเองไดและมรีายไดเพยีงพอแกการครองชพีตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

  5.4 เสรมิสรางความเขมแข็งและอบอุนในครอบครวั
และชุมชน
  ยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาระบบการบริกหารจัดการที่
ดตีามหลกัธรรมาภบิาล การพัฒนาบคุลากรและระบบเพือ่การ
บริหารที่ดี
  6.1 พัฒนาการบริหารจัดการที่มีคุณภาพตามหลัก
ธรรมาภิบาล
  6.2 พฒันารูปแบบการดําเนินงานท่ีมุงเนนการมีสวน
รวมดวยความโปรงใสและสอดคลองกับการดําเนินงาน
  6.3 พัฒนาระบบการปฏิบัติงาน

ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงประวัติศาสตร  เชิง
เศรษฐกิจและสังคม  สภาพแวดลอมแหลงทองเที่ยวและ
ศิลปวัฒนธรรม   ซึ่งมีลักษณะโดดเดนในจังหวัดพิษณุโลก
ในมิติทางวัฒนธรรม

  พบวา  พิษณุโลกเปนเมืองที่มีประวัติศาสตรความ
เปนมายาวนาน นบัตัง้แตยคุกอนประวตัศิาสตรมาจนถงึทุกวันนี้ 
ปจจบุนันีเ้มอืงพษิณโุลกนบัวาเปนศนูยกลางท้ังในทางการเมอืง  
การปกครอง  เศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา  ศิลปวัฒนธรรม  
การคมนาคม  การสื่อสาร  การโทรคมนาคม  การทหารและ
การทองเที่ยวของภาคเหนือตอนลาง  สําหรับการพัฒนา
จังหวัดพิษณุโลกใหสวยงามดวยการใชศิลปวัฒนธรรมรวม
สมัยเพ่ือสรางคุณคาและเอกลักษณของเมืองศิลปวัฒนธรรม
ในประเทศไทย ประกอบดวย 5 มิติคือขอมูลเชิงประวัติศาสตร   
เชงิเศรษฐกจิและสงัคม  เชงิสภาพแวดลอม  เชงิแหลงทองเทีย่ว
และเชิงศลิปวัฒนธรรม   ซึง่มลีกัษณะโดดเดนในจังหวัดพษิณุโลก
ในมิติทางวัฒนธรรมและเอกสารวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับการ
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงจังหวัดพิษณุโลกรวมทั้งภูมิภาคเหนือ
ตอนลางดังนี้
  1. ความสําคัญเชิงประวัติศาสตร  
  การศึกษาเร่ืองราวของประวัตศิาสตรเมอืงพิษณโุลก  
เปนเรื่องที่ดีมีความสําคัญและมีประโยชน  เพราะจะทําใหเรา
ไดทราบถึงประวัติความเปนมาของเมืองพิษณุโลกของเราใน
อดตี  อนัจะเปนพืน้ฐานในการเชือ่งโยงปจจบุนั  และสรางสรรค
อนาคตของเมืองพิษณุโลกไดอยางสมบูรณแบบ
  2.  ความสําคัญเชิงสังคมและเศรษฐกิจ
  คณะนักวิจัย เพื่ อการพัฒนายุทธศาสตร  เชิ ง
วัฒนธรรมของจังหวัดพิษณุโลก  ไดแบงประเด็นวิเคราะห
โครงสรางพื้นฐานของชุมชนเมืองไว  9  ประเด็น  คือ ประปา  
ไฟฟา  การคมนาคม  ไปรษณียโทรเลข  ความปลอดภัยใน

ทรัพยสิน  สาธารณสุข  การเงินการธนาคาร  ระบบบําบัดนํ้า
เสีย  และระบบกําจัดขยะ
  3.  ความสําคัญเชิงสภาพแวดลอม
  ประเด็นสําคัญสําหรับการจัดทําโครงการจัดทํา
แผนการอนุรกัษและปรบัปรงุสภาพแวดลอมเมอืงเกาพษิณโุลก
ที่จะกลาวถึงตอไปน้ี เปนประเด็นเก่ียวกับความสําคัญและ
ศักยภาพทางกายภาพของเมืองพิษณุโลก โดยเฉพาะสวนท่ี
เกี่ยวของกับเมืองเกาพิษณุโลกและโบราณสถานในเขตพื้นท่ี
โครงการท้ังโดยตรงและโดยออม ประกอบดวย การใชประโยชน
ที่ดินและแนวโนมการใชประโยชนที่ดิน การคมนาคมขนสง 
พื้นที่โลงวางในเมือง กรรมสิทธิ์ ที่ดิน และแผนพัฒนาเมือง
พิษณุโลก
  4.  ความสําคัญเชิงแหลงทองเท่ียว
  พษิณโุลกเปนจงัหวัดใหญจงัหวัดหน่ึง  เปนจงัหวัดที่
มคีวามสําคญัในประวัตศิาสตรในฐานะราชธานี  เมอืงพระมหา
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อุปราชหรือเมืองลูกหลวง  และเมืองเอกมาตั้งแตโบราณกาล
ทําใหพิษณุโลกเปนศูนยกลางทางการเมืองการปกครอง การ
ทหาร การพาณิชย การคมนาคม การส่ือสาร การศึกษา 
ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม พิษณุโลกจึงเปนศูนยกลางความ
เจริญกาวหนา  ทั้งทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม
และทางศิลปวัฒนธรรม  พิษณุโลกเปนจังหวัดที่มีสถานที่ทอง
เที่ยวหลายแหง  ทั้งสถานที่ทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและ
โบราณคดี  สถานท่ีทองเท่ียวท่ีมนษุยสรางสรรคขึน้ และสถานท่ี
ทองเท่ียวทีม่คีวามงดงามตามธรรมชาติ  สถานท่ีทองเท่ียวของ
จังหวัดพิษณุโลก สามารถรองรับนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวตางประเทศท่ีเดินทางมาทองเท่ียวในจังหวัดพิษณุโลกได
เปนอยางดี
  พิษณุโลกจึงเปนศูนยกลางของการทองเที่ยวที่
สําคัญในภาคเหนือตอนลาง และภาคกลางตอนบน  เพราะนัก
ทองเที่ยวนอกจากจะทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวของจังหวัด
พิษณุโลกแลว  ยังสามารถเดินทางไปทองเที่ยวในจังหวัดใกล
เคียงไดสะดวก เชน สุโขทัย ตาก กําแพงเพชร อุตรดิตถ พิจิตร 
และเพชรบูรณ  เปนตน ชาวจังหวัดพิษณุโลกควรจะใหความ
สําคัญและพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีปจจัยพื้นฐานที่ดี  และ
เพียงพอท่ีจะรองรับนักทองเที่ยวที่มาเยือนไดเปนอยางดี และ
เกิดความประทับใจ  อยากที่จะกลับมาเยือนจังหวัดพิษณุโลก
อีกครั้งและอีกครั้ง โดยมิรูสึกเบื่อหนายลงไดเลย
  5.  ความสําคัญเชิงศิลปวัฒนธรรม
  ถาแบงตามเขตการปกครองจังหวัดพิษณโุลกถือวาอยู
ในเขตภาคเหนือตอนลางแตถาพจิารณาในแงศลิปวัฒนธรรมแลว  

พษิณโุลกนาจะเปนสวนของขอบเขตภาคกลางตอนบน  เนือ่งจาก
ลกัษณะทางดานวัฒนธรรมทองถ่ินคลายคลึงกับกลุมชนลุมแมนํา้
เจาพระยาตอนลางมากท่ีสดุทัง้ในดานขนบธรรมเนยีม ประเพณี 
ตลอดจนภาษา ซึ่งอาจกลาวไดวา กลุมชนทั้งสองมีความใกล
ชิดกัน และมีสภาพภูมิศาสตรที่คลายคลึงกันโดยเฉพาะพื้นที่
สวนใหญเปนที่ราบลุมแมนํ้า  ลักษณะดังกลาวจึงเปนปจจัยที่
เกื้อหนุน  ทําใหเกิดการปะทะสังสรรคซึ่งกันและกันอยางตอ
เนือ่งท้ังในทางสันตวิธิ ีอนัไดแก การติดตอ การแลกเปล่ียนทาง
การคา  วฒันธรรม และการสรางสายสมัพนัธในระบบเครอืญาติ  
ตลอดจนการใชกําลังทหารเขารุกราน
  ลักษณะทางภูมิประเทศในบริเวณจังหวัดของภาค
เหนือตอนลาง อาจกลาวไดวาลักษณะภูมิประเทศและสภาพ
แวดลอมท่ีเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกอรูปทางวัฒนธรรม
ของทองถิ่นที่แตกตางกันในภูมิภาคน้ี  ซึ่งไมนอยไปกวาความ
เปนมาทางประวัติศาสตร และกลุมชาติพันธุที่มีความแตก

ตางเปนประเด็นปลีกยอยของทองถิ่นนั้น ๆ ความแตกตางกัน
ระหวางกลุมชนที่ตั้งหลักแหลงอยูบนพื้นท่ีราบลุมแมนํ้ากับ
พื้นที่สูง  จะเห็นไดวาภาคเหนือตอนลางประกอบไปดวย พื้นที่
ราบลุมแมนํ้าสลับที่ราบลูกฟูก ที่ราบระหวางหุบเขาและภูเขา
สงู  เปนตน ลกัษณะภมูปิระเทศสงผลโดยภาพรวมใหบรเิวณดัง
กลาวมีลกัษณะท่ีแตกตางเฉพาะถ่ิน  โดยเฉพาะการกระจายตัว
ของชุมชน เชน พื้นที่ราบลุมแมนํ้าลักษณะการกระจายตัวของ
ประชากรจะสรางทีอ่ยูอาศยัเปนแนวยาวขนานไปกับลาํนํา้ (riv-
erline settlement) วถิชีวีติคนในลุมแมนํา้ จงึมีความสมัพนัธ
กับแมนํ้าอยางแนบแนนและนํ้าก็ยังเปนบอเกิดและหลอมรวม
ประเพณีและพิธีกรรม เปนตน และจะเห็นไดวากลุมคนในลุม
แมนํา้ในเขตภาคเหนอืตอนลางจะมปีระเพณหีลายอยางทีเ่กีย่ว
กบันํา้และแมนํา้ เชน ประเพณีลอยกระทง การละเลน เพลงเรือ
และแขงเรือ เปนตน ในขณะท่ีกลุมประชากรท่ีกระจายตัวอยูบน
ที่สูง  ลักษณะการต้ังถ่ินฐานของชุมชนจะเปนกลุม ๆ โดยยืด
แหลงนํา้ตามธรรมชาตเิปนหลกั ประชากรกลุมนีม้ลีกัษณะทาง
สังคมและวัฒนธรรมแตกตางจากกลุมวัฒนธรรมลุมนํ้า  ซึ่งจะ
พบเห็นประชากรกลุมดังกลาวไดในสวนของพื้นที่สูงบางพื้นที่
ของจังหวัดพิษณุโลก
  มลีกัษณะทางสงัคมและวัฒนธรรมแตกตางจากกลุม
วฒันธรรมลุมนํา้ ซึง่จะพบเหน็ประชากรกลุมดงักลาวไดในสวน
ของพื้นที่สูง  บางพื้นที่ของจังหวัดพิษณุโลกที่เปนรอยตอของ
พรมแดนระหวางประเทศหรือจังหวัดที่ตั้งอยูบนตะเข็บรอย
ตอทางวฒันธรรม  ซึง่ประชากรกลุมดงักลาวจะมคีวามสมัพนัธ
ทางวัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกับกลุมวัฒนธรรมอ่ืนท่ีไมใชกลุม

วัฒนธรรมลุมนํ้า
  ทางดานขนบธรรมเนียมประเพณีนั้น มีลักษณะ
คลายคลึงกับจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนลางและจังหวัดใน
เขตภาคกลางโดยทั่วไป ซึ่งประเพณีที่พบเห็นโดยทั่วไปใน
เขตจังหวัดพิษณุโลกไมแตกตางมากนักกับประเพณีในเขต
ภาคกลาง อาทิ ประเพณีวันสงกรานต ประเพณีตรุษ และวัน
สารทไทย  ประเพณีเทศนมหาชาติ ประเพณีลอยกระทง และ
ประเพณีแขงเรือ เปนตน
  แตอยางไรก็ตามจังหวัดพิษณโุลก  กย็งัมปีระเพณีที่
แตกตางจากประเพณีอื่นโดยทั่วไป และถือวาเปนประเพณีที่ดี
งามของจังหวดั และถอืปฏิบตัสิบืทอดกันมาโดยเฉพาะประเพณี
สมโภชพระพทุธชินราชของวดัพระศรีรตันมหาธาตวุรมหาวหิาร  
ประเพณียํ้ากลองบอกเวลา ประเพณีปกธงชัยของชาวอําเภอ
นครไทย  ตลอดจนประเพณีของไทยโซง เชน ประเพณีเสนเรือ 
ประเพณีกินดอง และประเพณีเลนดอน เปนตน
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ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตรเชิงนโยบาย ดานวัฒนธรรมของจังหวัดพิษณุโลก  
  คณะผูวิจัยจึงไดนําเอาผลของการวิเคราะหวิสัยทัศนและนโยบายของการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกเปนเมืองศิลปะ
และวฒันธรรม วสิยัทศันและนโยบายของจงัหวดัพษิณโุลกทางดานภารกจิการทาํนบุาํรงุศลิปะและวฒันธรรม จากการสมัภาษณ
ผูทรงคุณวุฒิในจังหวัดพิษณุโลก ทั้งนําผูทรงคุณวุฒิในจังหวัดพิษณุโลกเขาไปประชุมกับภาคีที่เกี่ยวของกับศิลปกรรมรวมสมัย  
โดยวิธเีสวนากลุมเพ่ือยนืยนัวสิยัทศันและนโยบายดานการพัฒนาจังหวัดพษิณโุลกเปนเมอืงศิลปะและวัฒนธรรมในประเทศไทย
โดยเนนการมีสวนรวม ทั้งนี้ผูวิจัยสามารถวิเคราะหเปรียบเทียบแสดงสามารถอภิปรายผลการศึกษาวิจัยไดดังตอไปนี้ในรูปของ
ตารางตอไปน้ี

  จากการวิจัยพบวา   การมีสวนรวมของจังหวัด
พิษณุโลก และภาคีที่เกี่ยวของในการพัฒนายุทธศาสตร
เชิงวัฒนธรรมของจังหวัดพิษณุโลก ผูวิจัยไดนําโครงการที่

ภาพ 1 แสดงแนวทางการพัฒนายุทธศาสตรเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดพิษณุโลก
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ดําเนินงานจากจังหวัดพิษณุโลกและภาคีที่เกี่ยวของทางดาน
วัฒนธรรม  มาวิเคราะหและสังเคราะหโดยผูทรงคุณวุฒิทั้งใน
จังหวัดพิษณุโลกและนอกจังหวัดพิษณุโลกพบวา   โครงการท่ี
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จะพัฒนายุทธศาสตรเชิงวัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก ประกอบ
ดวย 65 โครงการ ดังนี้
  1. โครงการเกี่ยวกับการปรับปรุงภูมิทัศนและสง
เสริมการทองเที่ยว ไดแก 
   1)  โครงการฟ นฟูอนุรักษสิ่งแวดลอมทาง
วัฒนธรรมคลองกระเปา
           2)  โครงการกอสรางสถาปตยกรรมทางศิลป
วัฒนธรรมภายในบริเวณสวยเฉลิมพระเกียรติฯ
   3)  โครงการปรบัปรุงสภาพภมูทิศันวฒันธรรม
หนาพระราชวังจันทน
   4)  โครงการปรับปรุงภูมิทัศนวัฒนธรรม ถนน  
สนามบิน
   5)  โครงการปรับปรุงภูมิทัศนวัฒนธรรมแนว
เสนทางการจราจร
   6)  โครงการปรับปรุงภูมทิศันวฒันธรรมคูเมือง
พิษณุโลก
   7)  โครงการปรับปรุงภูมิทัศนทางงวัฒนธรรม
ของตลาดสดในเขตเมือง
   8) โครงการกอสรางเข่ือนสีเขียวริมตลิ่งเพื่อ
อนุรักษและสงเสริมการทองเที่ยวและรักษาเอกลักษณวิถีชีวิต
ชุมชนชาวแพริมแมนํ้านาน
   9)  โครงการปรับปรุงและพัฒนาพิพิธภัณฑ
ประกอบพระบรมราชานุสาวรีย
  2.  โครงการเกี่ยวกับสงเสริมความสัมพันธอันดีใน
ชุมชนและสังคม ไดแก

   1)  โครงการ ฝกอบรมการมีวินัยจราจร สราง
วัฒนธรรมการสัญจรที่ดี
   2)  โครงการครอบครัวอบอุนปลอดภัยดวย
อนามัยแมและเด็ก
   3)  โครงการครอบครัวสามวัยสายใยแหงรัก
   4)  โครงการสงเสริมปญญาพัฒนาอารมณ
   5) โครงการพัฒนาระบบการประชาสัมพันธใน
ชุมชน
   6)   โครงการเว็บไซตวัยรุนดอทคอม
  3. โครงการเก่ียวกับการรักษาและสืบสานศิลป
วัฒนธรรมประเพณี และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  ไดแก
   1)  โครงการศึกษาและพัฒนาความรู ถมูปิญญา
ทองถิ่น จากปราชญทองถิ่น
   2)  โครงการอบรมสัมมนาศิลปวัฒนธรรมทอง
ถิ่นสูสากล

   3)  โครงการสงเสรมิและพฒันากลุมอาชพีจาก
ภูมิปญญาทองถิ่นสูตลาดการคาระดับประเทศและสูสากล
   4)  โครงการสนับสนุนกิจกรรมวัฒนธรรมไทย
สายใยชุมชน
   5)  โครงการพฒันาการแพทยแผนไทยสูชมุชน
   6)  โครงการเผยแพร ประชาสัมพันธ กิจกรรม
ดานศิลปวัฒนธรรมจังหวัด
   7) โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน
   8) โครงการสงเสริมงานประเพณีหลอเทียน
และแหเทียนพรรษา
   9)  โครงการวันขึ้นปใหม
   10) โครงการวันอนรุกัษมรดกและภูมปิญญาไทย
   11) โครงการฟ  นฟูการแต งงานตามแบบ
วัฒนธรรมไทย
   12) โครงการประเพณีสงกรานต
   13) โครงการส งเสริมและฟ นฟูดนตรีไทย 
นาฏศิลปและศิลปวัฒนธรรมไทย
   14) โครงการถนนสายวัฒนธรรม
   15) โครงการ แสงธรรมสองทาง
   16) โครงการฟนฟูดนตรีพื้นบานมังคละ
   17) โครงการเยาวชนรักษวัฒนธรรม
   18) โครงการส งเสริมการดําเนินงานสภา
วัฒนธรรม
   19) โครงการชุมชนตนแบบภูมิปญญาทองถิ่น
   20) โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการ
บริหารจัดการดานวัฒนธรรม
   21) โครงการเสริมสรางความรูดานวัฒนธรรม
แกภาคประชาชน
   22) โครงการจัดตั้งและสนับสนุนศูนยศิลป
วัฒนธรรม ประจําจังหวัดพิษณุโลก
   23) โครงการสงเสริมการพัฒนาสังคมแหง
ภูมิปญญาไทย
   24) โครงการกิจกรรมวันครอบครัว
   25) โครงการประกวดรองเพลงไทยลูกทุง
   26) โครงการศึกษาดูงานและแลก เปลี่ยนองค
ความรูทางดานวัฒนธรรม
  4. โครงการเกี่ยวกับสงเสริมการมีสวนรวมการจัด
ศึกษาใหมีคุณภาพและการเรียนรูตลอดชีวิต ไดแก
   1) จดัระบบองคความรูและการศกึษา วจิยัรวม
กับภาคีที่เก่ียวของฯ
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   2) ศกึษาดงูานและแลก เปลีย่นองคความรูทาง
ดานวัฒนธรรม
   3)  สงเสรมิการเรยีนรูแกผูมคีวามตองการพเิศษ
และผูดอยโอกาสทางการศึกษา
   4)  สนับสนุนกิจกรรมแหลงการเรียนรู  ใน
ชุมชนเมือง
   5)   โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและการ
บริหารจัดการที่ดีของบุคลากรทางดานวัฒนธรรม
  5.  โครงการเกีย่วกบัการสงเสรมิความความเขมแขง็ 
ความสามัคคีในชุมชนและสังคม  ไดแก
   1)  โครงการแขงขันกีฬารุนจิ๋ว 
   2)  โครงการแขงขนักฬีาเยาวชนและประชาชน
   3)  โครงการนันทนาการเพ่ือประชาชน
   4)  โครงการคายกีฬาเยาวชน
   5)  โครงการกีฬาชุมชนสัมพันธ
   6)  โครงการคายฝกอบรมลูกเสือชาวบาน
จังหวัดพิษณุโลก
  6.  โครงการสงเสริมการมีรายได สงเสริมอาชีพ และ
การทองเที่ยว  ไดแก
   1)  ถนนคนเดินเมืองพิษณุโลก
   2)  พัฒนาการบริหารจัดการกลุมผูผลิตสินคา
ชุมชน/ผูประกอบการสินคา OTOP
   3)  โครงการเปดฤดกูาลทองเทีย่วเมอืงสองแคว
   4)  โครงการพัฒนามัคคุเทศกทองถิ่น
   5)  โครงการประชาสัมพันธการทองเที่ยวของ

จังหวัดพิษณุโลก
   6)  ฝกอบรมอาชีพหัตถกรรมและงานฝมือ
  7.  โครงการเก่ียวกับการใหบรกิาร การปองกันชีวติ
และทรัพยสินของประชาชน  ไดแก
   1)  รณรงคเมาไมขับ
   2)  รณรงคงดเหลาเขาพรรษา
   3)  รณรงควัดไมใชบาร ศาลาไมใชบอน
   4)  สนับสนุนการจัดเวทีประชาคม
   5)  One Stop Service - Font Office  (ศูนย
บริการสวนหนา)
  จากการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกสู การพัฒนา
เปนเมืองศิลปะและวัฒนธรรมในประเทศไทย อาจสรุปได
คือ ภาคีที่เกี่ยวของทางดานศิลปกรรมรวมสมัยเขมแข็ง  มี
ศักยภาพในการพัฒนาตนเอง ซึ่งกระบวนการเรียนรูของภาคี
ที่เกี่ยวของประสบผลสําเร็จ  และภาคทีี่เกี่ยวของไดนําความรู  

ประสบการณ  ตลอดจนรปูแบบและวธิกีารเรยีนรูถายทอดไปสู
คนรุนหลัง  กระบวนการเรียนรูของภาคีที่เก่ียวของจึงไดเขาไป
เชื่อมประสานกับจังหวัดพิษณุโลก

ขอแสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
  1.1 การจดันโยบายของจงัหวัดพษิณโุลก ทีม่ภีารกจิ
ดานคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ดานพัฒนา
และปรับปรุงภูมิทัศนใหสวยงามและสงเสริมการทองเท่ียว  
ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการบริการวิชาการ  ดาน
รักษาและสืบสานศิลปะและวัฒนธรรมประเพณี และสงเสริม
ภูมิปญญาทองถิ่น และ ดานการบริหารราชการทองถิ่นใหเปน
ไปตามหลักการบริหารจัดการที่ ควรใชทุกมิติที่หลากหลาย
เช่ือมโยงกันในทุกดาน  โดยมีเนื้อหาท่ีเปนการบูรณาการนํา
ความรูจากหลายสาขาเช่ือมโยงความรูและทักษะท่ีเก่ียวของเขา
ดวยกัน  สงเสริมความคิดริเริ่มและการทํางานอยางมีสวนรวม
เพื่อสรางความสัมพันธกันอยางจริงจัง  โดยคํานึงถึงทรัพยากร
ในทองถิ่น  ที่สามารถดํารงอยูไดดวยความสันติสุข
  1.2 เนือ่งจากศลิปวฒันธรรมและภมูปิญญาทองถิน่
เปนสิ่งท่ีมนุษยสรางสรรคขึ้น  เพื่อใหเกิดความเจริญ งอกงาม
ทางจิตใจ  ความเจริญงอกงามทางสังคม  และความเจริญ
งอกงามทางวัตถ ุซึง่การดาํเนนิงานดานศลิปะและวฒันธรรมจะ
ทําใหคนในสังคมมีความสุข  ครอบครัวอบอุน  ภาคีที่เกี่ยวของ
เขมแข็ง  สังคมสันติสุข  และสิ่งแวดลอมยั่งยืน  ซึ่งจะกอใหเกิด
อารยธรรมแหงมนุษยชาติทั้งมวลรวมกันดังนั้นวัฒนธรรมจึง

เปนพลังของสังคมทางภูมิปญญาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ  จิตใจ  
การเมือง  สังคม  และสิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กัน  ดังนั้นรัฐจึง
ควรกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศดวยกลยุทธวัฒนธรรม
เชิงรุก  โดยใชวัฒนธรรมเปนเครื่องมือในการเสริมสรางความ
เขมแข็งของภาคีที่เกี่ยวของและสังคม  สงเสริมคุณคาของ  
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นอันหลากหลาย  สงเสริมการ
กระจายอํานาจสูทองถ่ิน  กระจายรายไดและสรางความเขม
แข็งทางเศรษฐกจิ  สงเสรมิศกัดิศ์รภีาคทีีเ่กีย่วของทองถิน่  สทิธิ
และเสรีภาพแหงความเปนมนุษยซึ่งเปนการเสริมสรางวิถีชีวิต
แบบประชาธิปไตย
2. ขอเสนอแนะหนวยงานภาคปฏิบัติ
  2.1 การศึกษาในจังหวัดพิษณุโลกตองใหจริงจัง
กับการศึกษาท้ังในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  ให
สามารถทําหนาทีใ่นการอนุรกัษ สบืสาน และสรางสรรคศลิปะ
และวัฒนธรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  เพื่อเสริมสรางสังคม
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แหงการเรียนรู  ใหทุกคนมีโอกาสเรียนรู  อนุรักษ  สืบสาน 
และพัฒนาอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ  ทัง้นีใ้หมทีางเลือกท่ีหลาก
หลาย  โดยตองจัดการศึกษาใหมุงเนนกระบวนการเรียนรูที่
เช่ือมโยงกับพื้นฐานทางศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น
ซึ่งเปนวิถีชีวิตของภาคีที่เกี่ยวของเขากับความรู สมัยใหม
มากกวามุงเนนเน้ือหาความรูสําเร็จรูปเปนหลัก
  2.2 การพัฒนาโดยใชมติทิางวัฒนธรรมในการพัฒนา
ควรคาํนงึถงึวาภาคเีครอืขายทีเ่กีย่วของเปนเจาของวฒันธรรม  
ภาคีที่เก่ียวของสามารถกอเกิดกระบวนการเรียนรูได  เพราะ
ภาคทีีเ่ก่ียวของทีม่พีืน้ฐาน ความเอือ้อาทร  การชวยเหลอื  และ 
ความสามัคคีที่เปนมรดกตกทอดกันมานาน  การรวมตัวของ
ภาคทีีเ่กีย่วของเปนการรวมตัวตามแนวนอนไมใชแนวตัง้ทาํให
สมาชิกในภาคีทีเ่กีย่วของมีฐานะเทาเทียมกัน ดงันัน้หนวยงาน
ของรัฐทีเ่ก่ียวของควรเปนผูสนบัสนุนมากกวาเปนผูควบคุมภาคี
ที่เกี่ยวของ
3. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยตอไป  
  3.1 การพฒันายทุธศาสตรเชงิวฒันธรรมของจงัหวดั
พิษณุโลก เปนการศึกษาเฉพาะภารกิจดานศิลปวัฒนธรรม
ทองถิ่นของจังหวัดพิษณุโลก  โดยเนนการมีสวนรวมระหวาง
จังหวัดพิษณุโลกและภาคีที่เกี่ยวของทางดานวัฒนธรรม  ควร
นาํรปูแบบไปปฏบิตัจิรงิเพือ่เปนการพฒันาเปนเมอืงศลิปะและ
วัฒนธรรมในประเทศไทยในจังหวัดอื่นๆ ตอไป
  3.2 วิสัยทัศน และนโยบายของแต ละจังหวัด
พิษณุโลกมีความแตกตางกัน  ดังนั้นการนํารูปแบบไปใชควร
คาํนึงถงึความเหมาะสมกับภาพเชิงซอน  และความหลากหลาย

ของมิติทางวัฒนธรรมในแตละพื้นที่
  3.3 จังหวัดพิษณุโลกที่ไดนําแนวคิดจากผลการ
วิจัยคร้ังนี้ไปใชในการจัดและดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับศิลป
วัฒนธรรมทองถ่ินในรูปของแผนงาน  งาน/โครงการ  หรือ
กจิกรรมตางๆ  แลว  ควรมีการวจิยัเพือ่ตดิตามผลและประเมนิ
ผลการจัดและดําเนินงานตอไป
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