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การเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยในเมียนมาร
Transition  to  Democracy  in  Myanmar

  ธานี  สุขเกษม1

Thanee  Sukkasem

บทคัดยอ
  พมาหรือเมียนมารเปนประเทศท่ีมีระบอบการ
ปกครองโดยคณะทหารมายาวนานนับตั้งแตทศวรรษที่  1960  
จนถึงปจจุบัน  (ป  2013)  ในชวงระหวางระยะเวลาดังกลาว  
รัฐบาลทหารพมาไดมีการเปล่ียนตัวผูนําทหารหลายคร้ังใน
ขณะที่มีประชาชนหลายกลุม  หลายเผาพันธุไดเรียกรองใหมี
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปสูความเปนประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตก  ดังที่พมาเคยมีมาแลวในชวง  ป ค.ศ. 1948-1962  
แตรัฐบาลทหารพมาก็ไมเคยตอบสนองขอเรียกรองดังกลาว  
แตกลับใชวิธีการรุนแรงในการปราบปรามผูตอตานกลุมตางๆ 
เชน  ประชาชนทั่วไป  นักศึกษาและพระสงฆมาโดยตลอด  
อยางไรกต็ามนบัตัง้แตผูนาํทหารพมาไดประกาศใชแผนพฒันา
ไปสูประชาธิปไตยหรือ  Road  Map  7  ขั้นตอนในป  ค.ศ.
2003  แลว  การเมืองของพมาไดมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนผาน
ระบอบการเมืองจากแบบเผด็จการทหารไปสูประชาธิปไตย
ตามแผนการดังกลาว

  สาํหรบัการศกึษาเปรียบเทยีบโดยใชแนวคิดเรือ่งขัน้
ตอนการสรางประชาธปิไตยของซอเรนเซน็ 3 ชวงระยะคอื  (1) 
ชวงระยะเตรียมการ คือชวงใช Road Map 7 ขั้นตอน  (2) ชวง
ระยะการตัดสินใจ คือชวงการใชรัฐธรรมนูญใหม ป ค.ศ. 2008 
และการเลอืกตัง้ป ค.ศ. 2012 และ (3) ชวงระยะการสรางความ
เปนปกแผนของประชาธิปไตยแลว  ผลการศึกษาพบวาการ
เมืองของพมาปจจุบันอยูในชวงส้ินสุดระยะท่ีสอง และกําลังมี
แนวโนมวาจะเขาสูชวงที่  3  คือ  ชวงระยะการสรางความเปน
ปกแผนของประชาธิปไตย
คําสําคัญ:  การเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย/การสราง
ประชาธิปไตย/เมียนมาร

Abstract
  Burma  or  Myanmar  was  a  country  ruled  
by  military  regime  (Junta)  since  decade  of  1960  
to  present  (2013).  During  that  time, many  of  
military  leaders  were  changed  while  there  were  
several  protested  by  many  groups  of  people  
and  ethnics  in  demand  for  western  democratic  
regime  as  usual  during  1948  to  1962.  However,  
the  Junta  never  response  to  that  demands  but  
the  violently  procedure  were  always  used  in  
suppression  these  opponents  such  as  people,  
students, monks  and  so  on.
  Nevertheless, since  the  proclamation  of  
seven step  road map  in  2003,  politics  in  Myan-
mar  trend  to  democracy  transition  from  military  
dictatorship rule to  democracy  along  with  that  
plan.
  For  the  comparative  study  by  applying  
three  phases  of  democratization  proposed  by  
Sorensen.  The  findings  revealed  that  transition  
to  democracy  in  Myanmar  was  at  the  beginning  
of  the  third  step consolidation  of  democracy.
Keywords:  Democratic  Transition/ Democratization/ 
Myanmar

1 ผูชวยศาสตราจารย  สาขาวิชารัฐศาสตร  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ
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ความนํา
  แนวคิดเร่ืองการสรางประชาธิปไตย  (democratiza-
tion)  เปนแนวคดิทีเ่ริม่แพรหลายในชวงหลงัทศวรรษที ่ 1990  
โดยเร่ิมตนจากงานเขยีนของแซมมวล  พ.ี ฮนัติงตนั (Samuel P. 
Huntington)  ในบทความและหนังสือของเขา  2 ชิ้น  (Hun-
tington, 1991; Huntington, 1992)  โดยที่เขาระบุวาการ
สรางและการพฒันาประชาธปิไตยในโลกนีท้ีเ่กดิขึน้และผานมา
นั้น  มีอยูสามครั้งใหญ ๆ ที่เปรียบเหมือนคลื่นลูกที่หนึ่ง  คลื่น
ลกูทีส่อง  และคลืน่ลกูทีส่าม  ซึง่เปนแนวโนมทีบ่รรดาประเทศ
ทั้งหลายในโลกน้ีกําลังจะมีการเปลี่ยนผาน  (transition)  จาก
ความไมเปนประชาธิปไตยไปสูความเปนประชาธิปไตย  โดยมี
เกณฑชีว้ดัความเปนประชาธิปไตยท่ีสาํคญัคอื  (1) การเลือกต้ัง  
(2) ความมั่นคงของระบบการเมือง  (3) การมีสวนรวมทางการ
เมืองอยางกวางขวางของประชาชน และ  (4) การเปรียบเทียบ
ระบบการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยและไมเปนประชาธิปไตย 
ทั้งน้ีจะเรียกระบบการเมืองที่ไมเปนประชาธิปไตยทุกรูปแบบ
วาเปนระบบอํานาจนิยม  (authoritarianism)  ซึ่งมีลักษณะ
เฉพาะคือ  มีระบบพรรคเดียวเผด็จการโดยตัวบุคคล  ระบบ
เผด็จการทหารและระบบอื่นในทํานองเดียวกัน (เสนีย  คําสุข 
2537:111)  และในปจจุบันนี้มีแนวโนมที่ประเทศตาง ๆ ใน
โลกมีความเปนประชาธิปไตยเพ่ิมขึ้นทุกขณะ (Huntington, 
1992:26)
  พมาหรือเมียนมารนับเปนประเทศท่ีมีป ญหา
การเมืองภายในมากที่สุดประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต  ซึ่งตองเผชิญกับปญหาความแตกแยกภายในชาติ

โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาการตอสูเพื่อความเปนอิสระในการ
ปกครองตนเองของชนกลุมนอยชาตพินัธุตาง ๆ  ทีต่ดิอาวธุ  จน
รฐับาลทหารพมาตองใชกาํลงัทหารเขาปราบปรามอยางรุนแรง
และยาวนานนับตัง้แตพมาไดรบัเอกราชเม่ือป ค.ศ.1948  ยิง่ไป
กวาน้ันยงัตองเผชญิกบัพลงัของฝายเรยีกรองประชาธปิไตยจาก
ภายในและภายนอกประเทศอีกดวย  แตรฐับาลทหารพมาก็ไม
เคยแกปญหาอยางสนัตวิธิตีรงกนัขามกลบัใชวธิปีราบปรามกลุม
คนทีต่อตานอยางรนุแรงพรอม ๆ  กบัการยดึอาํนาจการปกครอง
อยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในรูปของสภาฟนฟูกฎระเบียบแหงรัฐ  
(State  Law  and  Order  Restoration  Council-SLORC)  
ทีส่ถาปนาขึน้ในป ค.ศ.1988  และตอมาภายหลงัเปลีย่นชือ่เปน
สภาสันตภิาพและการพัฒนาแหงรฐั  (State Peace and  De-
velopment  Council-SPDC)  เมือ่ป ค.ศ.1997  แตพฤตกิรรม
การบริหารประเทศก็ยงัคงเปนเผด็จการอํานาจนิยมเชนเดิม  คอื  
การไมยอมรับชัยชนะการเลือกตั้งของพรรคการเมืองฝายคาน 

การกวาดลางปรปกษทางการเมือง  โดยเฉพาะอยางย่ิง การ
ควบคุมตัวและกักบรเิวณภายในบานพักของนางออง  ซาน  ซ ู  จี
ผูนําพรรคฝายคานเปนเวลา  14  ป  (ค.ศ.1994-2006)
  การกระทําของรัฐบาลทหารพมาไดถูกนานาชาติ
ทั่วโลกมองวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  พมาจึงถูกคว่ํา
บาตรและถูกกดดันจากองคการสหประชาชาติ  ประชาคม
เศรษฐกิจยุโรป  สมาคมอาเซียน  รวมทั้งประเทศมหาอํานาจ  
เชน  สหรัฐอเมริกา  จีน  อินเดีย  ญี่ปุน และไทย  อีกดวย  แต
ในขณะเดียวกันรัฐบาลทหารพมาก็พยายามแสวงหาแนวทาง
พัฒนาไปสูความเปนประชาธิปไตยหรือ  Road  Map  ในป 
ค.ศ.2004  (นํ้าผึ้ง  จิ๋วปญญา, 2547: 62-72)
  อยางไรก็ตาม  นบัตัง้แตประธานาธิบดเีต็ง เสง  (Tein  
Sein)  ขึ้นมาบริหารประเทศในป ค.ศ.2010  แลว  รัฐบาล
ทหารพมาไดเริ่มผอนคลายความเขมงวดในการปดกั้นเสรีภาพ
ของประชาชนจนมีททีาวากาํลงัมแีนวโนมท่ีจะเปล่ียนไปสูความ
เปนประชาธิปไตยมากข้ึน
  บทความนีจ้ะแบงการนาํเสนอออกเปน 3  สวน  คอื  
สวนแรก จะเปนการเสนอกรอบแนวคดิเกีย่วกับการเปล่ียนผาน
ไปสูประชาธิปไตย  โดยเนนที่ขั้นตอนหรือชวงระยะของการ
สรางประชาธิปไตยของซอเรนเซ็น  สวนท่ีสองจะเปนการนํา
เสนอขอมลูเกีย่วกบัการเมืองภายในของพมาในยคุเปล่ียนผาน
ไปสูประชาธิปไตย  สวนทีส่าม  จะเปนการนํากรอบแนวคดิของ
ซอเรนเซน็มาใชวเิคราะหเชงิเปรยีบเทยีบขัน้ตอนของการเปลีย่น
ผานไปสูประชาธปิไตยของพมาโดยจะพจิารณาวาอยูในขัน้ตอน
ใด  และสวนสุดทาย จะเปนการสรุปประเด็นที่ไดนําเสนอมา

แลว โดยจะเปนการศึกษาจากเอกสาร (documentary study) 
ทั้งหมด
แนวคิดเรื่องการสรางประชาธิปไตย : นานาทัศนะ
  งานเขียนของนักรัฐศาสตรรุนเกาในชวงทศวรรษ
ที่ 1960-1970  ใหความสนใจกับเง่ือนไขหรือปจจัยที่
เอื้ออํานวยใหเกิดประชาธิปไตย  เชน  งานของซีมัวร มารติน  
ลปิเซท็ (Lipset.1959) เกเบรยีล  อลัมอนดและซิดนยี  เวอรบา
(Almond  and  Verba, 1963)  แบริงตัน  มัวร  จูเนียร  
(Moore, 1966)  โรเบิรต ดาหล  (Dah, 1971)กิลเลอโม  โอ 
ดอนเนล  (O’ Donnel , 1979)  ซึ่งบรรดานักวิชาการเหลานี้
ไดพยายามเสนอแนะเงื่อนไขท่ีจําเปนและตองมีกอนท่ีจะ
เกิดประชาธิปไตยท่ีมั่นคง (Diamond , 1992) แตงานของ
นักรัฐศาสตรในระยะหลังหันมาสนใจปญหาการเปลี่ยนผาน
และการสรางความเปนปกแผนประชาธิปไตยในประเทศนอก
โลกตะวันตก  (Mainwarring. 1989)  ประเด็นที่นักรัฐศาสตร
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เหลานี้สนใจมากก็คือ  ชนชั้นนํามีบทบาทอยางไรในการสราง
ความเปนปกแผนใหกับประชาธิปไตย  ดังที่นักรัฐศาสตรคน
สําคัญ  เชน  ฮันติงตัน  ที่เนนวา  “ระบอบประชาธิปไตยจะ
เกดิขึน้ไมบอยครัง้นกั  ถาปราศจากการเคลือ่นไหวของมวลชน”  
หรือ  ลินซก็ใหเหตุผลเชนเดียวกันวา  ผูนําเปนผูที่มีความรับ
ผดิชอบมากทีส่ดุในความสาํเรจ็ของการสรางความเปนปกแผน
ของประชาธิปไตยแบบใหม  (Shin, 1994: 139)
  สําหรับความหมายของการสรางประชาธิปไตย  
(Democratization) มีนักรัฐศาสตรหลายทานไดใหคํานิยาม
ไวมากมาย ดังจะยกตัวอยางเชนงานเขียนของ พริดแฮม
(Pridham , 1995: 12)  ใหความหมายวา  การสรางประชาธิปไตย
เปนถอยคําหลวม ๆ ที่อธิบายถึงกระบวนการท้ังหมดของการ
เปลี่ยนระบอบการปกครองตั้งแตแรกเริ่มจนสิ้นสุดสมบูรณ
กลาวคือ  เมื่อระบอบเผด็จการส้ินสุดไปจนถึงการสรางความ
มั่นคงและวางรากฐานของประเทศประชาธิปไตยใหม  (new  
democracies)
  ซึ่งพริดแฮม ชี้ใหเห็นวา การสรางประชาธิปไตยน้ี
จะรวมเอาขั้นตอนตาง ๆ ที่เรียกวา  การเปลี่ยนแปลงไปสู  
(transition)  ประชาธิปไตยแบบเสรีหรือประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญ  (a liberal or constitutional  democracy)  
และความเปนปกแผน  (consolidation)  ที่ตามมา  ผลที่เกิด
ขึน้คอื  ระบบท่ีประกอบดวยองคประกอบท่ีมรีะเบียบวธิกีารท่ี
จําเปน  เชน  (1) การมีการเลือกตั้งที่สมํ่าเสมอ  (2) การมีกลไก
ทางสถาบันที่คอยตรวจสอบอํานาจบริหาร  และ  (3) การมี
หลกัประกนัในสทิธมินษุยชนและววิฒันาการของมนษุยชน  ซึง่

ทั้งหมดนี้จะกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่สนับสนุนชีวิต
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  (democratic  political  life)
  สวนฮันติงตันระบุวา การสรางประชาธิปไตยในโลกน้ี
ทีเ่กดิขึน้และผานมาน้ันมอียู  3  คร้ังใหญ ๆ  ซึง่ฮนัติงตันเรียกวา
คลืน่ลกูทีห่นึง่ (ค.ศ. 1828-1926)  ทีป่ระเทศสวนใหญในยโุรปมี
ความเปนประชาธปิไตยในอตัราสงู  แตกม็บีางประเทศทีเ่ปลีย่น
กลับมาเปนเผด็จการในชวงป ค.ศ. 1922-1943  เชน  เยอรมนี  
อิตาลี  สเปน  ฯลฯ  คลื่นลูกที่สอง  (ค.ศ.1943-1964)  เปน
ประชาธปิไตยทีเ่กดิขึน้ในระยะสงครามโลกครัง้ทีส่อง  ประเทศ
ทีเ่คยเปนประเทศเผด็จการก็เปล่ียนมาเปนประชาธิปไตย  รวม
ทัง้ประเทศเกดิใหมในภมูภิาคลาตนิอเมรกิา เอเชยี และแอฟรกิา
ดวย  แตก็มีบางประเทศก็อาจจะมีการเปล่ียนกลับไปมา
ระหวางประชาธิปไตยกับเผด็จการ   และคลื่นลูกที่สามที่มีจุด
เริ่มตนในปอรตุเกส กรีซ  และสเปนในกลางทศวรรษท่ี  1970  
ที่เปนการส้ินสุดของระบอบเผด็จการทหารตามมาดวยการ

ลมสลายของการปกครองระบอบคอมมิวนสิตในยุโรปตะวันออก 
และการลมสลายของสหภาพโซเวยีตในปลายทศวรรษที ่ 1980  
(Huntington, 1991 : 12-34)
  จากแนวคิดเร่ืองการสรางประชาธิปไตยของนัก
วิชาการที่ยกตัวอยางมาแลว  พอที่จะสรุปไดวา  การสราง
ประชาธิปไตยเปนการเปล่ียนผานไปสูระบอบการปกครองท่ี
มีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน  ซึ่งอาจจะเปนการเปล่ียน
ผานระบอบอํานาจนิยมไปสูระบอบประชาธิปไตยเต็มที่  (full  
democracy)  การเปลี่ยนผานจากระบอบอํานาจนิยมไปสู
ระบอบก่ึงประชาธิปไตย  (semi-democracy)  หรอืการเปลีย่น
ผานจากระบอบก่ึงอาํนาจนยิมไปสูระบอบประชาธิปไตย  และ
ผลที่ตามมาก็คือความเปนปกแผนของประชาธิปไตย
  ในประเ ด็นที่ เ ก่ียวกับ ข้ันตอนของการสร าง
ประชาธปิไตย (stage of democratization)นัน้ มนีกัรฐัศาสตร
หลายทานไดเสนอแนวคิดไวมากมาย ดังเชน นักรัฐศาสตร
ผูเรืองนามอยางฮันติงตันไดเสนอทฤษฎีขั้นตอนในการสราง
ประชาธิปไตยไวเปน  4  ขั้นตอน  ดังนี้  (Huntington, 1994. 
cited in  Shin, 1994 : 143)
  (1) ความเสื่อมสลายของระบอบการปกครองแบบ
อํานาจนิยม  (decay of  authoritarian  rule)
           (2) การเปลี่ยนผาน  (transition)
      (3)  การสรางความเปนปกแผน  (consolidation)
        (4)  การบรรลุวุฒิภาวะของระเบียบทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย (maturing  of  democratic  political  
order)

  ฮนัตงิตนัอธบิายตอไปวา  ขัน้ตอนท่ีสองและขัน้ตอน
ที่สาม  ไดรับความสนใจจากนักรัฐศาสตรเปนพิเศษ  ในข้ัน
ตอนที่สองคือ  การเปล่ียนผานซึ่งมีลักษณะเดน  คือ  มีความ
ไมแนนอนทางการเมืองสูง  มีความเส่ียงของการกลับคืนไปสู
ระบอบอาํนาจนยิม  พรอมท่ีจะเกดิสิง่ทีค่าดไมถงึและผลทีต่าม
มาโดยไมตัง้ใจ มกีารดํารงอยูคูกนัของสถาบันในระบบเกาและ
ระบบใหม  และมีการแบงสรรอํานาจกันระหวางฝายอํานาจ
นิยมกับฝายประชาธิปไตยอยูบอย ๆ ไมวาจะเปนแบบขัดแยง
กันหรือรวมมือกัน  (Shin, 1994 : 144)
  สวนในขั้นตอนที่สาม  คือ  การสรางความเปนปก
แผน  เกดิข้ึนเมือ่มคีวามเหน็พองตองกนัอยางชดัเจนในบรรดา
ชนชั้นนําทั้งหลายวา  เกมการเมืองแบบประชาธิปไตยควรจะ
เปนอยางไรและสถาบันแบบประชาธิปไตยมคีณุคาอยางไร  ใน
ประเด็นนี้  ฮิกลีย  และกุนเธอร  (Higley  and  Gunther, 
1992. cited  in  Shin, 1994 : 144)  อธิบายวา  ความเปน
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ปกแผนของประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อมีความเห็นพอง
ตองกันในหมูชนชั้นนําเกี่ยวกับวิธีการตาง ๆ ที่ควบรวมถึงการ
ขยายการมสีวนรวมของมวลชนอยางกวางขวางในกระบวนการ
เลือกตั้งและกระบวนการทางสถาบันตาง ๆ 
  ในขั้นตอนที่สี่  คือ  ความมีประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ
หรือบรรลุวุฒิภาวะ ซึ่งขั้นตอนนี้จะมีความสมบูรณจริง ๆ  ก็ตอ
เมือ่มคีวามเหน็พองตองกนัในหมูชนชัน้นาํในเร่ืองกระบวนการ  
บวกดวยสิง่ทีฮ่กิลยี และกุนเธอร  เรยีกวา  “การมีสวนรวมอยาง
กวางขวางของมวลชนในการเลือกตั้งและในกระบวนการเชิง
สถาบันอ่ืน ๆ”  ลินซ  ไดอธิบายชัดลงไปวา  “ประชาธิปไตยท่ี
เปนปกแผน”  (consolidated  democracy)  คอืประชาธิปไตย
ที่  “ไมมีตัวแสดงสําคัญในทางการเมือง  พรรคการเมือง  หรือ
กลุมผลประโยชนจัดต้ังพลังหรือสถาบันใดท่ีคิดวา  การได
มาซึ่งอํานาจนั้นมีทางเลือกอื่นนอกเหนือจากกระบวนการ
ประชาธิปไตย  รวมท้ังไมมสีถาบันหรอืกลุมการเมอืงใดสามารถ
อางสิทธิที่จะยับยั้งการกระทําใด ๆ ของผูตัดสินใจ ที่ไดรับการ
เลือกต้ังมาตามวถิทีางประชาธปิไตย”  นกัรฐัศาสตรอีกทานหนึง่
คอืเมนวอริง่  (Mainwring)  ชีใ้หเหน็วาประชาธปิไตยทีเ่ปนปก
แผนจะไมสามารถมีได  ถานกัประชาธิปไตยประเภทหวังผลได  
(expedient)  ทัง้ในหมูปญญาชนและมวลชน  ไมถกูแปรเปล่ียน
ใหเปนผูที่เชื่อในประชาธิปไตย  “อยางแทจริง”  (authentic  
believers  in  democracy)  และอธิบายตอไปวา  พันธกรณี
ที่แนวแนตอประชาธิปไตยของพวกเขา  จะชวยสรางสถาบัน
ประชาธิปไตยที่มีประสิทธิผล  และความชอบธรรมขึ้น  เพื่อ
ใหประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นใหมสามารถจะยืนหยัดอยูได  แมจะ

มผีลงานดานนโยบายทีไ่มถงึกบัเปนเลศิ (Mainwarring.1989) 
สวนไดมอนด และพัตนัม (Diamond  and  Putnam)  ไดชี้ให
เห็นวาวัฒนธรรมทางการเมืองเปนตัวแปรที่สําคัญในการสราง
ประชาธิปไตยที่เปนปกแผน  (Shin. 1994 : 145)
  ในขณะท่ี  เฮก,ฮารรอป และเบรสลิน  (Hague, 
Harrop  and  Breslin, 1998 : 31)  เสนอวา  ขั้นตอนของ
การสรางประชาธิปไตยมี  3  ขั้นตอนหลัก ๆ ดังนี้  
  (1) มกีารหลดุพนจากระบอบเผดจ็การ  (liberali-
zation) หมายถงึ การทีผู่ปกครองในระบอบเผดจ็การผอนคลาย
หรือลดความเปนเผด็จการลง และเปดโอกาสใหมีฝายคานได 
หรืออาจจะเปนการลมสลายหรือการส้ินสุดของการปกครอง
ระบอบเผด็จการลงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ในขั้นตอนนี้อาจจะ
มีการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายและสังคมหลาย ๆ อยาง  เชน  
การคอยลดการตรวจตราส่ือมวลชนลง การยนิยอมใหประชาชน
จดัตัง้และเคล่ือนไหวกิจกรรมในรูปกลุมตาง ๆ  ไดโดยอิสระข้ึน  

มีการออกกฎหมายท่ีปกปองคุมครองเสรีภาพของประชาชน
มากขึ้น  มีการปลดปลอยนักโทษทางการเมือง  มีการอนุญาต
ใหกลับมาของผูลี้ภัยทางการเมือง  การมีมาตรการในการ
กระจายรายไดที่ชัดเจนขึ้น  รวมถึงการใหมีฝายคานและการมี
ความอดกลั้นตอฝายคานมากขึ้น  เปนตน
  (2) การเปลีย่นผานไปสูประชาธปิไตย  (transition)  
หมายถึง  เมื่อระบอบเดิม  (ที่ไมเปนประชาธิปไตย) พังทลาย
ลงแลว  ผูคนทั้งหลายมีความเห็นรวมกันที่จะสถาปนาระบอบ
ใหมคอื  ประชาธปิไตย  (new  democracy)  โดยมกีารประกาศ
ใชรฐัธรรมนญูใหมทีย่กเลกิกฎเกณฑทัง้หลายทีไ่มเหมาะสมกบั
ประชาธปิไตยและสรางกฎหมายทีม่รีะเบยีบวธิกีารตาง ๆ  แบบ
ประชาธิปไตย  (democratic  procedures)  ที่อยางนอยก็มี
การแขงขันทางการเมืองแบบเปดกวาง  รวมถึงการจัดใหมีการ
เลือกตั้งท่ัวไประดับชาติดวย
  (3) ความเปนปกแผนของประชาธิปไตย  (con-
solidation)  หมายถึง  การที่ประชาธิปไตยไดรับการพัฒนา
และหยั่งรากลึกลงอยางมั่นคงในประเทศนั้น  ซึ่งตัวแสดงที่มี
ความสําคัญท้ังหมด  (all  major  actors)  ในระบบการเมือง
เกิดความคุนเคยกับประชาธิปไตยที่มาแทนท่ีเผด็จการ  และ
ยอมรับวาตองเปนระบอบประชาธิปไตยเทานั้น
  สาํหรบัซอเรนเซน  (Sorensen, 1993 : 41-44)  และ
รัสเทา  (Rustow, 1970 : 350-361)  เสนอวา  กระบวนการ
เปล่ียนสูประชาธิปไตยมีเง่ือนไขพื้นฐาน  (background  con-
dition) ที่สําคัญคือ  เอกภาพของชาติ  (national unity) ซึ่ง
รัสเทาสรุปความหมายวา  เปนการที่พลเมืองจํานวนมากท่ีสุด

ของประเทศนั้นมีความเปนประชาธิปไตย  โดยปราศจากขอ
สงสยัหรอืมจีติใจทีย่ดึมัน่สิง่นัน้ในฐานะทีเ่ปนเจาของประชาคม
การเมอืงนัน้ ๆ  แลวเปลีย่นไปสูความเปนประชาธปิไตย ซึง่มอียู  
3  ชวงคือ  (Sorensen, 1993 : 42)
  (1) ชวงเตรยีมการ  (preparatory  phase)  เปนชวง
ของการตอสูทางการเมืองอันนําไปสูการลมสลายของระบอบ
การปกครองที่ไมใชประชาธิปไตย
  (2) ชวงการตัดสินใจ  (decision  phase)  เปน
ชวงเริ่มตนของการสถาปนาระเบียบวิธีของประชาธิปไตย
  (3) ชวงการสรางความเปนปกแผนของประชาชน  
(consolidation  phase)  เปนชวงของการพฒันาประชาธปิไตย
ที่กาวไกลออกไป  จนกระทั่งประชาธิปไตยหยั่งลึกลงไปกลาย
เปนวฒันธรรมทางการเมืองของประเทศและเปนวถิชีวีติประจํา
วนัของประชาชน ซึง่ขัน้ตอนการเปลีย่นผานไปสูประชาธปิไตย
ขางตน  ซอเรนเซ็นไดแสดงใหเห็นไวในรูปท่ี  1  ดังนี้
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รูปที่  1  ตัวแบบการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยของซอเรนเซ็น
ที่มา :  Sorensen, 1993 : 42.

ชวงการสรางความเปน
ปกแผน
(พัฒนาประชาธิปไตยกาว
ไปไกลจนกลายเป
นวัฒนธรรมทางการเมือง)

ชวงการตัดสินใจ
(เริม่ตนการสถาปนา
ระเบียบวิธีของ
ประชาธิปไตย)

ชวงเตรียมการ
(การลมสลายของ
การปกครองท่ีไมเปน
ประชาธิปไตย)

เงื่อนไขพ้ืนฐาน
เอกภาพของชาติ

ภูมิหลังของการเมืองพมากอนถึงป ค.ศ. 2003
  1) การเมืองพมาภายหลงัการไดรบัเอกราชจนถงึ
เหตุการณ  8/8/8/8
  พมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเมื่อวันที่  4  มกราคม  
ค.ศ. 1948  (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2552 : 72)   นายอูนุไดขึ้น
มาเปนผูนาํประเทศทามกลางความขัดแยงของชนกลุมนอย  ซึง่
ไดแก  ชาวไทยใหญ  กระเหร่ียง  มอญ  และ  คะฉิ่น  บรรดา
ชนกลุมนอยเหลาน้ีที่รวมอยูในสหภาพพมาไดเรียกรองและ
ดาํเนนิการทีจ่ะแยกตัวออกจากสหภาพพมา  จงึเปนวิกฤตการณ
ทางการเมืองสําคัญท่ีรัฐบาลอูนุเผชิญอยูเมื่อตนป ค.ศ.1962  
(Butwel, 1972 : 249)  จนในท่ีสุดคณะทหารท่ีนําโดยนายพล
เนวินเขามายึดอํานาจเมื่อวันที่  2  มีนาคม  ค.ศ.1962  และตั้ง
สภาปฏวิตัปิกครองประเทศโดยเลยีนแบบคณะทหารในประเทศ
เพื่อนบานแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต  จากนั้นก็ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงท้ังดานการเมืองและเศรษฐกิจ  โดยที่คณะทหาร
ไดจดัตัง้พรรคแลนซิน  (Lansin)  หรอืพรรคโครงการสังคมนิยม
พมา  (The  Burmese  Social  Program  Party-BSPP)  ซึ่ง
เปนพรรคการเมืองเดียวทีผ่กูขาดอาํนาจทางการเมืองของพมา

เมื่อวันที่  4  กรกฎาคม  ค.ศ.1962  (ม.ล.พันธุสูรย  ลดาวัลย, 
2542 : 54 ; Than. 2001 : 205)  อยางไรก็ตาม  การดําเนิน
การปกครองของคณะทหารและพรรคแลนซินที่ใชระบบ

เศรษฐกิจแบบรวมศูนยผูกขาดโดยรัฐท่ีเรียกวา  “สังคมนิยม
แบบพมา” ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิท่ีรฐับาลวางไวนัน้  ปรากฏ
วาในระยะยาวแลวไดกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศเปน
อยางมาก
  นอกจากนี ้ ยงัมกีารยกเลกิรฐัธรรมนญูฉบบัป  ค.ศ.
1947  รวมทั้งพรรคการเมืองตาง ๆ  ระบบรัฐสภา  ยกเลิกสิทธิ
พเิศษของบรรดาเจาฟาใหมใหเหมือนกันหมดท้ังประเทศ  การ
บริหารตาง ๆ  ถือเปนอํานาจของรัฐบาลกลางเทานั้น  มีการจัด
ตั้งสภาแหงรัฐขึ้น  และมีคณะรัฐมนตรีดําเนินการบริหารในรัฐ  
ปฏเิสธความเปนผูนาํทองถ่ิน  และปฏิเสธการแยกตัวเปนอสิระ
ของบรรดารัฐชนกลุมนอยอยางสิน้เชงิ  โดยใชวธิกีารทางทหาร
เขามาแกปญหาอยางรุนแรง
  ในชวงระหวางป  ค.ศ.1982-1985  พมาไดเผชิญ
กับปญหาทางเศรษฐกิจท้ังนี้เพราะรายไดจากการสงออกลด
ลง  ปริมาณเงินตราตางประเทศลดลงเหลืออยูเพยีง  34  ลาน
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ดอลลารสหรัฐฯ  (ม.ล.พันธุสูรย  ลดาวัลย, 2542 : 51)  ความ
เส่ือมโทรมทางเศรษฐกิจทีต่อเน่ืองจาก ค.ศ.1987  จนถึง  ค.ศ.
1988  นัน้  ทาํใหประชาชนประทวงมาตรการตาง ๆ  ทีร่ฐับาลนาํ
มาใช  ซึง่การประทวงของชาวพมาดังกลาวไดขยายตวัเปนการ
เรียกรองประชาธิปไตยดวย
  ในขณะเดียวกันนโยบายรวมชาตินี้สงผลใหเกิด
ความไมสงบไปท่ัวประเทศ  ทาํใหรฐับาลจาํเปนตองมกีองทัพที่
เขมแข็งและมีประสิทธิภาพในการปราบปรามชนกลุมนอย  
กองทัพพมาเติบโตขึ้นมากในชวงป ค.ศ.1972  จํานวนทหาร
เพิม่ขึน้จากจาํนวนพนัในป ค.ศ.1948  มาเปนหลกัแสน  พรอม
อาวุธสงครามท่ีมีประสิทธิภาพ  กองทัพพมาในยุคนายพล
เนวนิจงึเปนสถาบนัทีม่คีวามเขมแขง็  และมเีอกภาพทีส่ดุในพมา
จนถึงการประทวงเมื่อป  ค.ศ.1988  อันเปนการสิ้นสุดรัฐบาล
นายพลเนวิน  (พรพิมล  ตรีโชติ, 2542 : 34-35)
  2) การเมืองพมาตั้งแตการประทวงเรียกรอง
ประชาธิปไตยเมื่อ  ค.ศ.1988  จนถึงป  ค.ศ.2003
  ชวงเวลาสามเดือนตั้งแตกรกฎาคม-กันยายน  ค.ศ.
1988  เปนชวงเหตุการณประวตัศิาสตรครัง้สาํคญัของพมา  ซึง่
ทั้งผูเชี่ยวชาญและผูศึกษาเก่ียวกับเร่ืองพมาถือเปนหมายเหตุ
ของการเมืองพมายคุใหม  นกัศกึษาพมาไดมบีทบาทอีกครัง้หลงั
จากการเรียกรองเอกราช ในการนําทั้งพระสงฆ  ประชาชนลุก
ขึ้นมาประทวงตอตานระบบทหารของนายพลเนวิน  และเรียก
รองใหพมาเปลีย่นแปลงสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
(Keling  and  others, 2010 : 141)
  การประทวงใหญ เมือ่ 8 สงิหาคม (และ  8  กนัยายน)  

ป ค.ศ.1988 ตามหมายเลข 8  อนัเปนเลขมงคลของฝายประทวง  
มีคนเขารวมขบวนนับเปนลานคน  เพื่อบีบใหนายพลเนวิน
ยอมรบัความผดิพลาดในการบรหิารประเทศทีเ่ขาครองอาํนาจ
มาถงึ 26 ป  ทาํใหพมาซึง่เคยเปนประเทศทีร่ํา่รวยดวยทรพัยากร  
ตองกลายเปน  1  ใน  10  ประเทศท่ียากจนที่สุดขององคการ
สหประชาชาติ  มีฐานะเปน  LCD  หรือ  Least  Developed  
Country  มีรายไดเฉลี่ยตอหัวเพียง  200  เหรียญสหรัฐฯตอป  
ในขณะที่ไทยมีรายไดเฉลี่ยตอหัวเทากับ  1  พันเหรียญสหรัฐ  
เมื่อป  1988  (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2544 : 84)
  นายพลเนวนิตองลาออกจากตําแหนงประธานพรรค
โครงการสังคมนิยมพมาหรือ BSPP แลวตั้งนายพลเสง ละวิน
(Seng Lwin) ที่มีชื่อเสียงในการปราบปรามนักศึกษาและ
ประชาชนข้ึนมาครองอํานาจชวงระหวางวันที ่ 27  กรกฎาคม – 
12  สงิหาคม ค.ศ. 1988  ซึง่ในชวงเวลาระยะสัน้ ๆ  นี ้ นายพลเสง
ละวินสั่งยิงนักศึกษาประชาชนอีก 3,000 คน  จากนั้นบรรดา

ผูนาํนกัศกึษากอการประทวงอกีในวันที ่ 8  สงิหาคม ค.ศ.1988 
จนทําใหรัฐบาลเสง ละวนิสิ้นสุดลง  (Watche, 1989 : 177)
  ตอจากนั้นนายหมอง หมอง  (Muang  Muang)  
นักกฎหมายในสายของนายพลเนวิน  ถูกเสนอขึ้นมาเปน
ประธานาธิบดี  แตก็ยังมีการประทวงรุนแรงและตอเนื่อง  ใน
วันที่  18  กันยายน  นายพลซอหมอง  (Saw  Muang)  อดีต
รฐัมนตรชีวยกระทรวงกลาโหมกท็าํรฐัประหาร  ทาํใหเหตกุารณ
ในพมาจบลงดวย  “รัฐอาชญากรรม”  (state  crime)  แบบ
เหตุการณ  6  ตุลาคม  ค.ศ.1976  (พ.ศ. 2519)  ของไทย  มี
นักศึกษาถูกยิงเสียชีวิตไปอีกกวา  1,000  คน  แตตัวเลขของ
รัฐบาลประกาศวาเพียง  400  คน  ซึ่งไมมีใครเช่ือถือ  หลัง
จากน้ันยังมีการจับและปราบปราม  และปลดขาราชการท่ีมี
สวนสนับสนุนการประทวงและการหยุดงานใน  3  เดือนของ
การเรียกรองประชาธิปไตย  อยางไรก็ตามคณะรัฐประหารก็
ตองยอมรับหลักการวาดวยประชาธิปไตย  และจะจัดใหมีการ
เลอืกตัง้ภายในปค.ศ.1990  อกีท้ังยงัยนิยอมใหมพีรรคการเมอืง
หลายพรรค  (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2544, 86-87)
  วนัท่ี 18 กนัยายน ค.ศ.1988  ไดมกีารจดัตัง้  State  
Law  and  Order  Restoration  Council  (SLORC)  
(เกียรติชัย  พงษพาณิชย, 2553 : 268)  ภายใตการนําของ
นายพลอาวุโสซอ หมอง  การครองอํานาจของทหารไมไดสง
ผลใหเกิดสันติภาพดังท่ีไดสัญญาไว  อันเปนเหตุผลหนึ่งที่เมื่อ
ไทยเกิดรัฐประหารโดยคณะคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ
(คมช.)  เพื่อลมรัฐบาลของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ  ชินวัตร  
ไดมกีารวิพากษวจิารณโดยเปรียบเทยีบ กบัการรัฐประหารของ

พมา  ในเรื่องที่วาทหารจะคืนอํานาจใหประชาชนอยางแทจริง
หรือไม  เพราะรัฐบาลทหารพมาเปนตัวอยางในการไมรักษา
สัญญาและกุมอํานาจเบ็ดเสร็จนับแตนั้นมา  การรัฐประหารป  
ค.ศ.1988  ไดทําลายการกอรูปของประชาธิปไตยลง  ระบบ
สหพันธรัฐและเสรีภาพของสื่อ รวมทั้งการยกเลิกรัฐธรรมนูญ
ฉบับป ค.ศ.1974  อีกดวย
  อยางไรก็ตาม  ในวันที่  27  พฤษภาคม  ค.ศ.1990  
มีการเลือกต้ังท่ัวไปตามท่ีรัฐบาลสัญญาไว  แตชัยชนะอยาง
ลนหลามกลับเปนของฝายคานคือพรรค  NLD ของนางออง 
ซาน ซูจี ซึ่งไดที่นั่งท้ังหมดถึง  รอยละ  81  คือ  392  ที่นั่งจาก  
492  ทีน่ัง่ในสภา  แตรฐับาลก็กลบัลาํโดยไมรบัรองผลการเลือก
ตั้ง  และจับกุมนักการเมืองฝายตรงขามมากข้ึนเรื่อย ๆ สงผล
ใหนักการเมืองฝายคานและนักเคล่ือนไหวเพ่ือประชาธิปไตย
หนีการจับกุมมายังชายแดนประเทศเพื่อนบาน  โดยเฉพาะ
ประเทศไทยมากขึน้อกี  (ม.ล.พนัธุสรูย  ลดาวลัย, 2542 : 116)  
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จากเหตุการณขางตนทําใหประชาคมโลกประณามการกระทํา
ของรัฐบาลพมาประเทศตะวันตกดําเนินนโยบายคว่ําบาตรและ
ตัดความชวยเหลือตาง ๆ
  ผูแทนท่ีไดรับการเลือกตั้ง  แตไมมีโอกาสจัดตั้ง
รฐับาลพลเรือนหลายคนไดหนีออกมาและจัดตัง้รฐับาลพลดัถ่ิน  
(The  National  Coalition  of  the  Union  of  Burma: 
NCGUB)  โดยมี  ดร.เสง วิน  (Dr. Sein  Win)  ซึ่งเปนญาติ
กับนางออง ซาน  ซูจี  เปนนายกรัฐมนตรี  ปจจุบันลี้ภัยอยูใน
สหรัฐอเมริกา
  NCGUB  มกีจิกรรมชัดเจนในเรือ่งการรางรฐัธรรมนญู
ใหม  และติดตอกับองคกรตางประเทศในการเรียกรองสิทธิอัน
ชอบธรรมในฐานะตัวแทนของประชาชนพมา  แตก็ยังไมถือวา
เปนรัฐบาลท่ีถกูตองอยางเปนทางการ  (ณฐัวดี  ดวงตาดํา, 2549 
: 60)  รัฐบาลพลัดถิ่นมีสวนสําคัญในการกอตั้งสื่อพมาพลัดถิ่น  
DVB  โดยเฉพาะ  ดร.เสง  วิน ซึ่งยังเปนคณะกรรมการของ
มูลนิธิ  DVB  อยูในปจจุบัน
  ในป ค.ศ.1989  รัฐบาลพมาเปลี่ยนชื่อประเทศจาก  
Burma  เปน  Myanmar  โดยอางวา  คาํวาพมาทีม่คีวามหมาย
แคชนเช้ือชาติพมาที่มีแตคนเช้ือชาติพมาจึงไมสมควรใชคํานั้น  
เนื่องจากในพมาประกอบดวยชนเผาตาง ๆ มากมาย  แตอันที่
จรงิแลว  เปนการเปลีย่นคําภาษาอังกฤษใหตรงกับภาษาพมาคือ  
Burma  (พมา) เปน  Myanmar  (เมียนมาร)  ซึ่งหมายถึงชาว
พมาน่ันเอง  และเปลีย่นชือ่เมอืง  Rangoon  เปน  Yangon  ตรง
กบัเสยีงในภาษาพมาอนัถอืเปนการปฏเิสธสทิธขิัน้พืน้ฐานทาง
ดานการเมืองและวัฒนธรรมชนกลุมนอย  (ชัยโชค  จุลศิริวงศ,

2541 : 494)
  ในพมา นางออง ซาน  ซูจี  ดําเนินการตอสูดวย
แนวทางสันติวิธี  โดยการใชวิธีเขียนจดหมาย  เขียนหนังสือ  
บนัทกึวดีโีอเทป  เพือ่สงผานขอเรียกรองของเธอตอรฐับาลทหาร
พมา  ออกมาสูประชาคมโลกอยางตอเน่ือง  ตราบเทาทีส่ามารถ
ทําได  อยางไรก็ตามความขัดแยงของพรรคสันนิบาตเพื่อ
ประชาธิปไตย  (National  League  for  Democracy-NLD)  
กับรัฐบาลพมาก็ไมมีทีทาวาจะตกลงกันได  และรัฐบาลเองก็
ยังใชวิธีการแบบเผด็จการในการจับกุม  คุมขังและละเมิดสิทธิ
มนุษยชนตาง ๆ ในการควบคุมผูที่ไมเห็นดวยโดยอางวาเพื่อมิ
ใหเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  (Neher  and  Marley, 
1995 : 119)
  ในป ค.ศ.1992  นายพลอาวุโสตาน ฉวย  (Than  
Shwe)  ขึ้นครองอํานาจตอจากนายพลซอ  หมอง  (Saw  
Muang)  ที่ลาออกจากการเปนประธาน  SLORC  เนื่องจาก

ปญหาสุขภาพ  นับแตนั้นมาพลเอกตาน  ฉวย  ไดนํานโยบาย
ใหม ๆ มาใช  เชน  การปลอยตัวนักโทษการเมืองหลายคน
ยกเวนนางออง ซาน  ซูจี  มีการจัดประชุมเพื่อรางรัฐธรรมนูญ
ใหม  เปดมหาวิทยาลยัและสถาบันการศึกษาช้ันสงูใหม  ยกเลกิ
ประกาศกฎอัยการศึก เปนตน  แตอยางไรก็ตาม  สถานการณ
ในเรือ่งการคอรปัช่ันและการละเมดิสทิธมินษุยชน  กย็งัคงเปน
ปญหาใหญของการเมืองพมา
  นางออง ซาน  ซูจี  ถูกปลอยตัวเมื่อวันที่  10  
กรกฎาคม  ค.ศ.1995  หลังจากถูกควบคุมตัวมา  6  ป  และ
ถกูกกับรเิวณโดยปราศจากขอกลาวหาและความผิดอกีเปนครัง้
ที่สอง  เปนเวลา  18  เดือน  ตั้งแตวันที่  21  กันยายน  ค.ศ.
2000  และไดรับอิสรภาพ  จากการกักบริเวณครั้งนี้เมื่อเดือน
พฤษภาคม  ค.ศ.2002
  เมือ่วนัท่ี  30  พฤษภาคม  ค.ศ.2003  เกดิเหตุการณ
ปะทะระหวางมวลชนจัดตั้งของรัฐบาล  กับกลุมผูสนับสนุน
นางออง ซาน  ซจู ี ระหวางท่ีนางเดนิทางเพือ่พบปะกบัประชาชน
ในเมืองเดพายิน  (Depayin)  ทางตอนเหนือของพมา  ทําให
ผูสนับสนุนของนางบาดเจ็บลมตายไปหลายสิบคน  เหตุการณ
ดงักลาวทําใหนางออง ซาน ซจู ีถกูสัง่กักบริเวณใหใชชวีติอยูแต
ในบานพักอีกเปนครั้งท่ี 3 ตั้งแตเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2003
  เมื่อวันที่  2  กันยาย  ค.ศ.2007  พระสงฆและ
ประชาชนท่ีไดรวมประทวงรัฐบาลทหารไดเดินทางไปยังบาน
พักนางออง ซาน  ซูจี  ซึ่งนางไดออกมาปรากฏตัวเปนเวลา  
15  นาที  โดยการเปดประตูเล็กของประตูบาน  พรอมกับพนม
มือไหวพระสงฆที่กําลังใหพร  การปรากฏตัวครั้งนี้นับเปนการ

ปรากฏตัวตอหนาสาธารณชนครั้งแรกในรอบ  4  ป  นับตั้งแต
เดือนพฤษภาคม  ค.ศ.2003  เหตุการณเหลานี้ยิ่งทําใหพมา
กลายเปน  “ปญหา”  ในสายตาของโลกประชาธิปไตยเอง  แต
กระนัน้ประเทศเพือ่นบานในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตกย็งัยอมรบั
พมาเขามาเปนสมาชิกของ  Association  of  Southeast  
Asian  Nations  (ASEAN)  เมื่อวันที่  23  มิถุนายน  ค.ศ.
1997  ทามกลางการทวงตงิและคดัคานจากประเทศยโุรปตะวนั
ตกที่ตอตานรัฐบาลทหารพมา
  ในสวนของพมาเองก็มีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ
อีกครั้งในวันที่  27  มีนาคม  ค.ศ.2006  เมื่อรัฐบาลประกาศ
ยายเมอืงหลวงจากกรุงยางกุงไปยงัเมอืงปนมานา  (Pyinmana)  
ที่ตอมาถูกเปล่ียนชื่ออีกครั้งเปนกรุงเนยปดอว  (Naypyidaw)  
อันหมายถึง  “เมืองของกษัตริย”  (City  of  the  Kings)  
(ดุลยภาพ  ปรีชารัชช, 2551 : 87)  ทามกลางสายตาแหงความ
สงสัยของนานาประเทศ  แมกระท่ังในกลุมประเทศ  ASEAN  
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ดวยกัน  ที่ไมไดรับการแจงอยางเปนเปนทางการมากอน  แต
ศูนยกลางธุรกิจในปจจุบันก็ยังอยู ที่กรุงยางกุ งเหมือนเดิม  
เนื่องจากสาธารณูปโภค  และโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ  ในเมือง
หลวงใหมยังตองไดรับการพัฒนาอีกมาก  นอกจากน้ันปญหา
กับชนกลุมนอยก็ยังไมสิ้นสุด  โดยเฉพาะปญหาผูลี้ภัยอันเกิด
จากการหนีภัยสงครามกับกองกําลังติดอาวุธและการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในพมา  ที่สงผลกระทบกับประเทศเพ่ือนบาน
เนื่องจากการอพยพหล่ังไหลเพ่ิมขึ้นดวย   ทั้งผูลี้ภัยจากรัฐ
อารากัน  เขาไปในบังกลาเทศ  และชาวกะเหรี่ยง  มอญ  
ไทยใหญ  พมา  ไดอพยพเขามาในประเทศไทย
  ในสวนของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของพมา
หลังป ค.ศ.1988  แลว  คณะทหารพมาไดประกาศยกเลิก
สภาฟนฟูกฎระเบียบแหงรัฐหรือ  SLORC  แลวจัดตั้งองคกร
ใหมที่ชื่อวา  สภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ  (State  
Peace  and  Development  Council-SODC)  เมื่อวันที่  
30  มีนาคม  ค.ศ.2011  (Hlain, 2012 : 197-198)  โดยที่
โครงสรางการเมืองไมไดมีการเปลี่ยนแปลงอะไร  เปนการ
ปกครองที่คณะทหารอางเอาความม่ันคงมาบังหนา  แตไมเปด
ชองทางใหมสีถาบันทางการเมืองแบบประชาธิปไตยข้ึนมาไดเลย  
ไมวาจะเปนพรรคการเมือง  การเลือกตั้งหรือรัฐสภา  รวมทั้ง
ยังไมมีรัฐธรรมนูญอีกดวย
  3) การเมืองพม าตั้ งแต ยุคมีแผนการสร าง
ประชาธิปไตยจนถึงปจจุบัน  อยางไรก็ตาม  การเมืองพมา
เคล่ือนไหวอีกคร้ังเม่ือรัฐบาลพมาไดประกาศปรับตําแหนงใน  
SPDC  และคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  25  สิงหาคม  ค.ศ.2003  

โดยการแตงตัง้พลเอกข่ิน ยุนท  (Khin Yunt)  เลขาธิการ  SPDC  
อันดับ  1  ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทนพลเอกตาน  
ฉวย  แลวใหนายพลโซ  วิน  (Soe  Win)  เลขาธิการ  SPDC  
อนัดบั  2  ซึง่ไดรบัการแตงตัง้ไปเม่ือเดือนกุมภาพันธ  ค.ศ.2003  
เล่ือนขึ้นเปนเลขาธิการ  SPCE  อันดับ  1  พรอมกันนั้นไดตั้ง
ตาํแหนงประธานาธิบดีแหงรัฐและรองประธานาธิบดีแหงรัฐข้ึน
มา  โดยมพีลเอกตาน  ฉวย  ดาํรงตาํแหนงประธานาธบิดแีหงรฐั
ควบตําแหนงประธาน  SPDC  และพลเอกหมอง  เอ  (Muang  
A)  เปนรองประธานาธิบดีแหงรัฐ  การเปล่ียนแปลงตําแหนง
สาํคญัในรัฐบาลทหารครัง้นี ้ หลายฝายจบัตามองไปทีต่าํแหนง
ของพลเอกขิ่น ยุนท  และนายพลโซ  วิน  ซึ่งโซ วิน  เปนคนที่
พลเอกตาน  ฉวย  ใหความไววางใจอยางสูงเพราะมีแนวคิดที่
แขง็กราวเปนสายเหยีย่วชดัเจนและเคยประกาศวา  SPDC  จะ
ไมเจรจากับพรรค  NLD  และจะไมมวีนัมอบอํานาจทางการเมือง
ใหกับ  NLD  ดวย  (พรพิมล  ตรีโชติ, 2547 : 167) สําหรับพล

เอกข่ิน ยุนท  มีนักวิชาการหลายทานวิจารณวาการหลุดจาก
ตําแหนงเลขาธิการอันดับ  1  ทําใหพลเอกข่ิน ยุนท  สูญเสีย
อํานาจทางการเมืองถึงแมวาจะดํารงตําแหนงหัวหนารัฐบาล
ก็ตาม  เพราะตําแหนงนายกรัฐมนตรีในการเมืองพมานั้นเปน
ตําแหนงลอยที่พลเอกตาน  ฉวย  รวบไวในกํามือเมื่อครั้งเปน
นายกรัฐมนตรี  ซึง่หากวิเคราะหแลวก็เทากบัวาพลเอกข่ิน ยุนท  
ผลักใหออกจากศูนยอํานาจและเปดโอกาสใหนายพลโซ  วิน  
ที่เปนสายเหยี่ยวเขาไปแทนท่ี  นอกจากน้ี  ไดมีการวิเคราะห
วาการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกข่ิน ยุนท  อาจ
เปนไปเพ่ือลดกระแสกดดันจากนานาประเทศภายหลังจากการ
ควบคุมตัวนางออง ซาน ซูจีหลายเดือนกอน  ภาพลักษณของ
พลเอก ขิ่น  ยุนท  ไดรับการยอมรับวาเปนทหารสายพิราบ  มี
แนวคิดในเชิงปฏิรปูโดยยอมรับในหลักการเจรจาตอรองมากกวา
การใชวธิเีดด็ขาดรุนแรงแบบทหาร  นอกจากน้ี พลเอกข่ิน  ยุนท
มผีลงานมากมายท้ังการเจรจาระหวางรัฐบาลทหารพมากบักอง
กําลังชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะการเจรจาหยุดยิงรวม
ถึงการเจรจากับพรรค  NLD และนางออง ซานซูจี ทําใหเปน
ที่ยอมรับอยางมากในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  และมี
การคาดการณวา  การที่พลเอกข่ิน  ยุนท  มาอยูในตําแหนง
นายกรัฐมนตรีอาจจะเปนสัญญาณที่ดีสําหรับการเปลี่ยนผาน
ทางการเมอืงและการปฏริปูทางเศรษฐกจิในอนาคตได  (พรพมิล
ตรีโชติ, 2547 : 168) 
  ทัง้นี ้ ผลอยางเปนรปูธรรมสาํหรบัการเปล่ียนแปลง
ทางการเมอืงไดปรากฏขึน้ในแถลงการณหลงัเขารบัตาํแหนงใน
วันที่  30  สิงหาคม  ค.ศ.2003  โดยพลเอกข่ิน  ยุนท  นําเสนอ

แผนทางการเมือง  7  ขั้นตอนที่จะนําพมาไปสูประชาธิปไตย  
(Road Map)  ดังนี้  (Martin, 2010 : 2)
  1) จดัการประชมุแหงชาต ิ (National  Convention)
  2) หลังจากการจัดการประชุมแหงชาติสําเร็จ  ให
มกีารนาํขัน้ตอนทีส่าํคญัในการทาํใหเกดิระบอบประชาธปิไตย
แบบมีวินัยไปปฏิบัติใหเปนผลสําเร็จ
  3) รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมใหสอดคลองกับหลัก
การพื้นฐานที่รางไวในการประชุมแหงชาติ
  4) รบัรองรางรฐัธรรมนญูโดยผานการลงประชามติ
ทั่วประเทศ
  5) จัดการเลือกสมัชชาประชาชน  ซึ่งมีสมาชิกเขา
รวมประชุมตามรัฐธรรมนูญ
  6) จัดการประชุมสมัชชาประชาชน  ซึ่งมีสมาชิก
เขารวมประชุมตามรัฐธรรมนูญ
  7) ใหผูนาํประเทศทีไ่ดรบัการคดัเลอืกจากสมชัชา
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ประชาชนสรางชาติใหเปนประชาธิปไตยและทันสมัย  และให
สมัชชาประชาชนจัดตั้งรัฐบาลและกลไกการปกครองสําคัญ
อื่น ๆ
  กอนหนานี้  ประเทศไทยเคยนําแผนการพัฒนา
ประชาธิปไตยในพมา  เสนอตอประชาคมโลกในช่ือวาโรดแมป
พมา  ซึง่โรดแมปทีร่ฐับาลไทยเสนอมสีาระสาํคญัคอื  ผูนาํทหาร
พมาตองปลอยนางออง ซาน  ซูจี  กอนแลวใหมีการเจรจา
ระหวางผูนําทหารพมากับนางออง  ซาน  ซูจี  และผูนําตาง ๆ 
ของพรรค  NLD  และมีประเด็นเพิ่มเติมวาใหชนกลุมนอย
ตาง ๆ  บริเวณ  ชายแดนไทย-พมา  ไดเขารวมในการกอต้ังรัฐบาล
แหงชาตหิรอื  National  Reconciliation  Government  แต
คณะทหารพมาไมยอมรับโดยอางวาฝายพมาจะจัดทําแผนเอง  
(นํ้าผึ้ง จิ๋วปญญา, 2547 : 63)
  อยางไรก็ตาม  Road  Map  ฉบับนี้ไดรับการ
วิพากษวิจารณเชนเคยวามีจุดออนมากมายโดยเฉพาะเรื่อง
กรอบระยะเวลาในการดาํเนนิการแตละขัน้ตอนนัน้ไมมกีาํหนด
เวลาทีแ่นนอนวาจะเริม่เมือ่ใดและเสร็จสิน้เมือ่ใด  ซึง่หลายฝาย
มองวาการประกาศแผน  Road  Map  ฉบับนี้เปนไปเพื่อลด
กระแสกดดันจากนานาชาติที่อยากเห็นการเปลี่ยนแปลงใน
การเมอืงพมา  เพราะโดยสาระของ  Road  Map  แลวไมมหีลกั
การใดที่จะเปนเครื่องรับประกันวาจะทําใหเกิดกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงอยางแทจริง  ดวยเหตุนี้  จึงทําใหประชาคมโลก
หนัไปมองวาการแตงต้ังพลเอกขิน่ ยุนท  เปนนายกรฐัมนตรแีละ
การประกาศแผนการปฏิรปูการเมืองนัน้เปนเคร่ืองมอืที ่ SPDC  
ใชลดความกดดันจากประชาคมโลก  (พรพิมล  ตรีโชติ, 2546 : 

170)  รวมทั้งเปนหนึ่งในวิถีทางที่รัฐบาลทหารจะรักษาอํานาจ
ทางการเมอืงไวตอไป  และเพ่ือเปนการสรางความชอบธรรมให
กับ  Road  Map  รัฐบาลพมาไดจัดใหมีการชุมนุมของสมาชิก
สมาคมสมานฉันทเพื่อการพัฒนาแหงรัฐ  (USDA)  ในวันที่  21  
กันยายน  ค.ศ.2003  ในสวนของตัวแทนพรรค  NLD  ไดออก
มาแสดงทัศนะวา  สิ่งที่รัฐบาลทหารนําเสนอใน  Road  Map  
นัน้เปนเพียงการรวบรวมสิง่ทีร่ฐับาลทหารตองการเทานัน้  และ
พรรค  NLD  จะไมยอมรับ  Road  Map  ของรัฐบาลทหาร
ตราบใดท่ีรัฐบาลทหารไมรับรองผลการเลือกต้ังป  ค.ศ.1990  
(พรพิมล  ตรีโชติ, 2546 : 170)  
  ประเด็นสําคัญที่  Road  Map  ฉบับนี้ถูกวิจารณ
อยางมากในแงของปญหาและอุปสรรค   ซึ่งไดแก  (นํ้าผึ้ง  จิ๋ว
ปญญา, 2547 : 64-67)
  1) ขั้นที่หนึ่ง  ใหมีการร้ือฟนการประชุมสมัชชา
แหงชาติ  ซึง่เคยหยุดชะงักไปเม่ือป  ค.ศ.1996  เนือ่งจากพรรค

สนันิบาตชาติเพื่อประชาธิปไตยหรือ  NLD  ของนางออง ซาน  
ซูจี  ไดถอนตัวออกจากที่ประชุม  เนื่องจากเห็นวาสมัชชา
แหงชาติเปนเพียงเคร่ืองมือของรัฐบาลทหารพมาที่จะฉุดร้ัง
กระบวนการประชาธิปไตยในประเทศ การประชุมครั้งใหมจะ
เปดโอกาสใหผูแทนพรรคการเมือง  ตัวแทนชนกลุมนอยและ
ผูแทนสวนตาง ๆ ในสังคมประเทศพมาไดเขารวมประชุมนั้น 
มีอุปสรรคที่เห็นไดชัดคือ  การประชุมสมัชชาดังกลาวเปนการ
ประชุมท่ีพรรคของนางออง ซาน ซูจี เคยถอนตัวไมเขารวม  
หากพลเอกขิ่น  ยุนท  ยืนยันที่จะรื้อฟนการประชุมเดิม  นั่น
หมายความวา  การประชุมครั้งนี้จะตองไมมีพรรค  NLD  ของ
นางออง ซาน ซูจี  เพราะนางออง ซาน ซูจีและสมาชิกพรรค
ไมมทีางยอมเปล่ียนใจกลับเขาไปน่ังประชุมดวยเง่ือนไขเดิมของ
สมัชชาแหงชาติ  ซึ่งนําโดยผูนําทหารพมากลุมเดิมแน ๆ ดวย
เหตุนี้  ในวันรุงข้ึนหลังจากนายกฯ  คนใหมประกาศโรดแมป
เจ็ดขั้น  ขาวลือเรื่องนางออง ซาน ซูจี อดอาหารประทวงจึง
แพรหลายไปท่ัว  แมวาจะไมมีใครพิสูจนไดวาขาวลือนี้เปน
ความจริงหรือไม  แตสิ่งท่ีสะทอนใหเห็นก็คือ  กระแสความไม
พอใจตอโรดแมปฉบับนี้
  ที่สําคัญไปกวานั้นก็คือ  ทางฝายรัฐบาลพมาเอง
ก็ดูเหมือนจะไมตองการใหพรรค  NLD  เขารวมประชุมดวย
เชนกัน  เห็นไดจาก  พลเอกข่ิน ยุนท  ไมไดกลาวถึงการปลอย
ตัวนางออง ซาน  ซูจี  ใหเปนอสิระเคลื่อนไหวไดอยางเสรี  เพื่อ
ใหสามารถรวมอยูในกระบวนการตามขั้นตอนตาง ๆ อยาง
เหมาะสมเลย  ดังนั้นความหวังท่ีจะไดเห็นนางซูจีถูกปลอยตัว
ในเร็ววัน  จึงถือวามีนอยมาก

  ทางดานตัวแทนชนกลุมนอย  ซึ่งพลเอกข่ิน  ยุนท  
ระบุวาใหเขารวมประชุมดวย  ยังไมมีรายละเอียดวา “ชน
กลุมนอย”  ที่วานี้หมายถงึกลุมไหน  หมายถึงพรรคการเมือง,  
ชนชาติตาง ๆ  กองกําลังชนกลุมนอยท่ีเจรจาหยุดยิงไปแลว  
อาทิเชน  พรรคมอญใหม  หรือหมายถึงกองกําลังชนกลุมนอย
ที่ยังทําการสูรบกันอยู
  ทีก่ลาวมาน้ียงัไมนบัพรรคการเมอืงชนชาตติาง ๆ  ซึง่
เคยชนะการเลือกตัง้เม่ือป  ค.ศ.1990  และถูกยดึอาํนาจพรอม
กับพรรคของนางออง ซาน ซูจีรวมไปถึงกองกําลังชนกลุมนอย
ที่ยังไมมีการเจรจาหยุดยิง  ดวยเหตุนี้ขั้นตอนแรกของโรดแมป
ซึ่งตองการใหตัวแทนตาง ๆ เขารวมประชุม  จึงมองไมเห็นวา
ใครจะยอมเขารวมประชุมบางแตเทาท่ีมองเหน็ความเปนไปได  
คอืตวัแทนจากสมาคมเอกภาพแหงชาต ิ หรอื  USDA  ซึง่ไดรบั
การสนับสนุนโดยผูนาํทหาร  ซึง่กอจลาจลจนนําไปสูการควบคุม
ตัวนางออง ซาน ซูจีครั้งลาสุด  หรือ  ตัวแทนกองกําลังชนกลุม
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นอยทีเ่จรจาหยดุยงิไปแลวอยางกองกาํลงัวาแดง  (UWAS)  ซึง่มี
ความสนทิสนมกนัพลเอกขิน่ ยุนท  มากเปนพเิศษรวมไปถงึกอง
กําลังหยุดยิงอีกหลายกลุมที่พลเอกขิ่น ยุนท  ใหสิทธิพิเศษใน
การดําเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกิจบางอยาง  การประชุมสมชัชา
แหงชาตทิีจ่ะมขีึน้ครัง้นีจ้งึอาจจะเปนเพยีงการประชมุระหวาง
กลุมผูสนับสนุน  ผูนําทหารกลุมเดิม  ไมมีอะไรเปลี่ยนแปลง
  2) ขัน้ทีส่อง  หลังจากการประชุมขางตน  ประเทศ
พมาจะตองเริม่กระบวนการวางระบบประชาธปิไตยทีม่วีนิยั  แต
สิ่งที่นาตั้งขอสังเกตคือ  “ประชาธิปไตยที่มีวินัย”  หมายความ
วาอยางไร  หมายความวาประชาธิปไตยน้ันตองอยูภายใตการ
ควบคุมของผูนําทหาร  หรือ  SPDC  หรือไม  เพราะตราบ
ใดที่ประเทศพมายังมีสภาทหารที่ชื่อวาสภาสันติภาพและการ
พัฒนาแหงรัฐ  หรือ  SPDC  ทําหนาที่บริหารประเทศอยูเบ้ือง
หลัง  ประชาธิปไตยที่มีวินัยก็คงหมายถึงประชาธิปไตยภายใต
ปกครองเผด็จการทหารนั่นเอง
  ในขั้นตอนนี้  ประชาธิปไตยในพมาจะเกิดขึ้นอยาง
แทจริงก็ตอเมื่อ  SPDC  ยอมลดตัวลงมาจากสภาผูบริหารเปน
เพยีงพรรคการเมอืงทหารพรรคหนึง่เทยีบเทากบัพรรคการเมอืง
อื่น ๆ และเมื่อมีการเลือกตั้งเกิดขึ้น  ผูนําทหาร อยางพลเอก
ตาน  ฉวย  ก็ทําหนาที่เปนประธานพรรค  แลวสงนายทหาร
ของตนลงสมัคร  ส.ส.เหมือนอยางพรรคการเมืองของไทย  หาก
ผลงานท่ีผานมาของ  SPDC  มคีณุภาพจริง ๆ  กค็งจะไดรับการ
เลือกตั้งจากประชาชนไดไมยาก  และถาพรรคของทหารไดรับ
การเลือกต้ังมากท่ีสุด  พลเอกตาน ฉวยก็จะไดนั่งเกาอี้นายก
รัฐมนตรีอยางสงางามเหมือนกับนายกรฐัมนตรีของไทย  หลัง

จากนั้นประเทศตะวันตกก็จะเลิกควํ่าบาตรประเทศพมาและ
ผูนําทหาร  เพราะอํานาจท่ีไดมาถูกตอง  ชอบธรรม
  คําถามก็คือบรรดาผูนําทหารจะแสดงความจริงใจ  
โดยลดตัวลงมาเปนพรรคการเมืองธรรมดาเหมือนกับพรรค
อืน่ ๆ  หรือไม  หากยังคงยดึมัน่เกาอีต้วัเดมิ  และหาคนมาน่ังเกาอี้
ตวัเกาในโครงสรางของ  SPDC  เหมอืนเชนเดมิ  ประชาธปิไตย
ในพมาก็จะไมมีวันเปนความจริง
  3) ขั้นท่ีสาม  เริ่มตนรางรัฐธรรมนูญใหม  ขั้นตอน
นีท้าํใหเกดิคาํถามวารัฐธรรมนญูเกาเปนอยางไรเพราะประเทศ
พมามีการรางรัฐธรรมนูญมาแลวหลายครั้ง  ครั้งแรกเกิดขึ้นใน
ชวงของการไดเอกราชจากอังกฤษป ค.ศ.1947  ใจความสําคญั
ระบุใหใชการปกครองระบบรัฐสภา ประกอบดวยสภาผูแทน
ราษฎร  และสภาชนชาติในคณะรัฐมนตรีจะตองมีรัฐมนตรี
วาการกิจการของแตละชนชาติ  แตละรัฐมีรัฐบาลระดับรัฐ  
นอกจากนีย้งัระบเุร่ืองสทิธกิารแยกตัวสาํหรบั  รฐัคะยาห  และ

รฐัไทยใหญวาหลงัจากอยูรวมกับรฐัอืน่ ๆ  ครบ  10  ป  รฐัท้ังสอง
มสิีทธแิยกตวัออกไปปกครองตนเอง  เหตกุารณสาํคญัระหวาง
การรางรัฐธรรมนูญครั้งนี้คือ  นายพลออง  ซาน  และเพื่อนอีก  
6  คน  ถูกลอบสังหารจนเสียชีวิตในหองประชุม  หลังจากนั้น  
อูนุก็ขึ้นมารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนใหมและถูกนายพล
เนวินทําการรัฐประหารในป ค.ศ.1962  และประกาศเลิกใช
รัฐธรรมนูญฉบับแรกทันที
  รัฐธรรมนูญฉบับตอมาป ค.ศ.1996  เกิดขึ้นในยุค
ผูนําทหาร  SPDC  เปนผูนํา  แตการรางรัฐธรรมนูญคร้ังนี้ไม
เปนผลสําเร็จ  เนื่องจากถูกพรรคนางออง ซาน ซูจี  เดินออก
จากที่ประชุมกลางคัน  และยังไมมีทีทาจะยอมกลับเขาหอง
ประชุมอีกคร้ังจนกวาผูนําทหารจะยอมลงจากอํานาจหรือเลิก
อยูเบ้ืองหลังการจัดประชุม
  ดังนั้นอุปสรรคในข้ันตอนนี้  จะมากหรือนอย  หรือ
รางรัฐธรรมนูญจะเปนผลสําเร็จหรือไมนัน้  ขึน้อยูกบัความเห็น
ชอบหรือการยอมรับในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ของตัวแทนจากทุก
ฝายในพมา
  4) ขัน้ทีส่ี ่ จดัการลงมตบิงัคบัใชรางรฐัธรรมนญูใหม  
ขัน้ตอนนีจ้ะเปนผลสบืเนือ่งตามมาจากขัน้ตอนทีส่าม  หากขัน้
ตอนท่ีสามหรือการรางรัฐธรรมนูญมตีวัแทนจากทุกฝายเขารวม
อยางเปนธรรม  รางรัฐธรรมนูญก็จะไดรับการยอมรับไมยาก 
ปญหาของขั้นตอนนี้คือ  หากกลุมผูรางรัฐธรรมนูญและกลุม
ผูลงมติเปนเพียงคนบางกลุม  อาทิ  กลุมผูรวมรัฐธรรมนูญมี
เฉพาะผูนําทหาร  สวนกลุมผูมีสิทธิลงมติคือกลุมท่ีผูนําทหาร
ใหการสนับสนุนอยางเชน  สมาคมเอกภาพแหงชาติ  หรือ  

USDA  เปนตน  รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมก็จะยังคงวางอยูบน
ความขดัแยงเชนเดมิ  การลงมตจิะมคีวามหมายเพยีงการสราง
ความชอบธรรมใหกับกลุมผู  “มีสิทธิ”  รางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม  ซึ่งอาจเปนกลุมอํานาจเดิมใน  SPDC  นั่นเอง
  5) ขั้นที่หา  จัดการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญใหม  
ปญหาของข้ันตอนน้ีไมไดอยูที่การเลือกต้ัง  หากอยูที่ผลการ
เลือกต้ัง  เพราะพรรคของนางออง ซาน ซูจีไดรับชัยชนะ
อยางทวมทนและใสสะอาด แตสิ่งท่ีเกิดขึ้นหลังจากนั้นก็คือ  
ผูชนะการเลือกต้ังไมไดรับชัยชนะอยางแทจริง  หรืออยางท่ี
พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยควรจะไดรับ  ในทาง
ตรงกนัขาม ผูชนะการเลอืกตัง้กลบัถกูกกับรเิวณอยูในบานนาน
ถึง  6  ป  หลังจากปลอยออกมาไมนานก็กักบริเวณอีกเปนครั้ง
ท่ีสองเปนเวลา  1  ป  6  เดือนและครั้งท่ีสามยังไมมีกําหนด
วาจะปลอยตัวเมื่อใด  การเลือกตั้งครั้งตอไปตามแผนโรดแมป
ฉบบันีจ้งึไมแนใจวา หากผลของการเลือกต้ังยงัเหมือนเดิม  ผูนาํ
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ทหารจะยังคงปฏิบัติเชนเดิมหรือไม
  6) ขั้นที่หก  เรียกประชุมสมาชิกรัฐสภา  เลือกตั้ง
ผูนาํรฐับาลใหม  ขัน้ตอนน้ีเปนผลสบืเนือ่งจากขัน้ตอนทีผ่านมา  
หากกรณีเลือกต้ังที่กําลังจะมีขึ้นสะอาดบริสุทธ์ิและยุติธรรม
จริง ๆ ไมวาผูนําทหารหรือผูนําประชาชนจะไดกาวขึ้นมานั่ง
เกาอีต้วัน้ี  แสงสวางแหงประชาธปิไตยในพมากจ็ะเจดิจาตอไป
  7) ขั้นที่เจ็ด เริ่มตนกระบวนการปฏิรูปประเทศ
พมาไปสูความทันสมัย ขั้นตอนน้ีปฏิบัติไมยาก ขึ้นอยูกับวา
ประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นจะเปนประชาธิปไตยที่แทจริงหรือไม
เพราะหากประเทศพมาเปนประชาธปิไตยทีแ่ทจรงิ  กระบวนการ
ปฏิรูปประเทศพมาไปสูความทันสมัยนั้นใกลแคเอื้อม  เพราะ
นานาประเทศทั่วโลกตางเฝารอคอยวันนี้มานานแลว
  นอกเหนือไปจากแผนเจ็ดขั้นสูประชาธิปไตยของ
นายกคนใหมแลว  สิ่งที่พลเอกข่ิน ยุนท  ควรแสดงออกเพ่ือให
นานาชาติมองเห็นถึงความจริงใจกอนจะดําเนินการแผนก็คือ  
การปลอยตัวนางออง ซาน ซูจี  และนักโทษการเมืองกวาหนึ่ง
พนัคน  และเปดโอกาสใหพรรคการเมืองทกุพรรคและประชาชน
ทกุคนมีสทิธแิสดงออกความคิดเห็นทางการเมืองไดอยางเต็มที่
หลังจากนั้นตอมาในเดือนกันยายน  ป ค.ศ.2007  ไดเกิดการ
ประทวงของประชาชนชาวพมาและพระสงฆอันเกิดจากการที่
รฐับาลพมาขึน้ราคาน้ํามนั  รฐับาลทหารพมาไดใชความรนุแรง
เขาสลายการชุมนุมเมื่อวันที่  26  กันยายน  ค.ศ.2007  มีผูได
รับบาดเจ็บ เสียชีวิตและถูกจับกุมเปนจํานวนนับรอย  (นิลุบล  
ไพเราะ, 2552 : 64-65)  จนองคการสหประชาชาติตองสงผู
แทนมาพบผูนําทหารพมาเพื่อขอใหยุติความรุนแรง

  แมจะเกดิเหตวุุนวายดงักลาวกต็าม  แตรฐับาลทหาร
พมายงัคงดําเนินการตามแผนปฏิรปูประเทศไปสูประชาธิปไตย
ตอไป  โดยการจัดประชุมเพ่ือวางหลักการเพ่ือรางรัฐธรรมนูญใน
วันที่  3  กันยายน  ค.ศ.2007  และมีการตั้งคณะกรรมาธิการ
รางรฐัธรรมนูญเพ่ือดาํเนนิการรางรฐัธรรมนญูทีค่ัง่คางมาตัง้แต
ป ค.ศ.1993  จนเสร็จสิ้นในเดือนธันวาคมปเดียวกัน  และ
รฐับาลทหารพมาไดกาํหนดใหมกีารลงประชามตขิองประชาชน
เพื่อรับรองรางรัฐธรรมนูญ  ซึ่งในอยูในขั้นที่  4  ของ  Road  
Map  โดยกําหนดใหมีขึ้นในวันที่  24  พฤษภาคม  ค.ศ.2008  
ไดมีผูมาลงคะแนนประมาณรอยละ  98  (Zin  and  Jo-
seph, 2012 : 106)  ผลปรากฏวามีผูลงมติรับรางรัฐธรรมนูญ  
รอยละ  92.48  (ดุลยภาพ  ปรีชารัชช, 2551 : 40 ; Martin, 
2010 : 4)
  ทั้งนี้  รางรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดถูกวิพากษวิจารณ
และถูกตั้งคําถามถึงความชอบธรรมจากกลุมการเมืองตาง ๆ 

ทั้งในประเทศและนอกประเทศวาเปนการสืบทอดอํานาจของ
เผด็จการทหาร  โดยเฉพาะเนื้อหาในรางรัฐธรรมนูญที่พรรค
สันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย  (NLD)  และชนกลุมนอย
กลุมตาง ๆ ไมมีสวนรวมในการางรัฐธรรมนูญแตอยางใด  โดย
ขัน้ตอนของการรางรฐัธรรมนญูนัน้รฐับาลไดเขาไปควบคมุการ
ประชุมทั้งคัดเลือกและควบคุมผูเขารวมประชุมควบคุมการ
แสดงความคิดเห็นที่ขัดกับรัฐธรรมนูญที่รัฐบาลเปนผูรางหลัก
การพื้นฐาน ขณะเดียวกันก็รวบรวมความคิดเห็นเฉพาะท่ีเห็น
พองกบัรฐับาลเพ่ือนาํไปเสนอตอไปประชุมใหญ  ทัง้นี ้ บทบาท
หนาท่ีและสถานะของกองทัพถูกระบุใหเปนหมวดหน่ึงของราง
รฐัธรรมนญูฉบบัปจจบุนัดวย  ซึง่ไดรบัการรบัรองจากท่ีประชมุ
สมัชชาแหงชาติอยางเปนทางการในเดือนตุลาคม  ค.ศ.2006  
(ม.ล.พินิตพันธุ  ปริพัตร, 2551 : 154-159)  โดยบทบาทและ
สถานะของกองทัพในรางรัฐธรรมนูญระบุไวหลายประการ  เชน 
1) กองทัพมีหนาท่ีรับผิดชอบในการปกปกรักษารัฐธรรมนูญ
ของรัฐ  2) กองทัพตองยึดมั่นในหลักการไมแบงแยกความเปน
สหภาพ  พรอมทั้งตองแสดงบทบาทนําในการปกปกรักษา
สหภาพจากภัยอันตรายทั้งภายในและภายนอก  3) กองทัพจะ
บริหารจัดการเพื่อการมีสวนรวมของประชาชนในความมั่นคง
ของรัฐและการปองกันประเทศ  4) กองกําลังทั้งหมดที่อยูใน
ชาตจิะตองอยูภายใตการบงัคบับญัชาของกองทพั  และกองทพั
มีสิทธิที่จะบริหารอยางเปนอิสระในภารกิจเก่ียวกับกองกําลัง
ตาง ๆ  5) ผูบัญชาการทหารสูงสุดจะมีฐานะทางราชการเทา
เทียมกับรองประธานาธิบดี  6) กองทัพมีอาํนาจในการประกาศ
ภาวะฉกุเฉนิและยดึอาํนาจจากรัฐบาลไดโดยตรง เปนตน  จาก

การพจิารณาบทบญัญตัใินรางรฐัธรรมนญูจะเหน็วารฐัธรรมนญู
ใหอาํนาจกบักองทพัอยางเตม็ทีใ่นการดแูลความสงบเรยีบรอย
ภายในประเทศ  และทําใหเหน็ภาพวากองทพักับการเมอืงพมา
ไมอาจแยกกันได
 
  เหตกุารณสาํคญัตอจากการลงประชามตริฐัธรรมนูญ
ฉบับใหม  คือ  
  การเลือกตั้งทั่วไปในประเทศพมา  ค.ศ.2010  
เปนการเลือกตั้งท่ีจัดขึ้นเมื่อวันที่  7  พฤศจิกายน  ค.ศ.2010  
นบัเปนการเลอืกตัง้ครัง้แรกของพมาในรอบ  20  ป  สอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญฉบับใหมซึ่งไดรับการประกาศใชตามผลการลง
ประชามติเมื่อเดือนพฤษภาคม  ค.ศ.2008  วันจัดการเลือก
ตั้งไดรับการประกาศโดยสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ  
(SPDC)  เมื่อวันที่  13  สิงหาคม  ค.ศ.2008  ผลการเลือกตั้ง
ปรากฏวา  พรรคสหภาพเอกภาพและการพัฒนา  (USDP)  ได
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รับชัยชนะ  โดยพรรคฝายคานอยางนอย  2  พรรคประกาศ
ยอมรับผลการเลือกตั้ง
  การเลือกตั้งทั่วไปถือเปนกาวที่  5  ใน  “แผนการ
สูประชาธิปไตย”  จํานวน  7  กาว  ซึ่งเสนอโดยสภาสันติภาพ
และการพัฒนาแหงรัฐในป  ค.ศ.2003  อยางไรก็ตาม  พรรค
สันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตยพรรคฝายคานหลักซึ่งมี
นางออง ซาน ซูจีเปนอดีตหัวหนาพรรค  ไดประกาศคว่ําบาตร
การเลือกตั้ง  (Jh,. 2012 : 1)  ผลการเลือกตั้งปรากฏวาพรรค
สหภาพเอกภาพและการพัฒนา  (USDP)  ซึง่เปนพรรคการเมือง
ของฝายรัฐบาล  ชนะการเลือกตั้งทั้งสองสภาคือ  สภาสูง  
ไดที่นั่ง  129  ที่นั่ง  และสภาลางไดที่นั่ง  259  ที่นั่ง  (Kumar, 
2012 : 5-6)
  และตอมามีการเลือกตั้งซอมอีกครั้งหนึ่งในวันท่ี  
1  เมษายน  ปค.ศ.2012  การเลือกตั้งจะถูกจัดขึ้นเพื่อเลือก
ผูแทนจํานวน  45  ที่นั่งที่วางลงในรัฐสภา พรรคสันนิบาตแหง
ชาติเพื่อประชาธิปไตย  (NLD)  พรรคฝายคานหลัก  ไดรับการ
จัดทะเบียนรวมการเลือกตั้งซอมอีกครั้งในวันที่  13  ธันวาคม  
ค.ศ.2011  เปนสวนหน่ึงของการปฏิรปูในพมาตัง้แต  ค.ศ.2010  
หัวหนาพรรค NLD  นางออง ซาน ซูจี  จะลงสมัครเลือกตั้งใน
เขตกอวมู  (Kawhmu)  ผลการเลือกตั้งปรากฏวาพรรค  NLD  
ของนางออง ซาน  ซูจี  ไดชัยชนะถึง  43  ที่นั่ง  จาก  44  ที่
นั่ง  ในขณะที่พรรค  USDP  ของรัฐบาลทหารพมาได  45  ที่
นั่ง  พรรคเอกภาพแหงชาติ  (NUP)  ได  2  ที่นั่ง  พรรคพลัง
ประชาธิปไตยแหงชาติ  (NDF)  ได  11  ที่นั่ง  สวนพรรคอ่ืน ๆ
ได  3-4  ที่นั่ง  (Kumar, 2012 : 10 ; Zin  and  Joseph, 

2012 : 105)
  ผลจากการเลือกต้ังซอมครัง้นีไ้ดรบัคาํยกยองชมเชย
จากผูสงัเกตการณจากตางประเทศไดแก  สหรัฐอเมรกิา  สหภาพ
ยุโรป  สมาคมอาเซียน  จีน  และเกาหลีเหนือ  ตลอดจน
คูเจรจาของอาเซียน  (อินเดีย  ญี่ปุน  นิวซีแลนด  เกาหลีใต  
รัสเซีย  และออสเตรเลีย)  วาเปนการเปล่ียนผานไปสูความ
เปนประชาธปิไตยทีเ่ตม็ไปดวยความบรสิทุธิย์ตุธิรรม  และเปน
ระเบยีบเรยีบรอย  (democratic  transformation,  fair  and  
orderly)  (Kumar, 2012 : 11)  และจากนั้นมารัฐบาลทหาร
พมา  (junta)  ก็เริ่มที่ผอนคลายความเขมงวดลง  โดยเฉพาะ
ประธานาธิบดีเต็ง  เสง  ไดประกาศวา  “พมาจําเปนตองมีการ
ปฏิรูปทางเศรษฐกิจและการเมือง  (Zin  and  Joseph, 2012 
: 104)  เพราะตัวเขาเช่ือมั่นวา  “สถานการณโลกปจจุบันนั้น
กระแสระดับโลกเปนประเด็นหลกัทีก่าํลงัชีน้าํอยู“ (Diamond, 
2012 : 10)

การวิเคราะหขั้นตอนในการเปล่ียนผานไปสูประชาธิปไตย
ของพมา
  จากกรอบแนวคิดเรื่ องการเปล่ียนผ านไปสู 
ประชาธิปไตย  3  ขั้นตอนของซอเรนเซ็น  นั้น  ผูเขียนจะนํา
มาใชเปนกรอบในการวเิคราะหการเมอืงของพมาวา สอดคลอง
กับกรอบแนวคิดดังกลาวหรือไมอยางไร  โดยแบงออกเปน  3  
ชวง  คือ  (1) ชวงเตรียมการ  (2) ชวงการตัดสินใจ  (3) ชวง
การสรางความเปนปกแผน  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
  1) ชวงการเตรียมการ  การเมอืงของพมาตัง้แตหลงั
เหตุการณ  8888  ทีม่กีารประทวงรัฐบาลทหารพมาอยางกวาง
ขวางโดยพลงัของนกัศกึษา  ประชาชน  และพระสงฆ  เปนการ
ตอตานระบอบเผดจ็การสงัคมนยิมของนายพลเนวนิ  มกีารเรยีก
รองใหพมาเปลีย่นแปลงไปสูความเปนประชาธปิไตยอกีดวย  จน
ในที่สุดนายพลเนวินซึ่งครองอํานาจมา  26  ป  ก็ตองยอมลา
ออกจากตําแหนงผูนําพรรคโครงการสังคมนิยมพมา  (BSPP)  
และผูนําประเทศ  แมวาผูนําทหารคนตอมาคือพลเอกเสง  ละ
วนิ  ผูทีไ่ดชือ่วาเปนการปราบปรามตัวยงจะข้ึนมาครองอํานาจ
เพียง  3  สัปดาห ก็ตองหลุดพนจากอํานาจไป  นายหมอง  
หมอง  ขึ้นมาครองอํานาจแตก็อยูไดไมนาน  พลเอกซอ หมอง  
เขามายึดอํานาจปกครองประเทศ  แตก็ใหสัญญาวาจะจัดใหมี
การเลือกตั้งภายในป ค.ศ.1990
  ผลการเลือกต้ังปรากฏวาพรรคการเมืองฝายคาน  
เชน  พรรค  NLD  ของนางออง  ซาน  ซูจี  จะไดรับชัยชนะ
อยางทวมทน  แตตวันางเองกถ็กูรฐับาลทหารพมาจับกลุมและ
กกับรเิวณในบานพกัเปนเวลาหลายป  เมือ่พลเอกตาน  ฉวย  ที่

ขึ้นมาครองอํานาจตอจากพลเอกซอ หมอง  ก็ใชนโยบายผอน
ปรนความเขมงวดลงบาง  เชน มีการปลอยตัวนักโทษทางการ
เมืองฝายตรงขาม
  สวนฝายรัฐบาลทหารพมาเองก็มีการเปลี่ยนตัว
ผูนําจากพลเอกตาน  ฉวย  มาเปนพลเอกข่ิน ยุนท  ซึ่งมีบุคลิก
ประนีประนอมไมชอบใชความเด็ดขาดรนุแรงแบบทหารและท่ี
สาํคญัคอืพลเอกขิน่ ยุนท  ไดเสนอแผนพฒันาไปสูประชาธปิไตย 
7  ขั้นตอนหรือท่ีเรียกวา  Road  Map  ซึ่งไดมีการลงมือ
ปฏิบัติจริงตามแผนแมวาแผนน้ีจะมีชองโหวเรื่องระยะเวลาท่ี
ไมแนนอนก็ตาม  แตก็แสดงถึงความตั้งใจของคณะทหารพมา
ที่พยายามสรางประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นมาบาง
  2) ชวงการตัดสินใจ  จากการท่ีเกิด  Road  Map  
หรือแผนพัฒนาประชาธิปไตยแลว  ตอมาในป ค.ศ.2008  
รัฐบาลพมาไดจัดใหมีการรางรัฐธรรมนูญและใหประชาชน
พมาลงประชามติเพื่อรับรองรางรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.2008  
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ซึ่งถูกมองวาเปนการรับรองอํานาจหนาที่ของกองทัพมากกวา
จะมีการรับประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ตาม การ
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และการรับรองรัฐธรรมนูญถอืวาเปน  
ขั้นที่  4  และ  5  ของแผนพัฒนาไปสูประชาธิปไตยของพมา  
เชนกัน
  ตอจากนั้นรัฐบาลทหารพมาก็จัดใหมีการเลือกตั้ง
ทั่วไปในป ค.ศ.2010 นับเปนการเลือกต้ังคร้ังแรกของพมา
ในรอบ 20 ป การเลือกต้ังครั้งนี้เปนไปตามที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญป ค.ศ.2008  และถือเปนขั้นที่ 5  ของแผนพัฒนา
ไปสูประชาธิปไตยของพมา  การเมืองของพมาในชวงนี้นา
จะเรียกไดวาเปนจุดเริ่มตนของการสถาปนาระเบียบวิธีทาง
ประชาธิปไตยของพมา  เพราะมีการรางรัฐธรรมนูญ  การลง
ประชามติรับรองรางรัฐธรรมนูญและมีการเลือกตั้งท่ัวไปซ่ึง
เปนไปตามแผนพัฒนาไปสูประชาธิปไตยของพมาที่กําหนดไว
แลวน่ันเอง
  3) ช วงการสร  างความเป นป กแผ นของ
ประชาธิปไตย  ในชวงนี้หมายความวา  มีการพัฒนา
ประชาธิปไตยท่ีกาวไปจนกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมือง
หรือกลายเปนวิถีชีวติของประชาชน
  อาจสรปุไดวา  การเมอืงของพมาเพิง่จะเริม่ตนเขาสู
ชวงระยะนี้  จนกวาจะพัฒนาไปถึงขั้นที่  6  และขั้นที่  7  อัน
เปนขัน้ตอนทีเ่กีย่วของกบัการเลอืกผูแทนประชาชนมาทําหนาท่ี
ในการสรางชาติใหทันสมัยและเปนประชาธิปไตยตามลําดับ

สรุป

   จากการศึกษาแนวคิดเรื่องขั้นตอนการสราง
ประชาธิปไตย  (stage  of  democratization)  ของซอเรนเซ็น
ที่ไดกลาวถึงการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย  3  ระยะ  และ
เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับการเมืองของพมา  ก็สรุปไดวาการ
เปล่ียนแปลงผานไปสูประชาธิปไตยของพมาไดผานข้ันตอนมา
ตามลําดับจากระบอบอํานาจนิยมหรือเผด็จการ     ทางทหารมา
ยาวนานนบัตัง้แตยคุ นายพลเนวนิ  จนถงึป ค.ศ. 2003  รฐับาล
ทหารพมาไดมกีารเตรียมการสรางแผนพัฒนาประชาธิปไตย  7  
ขั้นตอน  หรือ  Road  Map  จากนั้นก็เปนชวงของการตัดสิน
ใจใหมีการเลือกตั้งในป ค.ศ. 2012  ทั้ง ๆ ที่เปนการเลือกตั้งท่ี
ไมใชแบบเสรีเทาใดนัก  แตก็พอจะอนุมานไดวา การเมืองของ
พมาเพิ่งจะเริ่มตนเขาสูยุคที่  3  คือ  มีความพยายามท่ีจะสราง
ความเปนปกแผน  (consolidation)  ของประชาธิปไตยอยู
บาง  แตยังไมเดนชัดนัก  เพราะตราบใดท่ีการเมืองพมายังตก
อยูภายใตการควบคมุของฝายทหารอยางเบด็เสรจ็เดด็ขาดเชนนี้  

ภาพความเปนประชาธิปไตยของพมาจึงยังไมใชประชาธิปไตย
แบบเสรีดังท่ีนานาประเทศนิยมใชอยู  แตเปนเพียงแคเปลือก  
(nutshell)  เทานั้น
  อยางไรก็ตาม จุดออนของแนวคิดของซอเรนเซ็นก็
เหมือนกับของไดมอนด  (2012)  เรื่อง  การสรางความเปน
ประชาธปิไตยทีใ่หความสาํคญักับปจจัยภายในประเทศเปนหลัก  
ไมไดคาํนงึถึงปจจยัภายนอกประเทศมากนัก  ทัง้ทีก่รณีของพมา
ตามขอเท็จจริงแลว ปจจัยภายนอกก็มีสวนสําคัญตอการสราง
ประชาธปิไตยในพมาทัง้สิน้  เชน  บทบาทขององคการระหวาง
ประเทศ  และบทบาทของชาตมิหาอาํนาจตาง ๆ  เปนตน กเ็ปน
ปจจัยผลักดันใหรัฐบาลทหารพมาตองดําเนินนโยบายทางการ
เมืองภายในประเทศของตนเชนกัน
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