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การพัฒนาดานเกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทราตั้งแต พ.ศ.2520-2524
The Agricultural Development of Chachoengsao Province Since 1977-1981

บทคัดยอ
 บทความฉบับนี้ศึกษาถึงการพัฒนาดานเกษตรกรรมของ

จังหวัดฉะเชิงเทราต้ังแต พ.ศ.2520-2524 ซึ่งอยูในชวงระยะเวลา
ทีป่ระเทศไทยไดมกีารบรหิารประเทศภายใตแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.25020-2524) แนวทางการ
พัฒนาดานเกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทราในชวงระหวาง
ป พ.ศ.2520-2524 มุงแกไขปญหาของเกษตรกรและยกระดับ
การครองชีพและสถานะความเปนอยูที่ดีของเกษตรกร รวมทั้ง
ปรับปรุงคุณภาพผลผลิตดานเกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทรา
ใหมปีระสทิธภิาพท่ีด ี แตอยางไรก็ตามการพัฒนาดานเกษตรกรรม
ของจังหวัดฉะเชิงเทราในทางปฏิบัติก็มีทั้งปญหาและอุปสรรค
หลายประการ ซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจดาน
เกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทราใหเจริญกาวหนา จากปญหา
ดังกลาว หนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของภายในจังหวัด ไดพยายาม
แกไขและปรับปรุงเพื่อใหเกิดผลดีตอการพัฒนาดานเกษตรกรรม
ของจังหวัดฉะเชิงเทรา การศึกษาถึงพัฒนาการดานเกษตรกรรม
ของจงัหวดัฉะเชงิเทราตัง้แต พ.ศ.2520-2524   ในบทความฉบบันี้
จงึทาํใหทราบถึงพฒันาการและการเปล่ียนแปลงดานเกษตรกรรม
ของจังหวัดฉะเชิงเทรา รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการ
พฒันาดานเกษตรกรรมของจังหวดัฉะเชิงเทรา เพือ่เปนองคความรู
และแนวทางในการศึกษาถึงพฒันาการดานเกษตรกรรมและสภาพ
เศรษฐกจิดานเกษตรกรรมของจงัหวดัฉะเชงิเทราในชวงเวลาตอไป
ใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

คําสําคัญ:  พัฒนาการ, เกษตรกรรม 

Abstract
This paper is a study of the agricultural develop-

ment program of Chachoengsao province since 1977-
1981, which is was under the fourth of Thai Social 
Economic and Development plan. The aims of this program
were solving agriculturists’ problems, increasing their
income and improving their well-being. Moreover,
another main objective of the program was improving 
quality of agriculture product in Chachoengsao province.

However, the agricultural development program 

of Chachoengsao province had many problems and 
obstaclesin practical. These difficulties, in fact, retained 
the agricultural development of Chachoengsao province 
in that period. Regarding to those difficulties, government 
bodies in Chachoengsao province attempted to resolve 
those problems and improve conditions for the progress 
of agricultural development of Chachoengsao province. 
The study, the agricultural development of Chachoensao 
province since 1977-1981, in this paper provides a sounds 
understanding and knowledge of Chachoengsao province 
agricultural development. These knowledge and sounds 
understanding can benefit the future of Chachoengsao 
province agricultural development by making it less 
difficult and more explicit.
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บทนํา
จังหวัดฉะเชิงเทราจังหวัดฉะเชิงเทรา ตั้งอยูทางทิศตะวัน

ออกของประเทศไทย มีพื้นที่ประมาณ 5,351.60 ตารางกิโลเมตร 
(จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2542) เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของ
จังหวัดฉะเชิงเทราที่ตั้งอยูบริเวณที่ราบลุมแมนํ้าบางปะกง ทําให
สภาพพื้นที่มีความอุดมสมบูรณ รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู
ซึ่งเหมาะสมตอการทําการเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญของ
จงัหวัดรอยละ 70 จงึมอีาชีพเปนเกษตรกรประกอบอาชีพทางดาน
เกษตรกรรม  ทําการเพาะปลูก ทําสวน ทําไร เลี้ยงสัตวและทําการ
ประมง เปนหลัก พื้นที่บางสวนของจังหวัดฉะเชิงเทรายังติดกับ
ชายฝงทะเลดานอาวไทยจงึทาํใหเกษตรกรมอีาชพีทาํการประมงนํา้
เค็มและเพาะเล้ียงสัตวนํา้ชายฝงทะเลอีกดวย  การประกอบอาชีพ
เพาะปลกูท่ีสาํคญัของเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชงิเทรา คอื การปลกู
ขาว  ขาวเปนพชืเศรษฐกิจหลกัท่ีสาํคญัทีม่กีารปลูกกนัเปนจาํนวน
มากในจังหวัดฉะเชิงเทรา เกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทราสามารถ
ทํานาไดปละ 2 ครั้ง นอกจากทํานาปลูกขาวแลว เกษตรกรยังปลูก
พชืผกัสวนครวั ทาํสวนผลไมดวย เชน มะมวง มะพราว หมาก  การ
ทาํไรสวนใหญจะเปนการทาํไรทีป่ลกูพชืหมนุเวยีนตามฤดกูาลสลับ
กบัการทํานา พชืไรทีส่าํคญัไดแก มนัสาํปะหลัง  ออย ขาวโพดเล้ียง
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สตัว สบัปะรด ถัว่เหลือง ถัว่ลสิง  เปนตน การเล้ียงสัตวกเ็ปนอาชีพที่
สาํคญัอาชพีหนึง่ของเกษตรกรในจงัหวดัฉะเชงิเทรา สตัวเศรษฐกจิ
ที่มีการเล้ียงมากที่สุดคือ ไกไข ไกเนื้อ สุกร เปด โค และกระบือ 
เปนตน สวนการประกอบอาชีพการประมงสามารถทําการประมง
ไดท้ังนํา้จดืและน้ําเคม็ โดยเฉพาะแถบปากแมนํา้บางปะกง ซึง่เปน
แหลงอาหารอุดมสมบูรณของสัตวนํ้าชายฝง ทําใหบริเวณนี้เปน
ฟารมเล้ียงปลาและฟารมเล้ียงกุง ซึง่มทีัง้กุงกุลาดําและกุงกามกราม 
การทําประมงน้ําเค็มจะทํากันมากในพ้ืนที่อําเภอบางปะกง

จากศกัยภาพในการประกอบอาชีพของเกษตรกรในจงัหวัด
ฉะเชงิเทราต้ังแต พ.ศ.2520-2524 ทีป่ระกอบไปดวยอาชีพหลกัคอื 
การทํานา ทําไร ทําสวนผักและผลไม เลี้ยงสัตว และการประมง 
การพฒันาดานการเกษตรกรรมของจงัหวดัฉะเชงิเทราในชวงเวลานี้ 
สวนหนึง่ของการดาํเนนิงานในการพฒันาดานการเกษตรกรรม มา
จากแนวทางพัฒนาของจังหวัดฉะเชิงเทราเพื่อมุงสรางความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจดานเกษตรกรรมใหเจริญเติบโต แนวทางการ
พัฒนาดานเกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทรา มีหลายประการท่ี
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) ที่มีนโยบายพัฒนาการ
เกษตรท่ีสําคัญคือมุงกระจายผลผลิตทางการเกษตร รวมท้ังเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต และยกระดับราคาสินคาเกษตรใหสงูขึน้ เพือ่
เปนการฟนฟูเศรษฐกิจและลดชองวางของรายได รวมท้ังสงเสริม
สภาพความเปนอยูของเกษตรกรใหดขีึน้  (สาํนกังานสภาพฒันาการ
เศรษฐกิจแหงชาติ, 2520)

วัตถุประสงคของการศึกษา
เพื่อศึกษาถึงการพัฒนาด านเกษตรกรรมและการ

เปล่ียนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจดานการเกษตรกรรม รวมถึง
ปญหาที่เกิดจากการพัฒนาดานการเกษตรกรรมของจังหวัด
ฉะเชิงเทราตั้งแต พ.ศ.2520-2524

ประโยชนของการศึกษา
ทําใหทราบถึงการพัฒนาดานเกษตรกรรม รวมถึงการ

เปลี่ยนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจดานการเกษตรกรรม และปญหา
ที่เกิดจากการพัฒนาดานการเกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทรา
ตั้งแต พ.ศ.2520-2524

ขอบเขตของการศึกษาคนควา
บทความนี้มุ งศึกษาถึงการพัฒนาดานการเกษตรกรรม

และการเปล่ียนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกรในจังหวัด
ฉะเชิงเทราตั้งแต พ.ศ.2520-2524 ที่ประกอบไปดวยอาชีพหลัก
ที่สําคัญทางเศรษฐกิจดานเกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทรา คือ 
การทํานา ทําสวน ทําไร เลี้ยงสัตว และการประมง

วิธีการดําเนินการศึกษาคนควา
 การศึกษาคนควานี้ใชวิธีการตามกระบวนการวิจัยทาง

ประวัติศาสตร  และนําเสนอรายงานแบบพรรณนาวิเคราะห  โดย
ศึกษาคนควาจากแหลงขอมูลตอไปนี้ 

 1. เอกสารช้ันตน เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สํามะโนเกษตร การสํารวจการเปล่ียนแปลงทางการ
เกษตร สถิติการใชที่ดิน สถิติการเกษตรประเทศไทย  รายงานการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจ การถือครองท่ีดนิทําการเกษตร การถือครอง
ที่ดินเพื่อการเกษตรของประเทศไทย ขอมูลหมูบาน เปนตน  

2. เอกสารช้ันรอง ไดแก หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ 
วารสารและบทความตาง ๆ เปนตน  

นิยามศัพทเฉพาะ
1. พัฒนาการ  หมายถึง  การพัฒนาและการเปล่ียนแปลง

ในดานการเกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทราที่กอใหเกิดความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดานเกษตรกรรม 

2. เกษตรกรรม หมายถึง การประกอบอาชีพสําคัญของ
เกษตรในจังหวัดฉะเชิงเทราท่ีประกอบไปดวย การทํานา ทําสวน 
ทําไร  เลี้ยงสัตวและทําการประมง

ผลการศึกษา
1. การพัฒนาดานเกษตรกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทราในชวงกอน 
พ.ศ.2520 

การเกษตรกรรมมีความสําคัญตอประชากรในจังหวัด
ฉะเชิงเทรานับตั้งแตอดีต เนื่องดวยปจจัยดานท่ีตั้ง ลักษณะ
ภมูปิระเทศ ลกัษณะภมูอิากาศ และทรพัยากรธรรมชาตทิีม่อียูอยาง
สมบูรณ ลวนแลวแตเปนปจจัยหลักสําคัญที่เอื้ออํานวยตอการทํา
เกษตรกรรมเพาะปลูกในการดํารงชีพ ประชากรโดยสวนใหญของ
จงัหวัดฉะเชิงเทราจึงมีอาชีพเปนเกษตรกร การเกษตรกรรมท่ีสาํคัญ
ในจังหวัดฉะเชิงเทราก็คือ การทํานา เลี้ยงสัตว ทําสวน ทําไร และ
ทาํการประมง เปนตน พฒันาการและการเปลีย่นแปลงวถิกีารผลติ
ของเกษตรในจังหวัดฉะเชิงเทราในอดีต ทําการเกษตรกรรมเพ่ือ
บริโภคภายในครอบครัวโดยพึ่งพาสภาพดินฟาอากาศเปนสําคัญ 
มาสูการขยายพื้นที่เพาะปลูกทําการเกษตรกรรมเพื่อการคา เปน
บริบทของการเปล่ียนแปลงและพัฒนาการดานการเกษตรกรรม
ของจังหวัดฉะเชิงเทราท่ีสําคัญ 

การพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาภายใตการบริหารงาน
ของรัฐบาล ที่มุงสรางความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจใหกับ
ประเทศ โดยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแผน
แมบทในการพัฒนาประเทศ นโยบายการพัฒนาดานเกษตรกรรม
ที่สําคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2504-2509) เชน การ
ปรับปรุงดานการชลประทานรวมถึงการใหบริการของรัฐดาน
การเกษตร เพือ่เปนการเพ่ิมผลผลติขาว  ในแผนพฒันา ฯ ฉบบัที ่2 
(พ.ศ.2510-2514) นโยบายดานการเกษตรทีส่าํคญัคอื การกระจาย
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ระบบชลประทาน สงเสริมคนควาวิจัยดานการเกษตร สนับสนุน
วิธีสหกรณ จัดหาสินเชื่อการเกษตร เพื่อเพ่ิมผลผลิตตอไร และ
ยกระดับการครองชีพ และสวัสดิการของเกษตรกรใหดีขึ้น สวน
นโยบายพัฒนาการเกษตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-
2519) นั้นยังคงมีนโยบายสวนใหญที่เหมือนกับแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ท่ี 1 และฉบับที่ 2 โดยมีวัตถุประสงคที่จะแกไขปญหาการกระจาย
รายไดและการขยายบริการทางสังคมในชนบท

นโยบายการพัฒนาดานเกษตรกรรมของรัฐในแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 1-3 กลาวไดวาเปนปจจัยที่สําคัญอีกปจจัยหน่ึงที่สงผล
ใหจังหวัดฉะเชิงเทรามีแนวทางในการพัฒนาดานการเกษตรกรรม
อยางชัดเจน โดยการนํานโยบายการพัฒนาดานการเกษตรกรรมใน
แผนพฒันาฯ ทัง้ 3 ฉบบั ไปปฏบิตัเิพือ่ใหเกดิความเจรญิกาวหนาทัง้
ทางดานเศรษฐกจิและสงัคมในจงัหวดัฉะเชงิเทรา แตอยางไรกต็าม
นโยบายการพัฒนาดานการเกษตรกรรมท่ีรัฐบาลไดวางไวในแผน
พฒันาฯ ฉบบัที ่1-3 ในภาพรวมของการพัฒนาประเทศทีส่งผลกระทบ
ตอความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจของจังหวัดฉะเชิงเทราน้ัน 
กลาวไดวาในแผนพัฒนาฯ ก็ไมไดประสบความสําเร็จในทุกแผน
ทั้งนี้เพราะมีสาเหตุและปจจัยหลายประการทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศที่มีผลกระทบใหวัตถุประสงคตาง ๆ ของ
การพัฒนาลมเหลวหรือไมประสบผลสําเร็จตามที่รัฐบาลไดวางไว 
ปญหาดงักลาวไดสงผลตอสภาพการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจดาน
เกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทรา อาทิเชน ในชวงเร่ิมตนของการ
ใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) ไดการเกิดภาวะฝน
แลงและฝนทิ้งชวงนาน ระบบการชลประทานที่มีปริมาณไมเพียง
พอตอพืน้ทีก่ารเพาะปลกูทัว่ทัง้จงัหวดัฉะเชงิเทรา จงึทําใหผลติผล
ทางการเกษตรของเกษตรกรไมไดประสิทธิภาพ สงผลตอราคาพืช
ผลการเกษตรที่ตกตํ่า ประกอบกับปจจัยภายนอกประเทศท่ีราคา
สินคาเกษตรกรรมในตลาดโลกมีราคาตํ่าลง ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) ไดเกิดภาวะเงินเฟออยางรุนแรงใน
ป พ.ศ.2517 ที่สงผลตอการลงทุนที่ลดลงในภาคเกษตรกรรมของ
จงัหวดัฉะเชงิเทรา การปรบัปรุงดานการชลประทานภายในจังหวดั
ที่ยังขาดประสิทธิภาพ ทําใหระบบการชลประทานเพื่อการเกษตร
ยังไมทั่วถึง สงผลกระทบตอการผลิตดานการเกษตรกรรมภายใน
จังหวัดเปนอยางมาก  

อยางไรก็ตามในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับ
ที่ 1-3 (พ.ศ.2504-2519) การพัฒนาการดานการเกษตรในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา หนวยงานราชการตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของ ไดมบีทบาทสําคญั
ในการพยายามเขาไปชวยเหลือและสงเสริม รวมทั้งใหความรูใน
ดานการเพิม่ผลผลิตแกเกษตรกรน้ันยงัคงมีการปฏบิตัอิยางตอเนือ่ง
ตลอดมา กลาวไดวามีสวนสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
เศรษฐกิจดานเกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทรา และสงผลตอ
เนื่องถึงการเจริญเติบโต รวมถึงพัฒนาดานการเกษตรกรรมของ
จังหวัดฉะเชิงเทราในป พ.ศ.2520-2524  ในเวลาตอมา

2. การพัฒนาดานเกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทราในชวง 
พ.ศ.2420-2524 

 การศึกษาถึงพัฒนาการดานเกษตรกรรมของจังหวัด
ฉะเชิงเทราตั้งแต พ.ศ.2520-2524 อยูในชวงที่รัฐบาลบริหาร
ประเทศโดยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 
4 นโยบายดานการเกษตรที่สําคัญคือ การกระจายรายไดไปสู
เกษตรกรใหมากข้ึน ปรับปรุงพันธุพืชและพันธุสัตว การพัฒนา
แหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร รวมถึงการปฏิรูปท่ีดิน แนวทางในการ
พัฒนาดานเกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทราในชวง พ.ศ.2520-
2524 จังหวัดฉะเชิงเทราไดมีแผนการดําเนินงานพัฒนาจังหวัดป 
พ.ศ.2520-2524 เพ่ือมุงเสริมสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ
และเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชากรของจังหวัดในการ
ประกอบอาชีพ อีกท้ังการแกไขปญหาตาง ๆ ซึ่งจะเปนการลด
รายจายและเพิ่มรายได อันจะนําไปสูการยกระดับความเปนอยูที่
ดีของประชากรในจังหวัด ทางจังหวัดไดกําหนดแนวทางพัฒนา
ดานการเกษตรกรรมหลายประการ เพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย
ของรัฐบาลภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 
4 ดังนี้  (1) เรงรัดการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อใหประชากรมีกรรมสิทธ์ิในที่
ทํากินกับการพัฒนาคุณภาพของดินเพื่อใหสามารถเพิ่มผลผลิตตอ
ไร  (2) เรงรดัการกาํจดัศตัรพูชืและโรคระบาดสตัว (3) สงเสรมิการ
ปศุสัตวของจังหวัดใหเปนแหลงผลิตอาหารท่ีสําคัญของประเทศ 
(4) เรงปรับปรุงระบบการชลประทานตลอดจนการพัฒนาแหลง
นํา้ตามธรรมชาตเิพือ่ใหมปีรมิาณนํา้ทีเ่พยีงพอกบัความตองการใน
การเกษตร (5) สงเสริมใหเกษตรกรจัดกลุมอาชีพเพื่อประโยชนใน
การหาทุน และมีประสิทธิภาพในดานการผลิต การจําหนาย และ
การบริโภค (6) เรงสรางถนนในชนบทเพิ่มข้ึนกับปรับปรุงถนนใน
ชนบทที่มีอยูแลวและอยูในสภาพชํารุดทรุดโทรมใหอยูในสภาพ
ดีขึ้น ทําใหประชาชนสามารถใชเปนเสนทางสัญจรไปมาไดทุก
ฤดกูาล โดยเฉพาะอยางยิง่การขนสงเพือ่นาํผลผลิตการเกษตรออก
สูชนบท (7) เรงหามาตรการท่ีเหมาะสมในการรักษาระดับผลผลิต
ของการเกษตร

 แนวทางพัฒนาการเกษตรกรรมดังกลาว ไดมีสวนสําคัญ
เปนอยางมากตอการพฒันาดานเกษตรกรรมของจงัหวดัฉะเชงิเทรา
ในชวง พ.ศ.2520-2524 การพัฒนาดานเกษตรกรรมของจังหวัด
ฉะเชิงเทราในดานตาง ๆ มีผลตอการเปล่ียนแปลงในดานผลผลิต
และสภาพเศรษฐกิจดานการเกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
เปนการสรางความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิดานการเกษตรกรรม
ของจังหวัดฉะเชิงเทราอยางตอเนื่อง 

3. การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจดานการเกษตรกรรมของ
จังหวัดฉะเชิงเทรา

 ในชวง พ.ศ.2520-2524 ภาคเกษตรกรรมยังคงเปน
สาขาที่มีความสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา โดยสาขาที่เปนรายไดหลักทางเศรษฐกิจของจังหวัด  
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จากตารางท่ี 1  มลูคาการผลิตสาขาเกษตรกรรมของจังหวดั
ฉะเชิงเทรา พ.ศ.2520-2524 แสดงใหเห็นวา ดานการเพาะปลูก
ปพ.ศ. 2521 มีมูลคาเพิ่มขึ้นจากปพ.ศ. 2520 แลวมีมูลคาลดลงใน
ปพ.ศ. 2522 แตเปนตัวเลขท่ีไมมากนัก แสดงใหเห็นถึงความคงที่
ของภาคการผลิตดานการเกษตร แตในปพ.ศ. 2523 มูลคาการ
ผลิตสาขาเกษตรกรรม กลับเพิ่มสูงข้ึนแบบกาวกระโดดจากปพ.ศ. 
2522 โดยมีมูลคาเพิ่มขึ้นมากถึง 1,038.6 ลานบาท จากมูลคาเดิม 
1,786.5 ลานบาทในปพ.ศ. 2522 เพ่ิมขึ้นมาเปน 2,825.1 ลาน
บาท ในปพ.ศ. 2523 และมูลคาการผลิตสาขาเกษตรกรรมยังคงมี
มูลคาสูงตอเนื่อง ในปพ.ศ. 2524 โดยมีมูลคา 2,634.7 ลานบาท 
ซึ่งเปนมูลคาท่ีลดลงจากปกอนหนาเพียงเล็กนอยเทานั้น แสดงให
เห็นการพัฒนาเปล่ียนแปลงดานการเพาะปลูกท่ีมีแนวโนมสูงขึ้น
เม่ือเทียบกับชวงตนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2520-2524) 

 ข าวเป นพืชผลทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา โดยเฉพาะขาวนาปที่มีพื้นที่ปลูกมากที่สุดประมาณ
รอยละ 58 ของพืน้ท่ีการปลกูพชืเศรษฐกิจของจงัหวดั สวนการผลิต
ขาวนาปรังของจังหวัดฉะเชิงเทรา เกษตรกรโดยสวนใหญยังตอง
อาศยันํา้จากโครงการชลประทานในจงัหวดัในการผลติขาวนาปรงั 
เพื่อชวยเพิ่มขีดความสามารถในการเพิ่มผลผลิต ทั้งนี้ในบางปการ
ผลิตขาวนาปรังตองประสบกับปญหาการขาดแคลนนํ้าจากภาวะ
ฝนแลง  ทําใหในบางปเกษตรกรตองปรับลดการผลิตขาวนาปรัง
เพื่อไมใหเกิดความเสียหาย ดังนั้นจึงมีผลตอปริมาณการผลิตขาว
ในจังหวัดฉะเชิงเทราที่มีอัตราสวนเปลี่ยนแปลงไปในแตละป
ดังตารางที่ 2 ซึ่งแสดงเนื้อที่เพาะปลูกขาวและผลผลิตของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา พ.ศ.2520-2524 จะเห็นวาปริมาณผลผลิตในแตละป
ทีม่กีารเปลีย่นแปลงขึน้ลง แตระดบัความเปล่ียนแปลงมไีมมากนกั
โดยในปเพาะปลูกพ.ศ. 2523/24 มีปริมาณผลผลิตสูงสุดถึง 
453,288 ตัน คิดเปนผลผลิต 396.04 กก.ตอไร

ตารางที่ 2 แสดงเนื้อที่เพาะปลูกขาวและผลผลิตของ
จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2520-2524   

จากตาราง 1 ที่แสดงผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
(GPP) ณ ราคาตลาด และมูลคาการผลิตสาขาเกษตรกรรมของ
จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2520-2524 พบวาสาขาการผลิตดาน
เกษตรกรรมเปนสาขาที่มีการเจริญเติบโตสูงและสรางรายได
ใหกับจังหวัดฉะเชิงเทราอยางตอเน่ือง โดยมูลคาการผลิตสาขา
เกษตรกรรม ในป 2520 มีมูลคา 2,333.4 ลานบาท และมีการ
เตบิโตอยางตอเนือ่ง ไปจนถงึป 2521, 2522 และ 2523 ตามลาํดบั 
แมในพ.ศ. 2524 มลูคาการผลติสาขาเกษตรกรรม จะมมีลูคาลดลง 
จากปพ.ศ. 2523 แตก็ไมไดลดลงมากนัก โดยลดลงเพียง 294.7 
ลานบาท เมื่อดูรายละเอียดแบบแยกสาขาการผลิตจะเห็นวา การ
ประมงมีมูลคาเพิ่มขึ้น จากป 2523 สวนการปศุสัตว และการเพาะ
ปลูกมีมูลคา ลดลง 117.8 และ 190.4 ลานบาท ตามลําดับ ซึ่งยัง
ถอืวาอยูในระดบัทีป่กตแิละไมไดลดลงมากนกัแตอยางใด จากการ
เปลี่ยนแปลงของมูลคาการผลิตสาขาการเกษตรดังกลาว สาเหตุ
หนึ่งมาจากภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่มีการผันผวนใน
แตละชวงเวลาตามราคาตลาดโลกที่มีการผันผวนอยูตลอดเวลา

จากตารางที่ 1 แสดงใหเห็นวา ผลิตภัณฑมวลรวมของ
จงัหวัดฉะเชิงเทรา (GPP) ณ ราคาตลาด และรายไดเฉล่ียตอหวัของ
จังหวัดฉะเชิงเทราก็แสดงใหเห็นถึงการเจริญเติบโตอยางตอเน่ือง
และคอยเปนคอยไป โดยทั้งผลิตภัณฑมวลรวมและรายไดเฉลี่ย
ตอหัวก็เจริญเติบโตไปในทิศทางเดียวกัน ในความเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวทําใหมีแนวโนมที่สัดสวนรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากร
ในจังหวัดฉะเชิงเทราจะมีปริมาณที่เพิ่มขึ้นในปตอ ๆ ไป 

ตารางที ่1    แสดงผลติภณัฑมวลรวมของจงัหวดัฉะเชงิเทรา 
(GPP) ณ ราคาตลาดและมูลคาการผลิตสาขาเกษตรกรรมของ
จังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2520-2524

     หนวย : ลานบาท

สาขาการผลิต พ.ศ.2520 พ.ศ.2521 พ.ศ.2522 พ.ศ.2523 พ.ศ.2524

สาขาเกษตรกรรม 2,333.4 2,796.3 2,875.9 4,084.2 3,789.5

การเพาะปลูก 1,500.4 1,828.7 1,786.5 2,825.1 2,634.7

การปศุสัตว 351.2 419.7 484.7 738.9 621.1

การประมง 481.8 547.9 604.7 520.2 533.7

GPP (ลานบาท) 4,187.0 5,293.2 5,213.5 7,301.4 7,492.4

รายไดเฉล่ียตอหัว (บาท) 9,119 11,193 10,833 14,624 14,592

การพัฒนาดานการเพาะปลูก
จังหวัดฉะเชิงเทรามีพื้นที่ทํานาประมาณ 1,079,663 ไร 

(จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2520) หรือประมาณรอยละ 30% ของเนื้อที่
เพื่อการเกษตรกรรม ผลผลิตที่สําคัญไดแก ขาว รองลงมาคือ มัน
สาํปะหลงั พชืผกัและผลไมอืน่ ๆ  เกษตรในจงัหวัดฉะเชงิเทราสามารถ
ทํานาไดปละ 2 ครั้ง ซึ่งไดแกการทํานาป และนาปรัง นอกจาก
เกษตรกรจะทาํนาเปนอาชพีหลกัแลว เกษตรกรในจงัหวดัฉะเชงิเทรา
ยงัทาํสวนทาํไร ปลกูพืชผกัและผลไมหลายชนดิในเวลาเดียวกัน

ปเพาะปลูก เน้ือที่เพาะปลูก (ไร) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตตอไร (กก.)

2520/21 1,127,554 338,266 300.00

2522/23 1,143,954 363,260 317.55

2523/24 1,144,543 453,288 396.04

2524/25 1,043,294 364,815 350.00

ในปพ.ศ. 2521 จงัหวดัฉะเชงิเทรามเีนือ้ทีเ่พาะปลกูพชืไรพชื
สวนและพืชผักถึง 241,873 ไร (สํานักงานสถิติแหงชาติ,  2524) 
มูลคาการผลิตพืชผักของเกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทรา ในปพ.ศ. 
2521 มูลคาตามราคาตลาด เปนจํานวนเงินถึง 2,398,429 บาท
ปพ.ศ. 2522 เพิ่มขึ้นเปน 3,396,463 บาท โดยคิดเปนมูลคา
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เพิม่ขึน้ถงึรอยละ 41.61 (จงัหวัดฉะเชิงเทรา, 2524) ซึง่เปน
มลูคาทีเ่พิม่ขึน้ในอตัราทีส่งู แสดงใหเหน็ถงึรายไดทีด่ขีองเกษตรกร
จากการผลิตพืชผัก

 จังหวัดฉะเชิงเทราเปนแหลงที่มีการเพาะปลูกมะมวงท่ี
สําคัญแหลงหนึ่งในภาคตะวันออก พื้นที่ปลูกมะมวงมีกระจายอยู
ทุกอําเภอในจังหวัดฉะเชิงเทรา แตอําเภอที่มีการปลูกมะมวงกัน
มากที่สุด ไดแก อําเภอบางคลา และอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  โดย
เฉพาะบริเวณสองฟากฝงแมนํ้าบางปะกงท่ีมีปริมาณการปลูกกัน
เปนจาํนวนมาก ในปพ.ศ. 2520-2524 เกษตรกรจังหวัดฉะเชิงเทรา
สามารถผลิตมะมวง ไดผลผลิตฉลี่ยตอปจํานวน 72,634 ผล จาก
พื้นที่เพาะปลูกมะมวงเฉลี่ย 57,168 ไร สามารถสรางรายไดตอปมี
มูลคาเฉลี่ยถึง 229,800 บาท (จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2524) 

มันสําปะหลังก็เปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญอยางหนึ่งของ
จังหวัดฉะเชิงเทรา มีการปลูกกันเปนจํานวนมากในพื้นที่อําเภอ
พนมสารคาม อําเภอสนามชัยเขต อําเภอแปลงยาว อําเภอทา
ตะเกียบ เนื่องจากลักษณะพื้นที่ของอําเภอดังกลาวมีลักษณะเปน
ดนิรวนปนทราย ซึง่เหมาะแกการปลกูมนัสาํปะหลงัเปนอยางด ี มนั
สาํปะหลังเปนพชืทีท่นตอสภาวะอากาศแหงแลงไดด ีปลกูงาย แขง็
แรง และปลอดโรค จึงทําใหสามารถปลูกไดทุกฤดูกาล  เกษตรกร
ในจงัหวัดฉะเชิงเทราจะนิยมปลูกมนัสาํปะหลังกนัเปนจาํนวนมาก 
ในปพ.ศ. 2520 จังหวัดฉะเชิงเทรามีเนื้อที่เพาะปลูกมันสําปะหลัง 
172,827 ไร ผลผลิต 462,448 ตัน ปพ.ศ. 2521 มีเนื้อที่เพาะปลูก 
206,261 ไร ผลผลติ 542,260 ตนั (สาํนกังานเศรษฐกจิการเกษตร, 
2523) มูลคาการผลิตมันสําปะหลังเฉลี่ยตอป เกษตรกรสามารถ
ทํารายไดถึง 651.3 ลานบาท (จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2524) การเพิ่ม
ปริมาณเน้ือที่การเพาะปลูกมันสําปะหลังของเกษตรกรในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา มีสาเหตุมาจากความตองการผลิตภัณฑมันสําปะหลัง
จากตางประเทศท่ียังคงมีปริมาณที่เพิ่มมากขึ้นในแตละป จาก
รายงานของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ที่พบวาใน
ปพ.ศ. 2523 ทีม่ผีูสงออกทาํสญัญาซือ้ขายผลติภณัฑมนัสาํปะหลงั
กับตางประเทศท่ีมีปริมาณเพ่ิมขึ้น สาเหตุนี้จึงเปนสิ่งกระตุนให
เกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทราไดขยายเนื้อที่การเพาะปลูกมัน
สําปะหลัง เพื่อเพิ่มผลผลิตทางดานการคาเปนสําคัญ

การดําเนินการพัฒนาเกษตรกรรมในชวงเวลาน้ีในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทราไดมีแนวนโยบายรวมถึงการดําเนิน
การเพื่อชวยเหลือเกษตรกรในการปฏิรูปที่ดิน โดยไดมีการรวม
มือกับสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรและกรมพัฒนาท่ีดิน 
ไดทําการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรในทองที่อําเภอตาง ๆ ของ
จงัหวัดฉะเชิงเทรา ในการดําเนินการแกไขปญหาเร่ืองท่ีดนิทาํกนิให
กับเกษตรกรของจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดมีการปฏิรูปที่ดินโดยอาศัย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518
เพื่อจัดหาที่ดินทํากินใหเกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทราที่ไมมีที่ดิน
ทํากินเปนของตนเอง ใหมีที่ดินทํากิน และมีโอกาสไดประกอบ
อาชีพเพื่อสรางความเปนอยูที่ดีขึ้น (จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2524) 

ประเภททีด่นิทีไ่ดรบัการจัดปฏริปูทีด่นิในจงัหวดัฉะเชงิเทรา มดีงันี้
1. ทีด่นิพระราชทาน จาํนวน 14,376 ไร จาํนวน  102  โฉนด 

ในทองที่อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา อําเภอบานโพธิ์ อําเภอบางคลา 
และอําเภอบางนํ้าเปรี้ยว ในครั้งนี้ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 
สยามมกุฎราชกุมาร ไดเสด็จมาพระราชทานเอกสารสิทธ์ิการเชา
ที่ดินใหแกผูเชา เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2520 จํานวน 500 
ราย ในปพ.ศ. 2523 มีที่ดินที่สํานักงานปฏิรูปท่ีดินไดรับโอนและ
ทําสัญญาเพื่อเกษตรกรรมใหแกเกษตรผูครอบครอง ทําประโยชน
ในที่ดินมีจํานวนถึง 501 ราย มีเนื้อที่ประมาณ 14,409 ไร 1 งาน 
60 ตารางวา

2. ที่ดินที่รัฐจัดซื้อจากเอกชน จํานวน 12,432 ไร 
3. ที่ดินที่ไดรับการบริจาค จํานวน 1,205 ไร
4. ที่ดินของรัฐในพื้นที่ปาแควระบม-สียัด ในทองที่กิ่ง

อําเภอแปลงยาว และอําเภอสนามชัยเขต จํานวน 150,000 ไร ซึ่ง
เดิมพื้นที่นี้เปนปาสงวนแหงชาติ และเปนปาที่เสื่อมโทรมจากการ
บุกรุกของเกษตรกรเขาไปหักรางถางพื้นที่เปนไรนา และเขาไปถือ
ครองทําประโยชนโดยผิดกฎหมาย คณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวัน
ที่ 2 สิงหาคม พ.ศ.2520 ใหกรมปาไมถอนสภาพปาสงวนแหงชาติ 
และอนุญาตใหสํานักงานปฏิรูปท่ีดินนําไปจัดใหราษฎรเขาไปทํา
ประโยชนในเนื้อที่ 150,000 ไร และกันพื้นที่ไวเปนปาชุมชนอีก
ประมาณ 75,000 ไร  โดยมีเปาหมายของโครงการการปฏิรูปที่ดิน
ปาแควระบม-สียัด ดังนี้  

4.1. ทําใหเกษตรกรของจังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 
4,000 ครอบครัว หรือประมาณ 25,000 คน ไดมีที่อยูอาศัยและ
ที่ดินทํากิน  ทั้งนี้มีการกําหนดเน้ือท่ีครอบครองใหครอบครัวละ 
30 ไร  โดยแบงออกเปนที่อยูอาศัย 1 ไร และท่ีดินทํากินอีก 29 ไร

4.2  ยกระดับฐานะของเกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทราให
มรีายไดเปนเงินสดจากการเกษตรกรรมท่ีสงูข้ึนไมนอยกวา  24,000 
บาท ตอครอบครวัและตอป  ซึง่จะสงูกวารายไดเฉลีย่ของเกษตรกร
ในภาคกลางในปพ.ศ. 2521 ทีไ่ดประมาณการไว  23,000 บาท ตอ
ครอบครัวตอป และสงเสริมใหมีการปลูกออย ซึ่งจะใหรายไดตอไร
ประมาณ 1,579.61 บาท

4.3 เปนการปองกันการบุกรุกทําลายปาในบริเวณ
ใกลเคยีง และมีการปลูกสวนปาในบริเวณพ้ืนทีท่ีม่กีารกันไว มเีนือ้ท่ี
ประมาณ  54,143.75 ไร

นอกจากการดําเนินการโครงการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกร
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ยังมีการวิจัยและพัฒนาคุณภาพของดิน
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา รวมถึงการพัฒนาระบบชลประทานเพ่ือ
ใหเกษตรกรมีนํ้าใชในการเกษตรเปนการเพ่ิมผลผลิตในดาน
การเกษตร การบํารุงรักษาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร เขื่อน ฝาย
นํ้าลนที่มีอยูแลวภายในจังหวัดโดยองคการบริหารสวนจังหวัด
และสภาตําบล ใหสามารถใชงานไดดียิ่ง กลาวไดวาสามารถทําให
เกษตรกรไดมทีีด่นิทาํกนิและประกอบอาชพี และสรางความมัน่คง
ใหแกครอบครัวไดเปนอยางดี 
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พื้นที่สวนใหญของจังหวัดฉะเชิงเทราเปนพื้นที่ที่เกษตรกร
ปลูกขาวกันเปนจํานวนมาก  ในแตละปจะพบวามีศัตรูขาวระบาด
ทําลายผลผลิตของเกษตรกรไดรับความเสียหาย ซึ่งเปนอุปสรรค
สําคัญในการปรับปรุงคุณภาพของผลผลิต ศัตรูขาวที่พบไดแก
เพลี้ยจ๊ักจั่นและหนอนกอ ศัตรูขาวดังกลาวจะระบาดเปนวงกวาง 
เชนระบาดในพืน้ทีอ่าํเภอเมอืงฉะเชงิเทรา อาํเภอบางปะกง อาํเภอ
บางนํ้าเปรี้ยว อําเภอบานโพธิ์ แนวทางปองกันโดยทางจังหวัด
ฉะเชิงเทราไดมีหนวยปองกันและกําจัดศัตรูพืชที่ 4 กรมสงเสริม
การเกษตรตัง้อยู โดยการเขาไปชวยเหลือปองกนัและใหคาํแนะนํา
แกเกษตรกรทางดานวิชาการในการปองกันและกําจัดศัตรูพืช
รวมท้ังจดัหาวสัดเุคมภีณัฑในการปราบปราม เปนการเพ่ิมประสทิธภิาพ
ในการปองกันและกําจัดศัตรูพืชนั้น มีการใหความชวยเหลือจาก
องคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดหาวัสดุเคมีภัณฑเพื่อทําการ
ปราบปรามศตัรูพชื ในเนือ้ทีร่ะบาดของโรคปละประมาณ 2,000 ไร
(จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2520) 

สถานการณการปลูกมันสําปะหลังในชวงนี้ของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา มีการปลูกมันสําปะหลังกันอยางกวางขวาง แต
อยางไรก็ตามสถานการณในชวงน้ีกลับพบวาแนวโนมในการปลูก
มันสําปะหลังจะมีผลผลิตลดตํ่าลง สาเหตุมาจากการปลูกมัน
สําปะหลังในที่ดินที่ใชเพาะปลูกผืนเดิมที่มีเวลาติดตอกันมาเปน
เวลาหลายป เกษตรกรที่ปลูกมันสําปะหลังเปนจํานวนมากไมมี
เวลาและขาดการดแูลเอาใจใสในการปรบัปรุงพันธุ รวมทัง้การบํารงุ
ผนืดนิใหมคีณุภาพดี ในชวงเวลาน้ีหนวยงานราชการท่ีเกีย่วของได
เขาไปแนะนําใหเกษตรกรใหมีความรูในการปรับปรุงวิธีการปลูก
มันสําปะหลังที่ถูกตอง การแนะนําใหเกษตรกรมีการปลูกพืชท่ี
ชวยบํารุงดินเชน พืชจําพวกถั่ว โดยปลูกแซมในระหวางแถวมัน
สําปะหลังใหมากยิ่งขึ้น ถึงแมวาผลผลิตตอไรของมันสําปะหลังนั้น
จะไมเพิม่ขึน้ในอตัราทีร่วดเรว็ แตอยางไรก็ตามจะมีผลดตีอคณุภาพ
ดินและมีผลดีตอผลผลิตมันสําปะหลังในระยะยาว 

ทั้งนี้เกษตรในจังหวัดฉะเชิงเทราไดมีการปรับปรุงพัฒนา
คณุภาพผลผลติอยูเสมอ เนือ่งจากตวัจังหวดัมพีืน้ทีต่ดิตอกบัชายฝง
ทะเล และมีแมนํ้าบางปะกงไหลผานกอนออกสูอาวไทย มักจะ
ประสบกับปญหานํ้าเค็มจากทะเลหนุนไหลยอนเขามาในแมนํ้าใน
ชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมิถุนายน และปญหาน้ําทวมของนํ้า
หลากที่ไหลลงสูลุมแมนํ้าบางปะกงในชวงเดือนกันยายนถึงเดือน
ตุลาคม แตอยางไรก็ตามเกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทรา มีความ
สามารถในการเรยีนรูวทิยาการแผนใหม โดยนาํเทคโนโลยกีารเกษตร
ทีไ่ดรบัคาํแนะนาํและถายทอดจากหนวยงานราชการมาพฒันาและ
ปรับปรุงการผลติใหเหมาะสมกบัพืน้ทีท่ีม่คีวามแตกตางกนัอยูเสมอ

ในดานการสงเสริมดานการเพาะปลูก เพื่อเปนการเพิ่ม
รายไดใหกับเกษตรกรภายในจังหวัด กลาวคือในชวงเวลานี้มีพืช
เศรษฐกิจบางชนิดที่เปนท่ีตองการของโรงงานอุตสาหกรรมเปน
จํานวนมาก และศักยภาพของจังหวัดฉะเชิงเทราที่สามารถปลูก
พืชเศรษฐกิจไดผลผลิตที่ดี ทางจังหวัดฉะเชิงเทราจึงไดมีโครงการ

สงเสรมิใหเกษตรกรของจังหวดัปลกูพชืเศรษฐกิจเพือ่เปนการเสริม
สรางรายไดใหแกเกษตรกร พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญท่ีจังหวัดสงเสริม
ใหเกษตรกรปลูก อาทิเชน มันสําปะหลัง ถั่วเหลือง ถั่วลิสง และ
มะพราว เปนตน นอกจากนั้นยังมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากใน
การสงเสริมและชวยเหลือเกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทราหลาย
ประการ โดยไดจัดทําโครงการหลายโครงการ อาทิเชน โครงการ
เพื่อสงเสริมการปลูกพืชแตละชนิด โครงการสงเสริมการปลูกมัน
สาํปะหลงั โครงการสงเสรมิการปลกูถ่ัวเหลอืง โครงการสงเสริมการ
ปลกูถัว่ลสิง โครงการสงเสรมิการปลกูมะพราว ทัง้นีใ้นแตละอาํเภอ
มกีารจัดทาํแปลงสาธิตการปลูกพชืแตและชนดิใหถกูตองตามหลัก
วิชาการ ซึ่งเปนผลดีตอเกษตรกรของจังหวัดฉะเชิงเทรา ทําให
เกษตรกรไดเห็นสภาพและขอเท็จจริง ทําใหเกษตรกรสามารถนํา
ไปใชเปนตวัอยางและสามารถนําไปปฏิบตั ิรวมท้ังจดัหาพันธุพชืทีด่ี
และใหผลผลิตสงูมาใหเกษตรกรใชขยายพันธุ มกีารจัดประกวดพืช
เศรษฐกิจภายในจังหวัดเพื่อเปนการกระตุนและเรงเราความสนใจ
ของเกษตรกรใหมกีารพฒันาคณุภาพของผลิตผลการเกษตร จงัหวดั
ไดจดัใหมกีารประกวดพชืไรและไมผลทกุ ๆ  ป อาทเิชน การจดังาน
วนัเกษตรเพือ่ประกวดผลติผลทางการเกษตรของเกษตรกร ในงาน
มีการจัดนิทรรศการการเกษตรและประกวดพืชเศรษฐกิจในงาน
นมสัการหลวงพอพทุธโสธร (ขึน้ 12 คํา่ เดอืน 12) เปนประจําทกุป

งานพัฒนาการสังคมเกษตรกร มีการสงเสริมใหเกษตรใน
อําเภอตาง ๆ ของจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดมีจัดตั้งกลุมเกษตรกรทุก
ตําบล รวมทั้งใหการสนับสนนุเยาวชนในชนบท โดยไดมีการจัดตั้ง
กลุมยุวเกษตรกร นอกจากน้ันยังมีการสงเสริมใหภรรยาและบุตร
หลานของสมาชกิกลุมเกษตรกรทีไ่ดพนจากสภาพของยวุเกษตรกร 
โดยไดจัดตั้งกลุมแมบานเกษตรกรขึ้นเพื่ออบรมและใหความรูใน
งานเคหกจิเกษตร เพือ่นาํไปปรบัปรงุคณุภาพชวีติและเปนการเพิม่
รายไดในการครองชีพของครอบครัวเกษตรกรในแตละครัวเรือน

 
การพัฒนาดานการเลี้ยงสัตว

การเลี้ยงสัตวในจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนอาชีพที่สําคัญรอง
ลงมาจากการเพาะปลูกและเปนอาชีพท่ีสาํคญัและทาํรายไดใหแก
เกษตรกรในจงัหวดัฉะเชงิเทราอกีอาชพีหนึง่ เกษตรกรในบางพืน้ท่ี
ของจงัหวดัประกอบการเลีย้งสตัวเปนอาชพีหลกัและอาชพีรอง โดย
จะเปนอาชีพท่ีควบคูไปกับการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตวในจังหวัด
ฉะเชิงเทรามีทั้งการเลี้ยงสัตวเพื่อใชงานและจําหนาย สัตวที่เล้ียง
กันเปนจํานวนมากไดแก โค กระบือ สุกร ไกและเปด ปริมาณการ
เลีย้งสตัวในจงัหวดัฉะเชงิเทรา ไกมปีระมาณ 2,675,000 ตวั เปดมี
ประมาณ 135,400 ตัว สุกรมีประมาณ 78,980 ตัว โคมีประมาณ 
10,430 ตัว และกระบือมีประมาณ 25,600 ตัว (สํานักงานจังหวัด
ฉะเชิงเทรา, 2520) จังหวัดฉะเชิงเทรามีปจจัยที่เอื้ออํานวยตอการ
การเล้ียงสัตว กลาวคือ มีทําเลท่ีตั้งที่สะดวกตอตลาดและวัตถุดิบ
ในการผลิตอาหารสัตว คือ ใกลสถานที่ผลิตวัตถุดิบทางพืชผล
การเกษตรและใกลแหลงจําหนาย ตลาดกรุงเทพและปริมณฑล   



วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
 MEKONG-SALWEEN CIVILIZATION STUDIES JOURNAL 7

ในแตละอําเภอของจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดรับการสงเสริม
จากปศุสัตวจังหวัดใหมีการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจดังกลาวใหเหมาะ
สมกับพ้ืนท่ี การสงเสรมิในดานการปศุสตัวสาํหรบัเกษตรกรผูเลีย้ง
สัตวของจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดมีการจัดหาแหลงนํ้าเพื่อการเลี้ยง
สัตว รวมท้ังมีการปรับปรุงถนนเพ่ือความสะดวกในการคมนาคม
ขนสง อกีทัง้จงัหวัดยงัไดมกีารจัดการประกวดพันธุสตัวเพือ่เปนการ
กระตุนใหเกษตรกรไดมีการขยายพันธุสัตวใหมีจํานวนท่ีเพิ่มมาก
ขึ้น รวมถึงการจัดหาทุงหญาเลี้ยงสัตวเพื่อสงเสริมการเลี้ยงโคและ
กระบือ

จากเหตกุารณในปพ.ศ. 2519 ทีเ่กดิโรคระบาดในสัตวอยาง
รุนแรงในพื้นที่อําเภอบางปะกง (สํานักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา, 
2520) ไดสรางความเสียหายตอเกษตรผูเลี้ยงสัตวอยางมาก โรค
ระบาดสัตวที่พบกันมากในจังหวัดฉะเชิงเทรา คือ โรคเฮโมรายิก
เซพตซิเีมยี โรคปากและเทาเปอย โรครนิเตอรเปสต โรคแอนแทรกซ
โรคอหิวาตสุกร จังหวัดฉะเชิงเทราจึงไดมีมาตรการในการปองกัน
โรคระบาด อาทิเชน การเขาไปฉีดวัคซีนปองกันโรคระบาดสัตว 
รวมถึงการดําเนินการเพื่อปองกันโรคระบาดจากสิ่งปฏิกูลท่ีเกิด
จากการเล้ียงสัตว โดยเฉพาะการเล้ียงสุกรท่ีมีปริมาณการเล้ียงท่ี
เพิ่มมากข้ึนในแตละปของจังหวัดฉะเชิงเทรา หนวยงานราชการท่ี
เกี่ยวของในอําเภอตาง ๆ ของจังหวัดฉะเชิงเทราไดมีการควบคุม
และใหคําแนะนําอยางใกลชิดในการดําเนินการเพื่อปองกันโรค
ติดตอที่จะเกิดจากการเลี้ยงสัตว

การพัฒนาดานการประมง
จังหวัดฉะเชิงเทรามีลักษณะภูมิประเทศตั้งอยู บริเวณ

ที่ราบลุมแมนํ้าบางปะกง เปนแมนํ้าสายสําคัญของจังหวัดท่ีไหล
มาจากตนน้ําในจังหวัดปราจีนบุรี และไหลลงสูอาวไทยท่ีอําเภอ
บางปะกง ทําใหบริเวณนั้นเปนนํ้าเค็มประมาณ 6-8 เดือน และ
เปนนํ้าจืดประมาณ 4-5 เดือนในรอบ 1 ป (สํานักงานพาณิชย
จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2529) ทําใหบริเวณปากแมนํ้าบางปะกงสวน
ที่ติดกับชายฝงทะเลดานอาวไทย เปนแหลงที่อุดมสมบูรณของ
สัตวนํา้ชายฝงทะเล จากลกัษณะภมูปิระเทศดังกลาวจงึทาํใหมกีาร
ประกอบอาชพีการประมงกนัเปนจาํนวนมากในจังหวดัฉะเชงิเทรา 
สัตวนํ้าจืดที่จับได อาทิเชน ปลาชอน ปลาดุก ปลาหมอ ปลา
ตะเพียน ปลานิล ปลาสลิด ปลาไหล และกุง เปนตน สวนสัตวนํ้า
เคม็ทีจ่บัได ไดแก ปลาท ูปลาลงั ปลากะเบน ปลาเบญจพรรณ ปลา
เปด กุง กั้ง เคย ปู หอย และปลาหมึก เปนตน (สํานักงานพาณิชย
จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2529)

 จังหวัดฉะเชิงเทราอยูในเขตประมง 2 เขตอาวไทยตอน
ใน มีพื้นที่ทําการประมงนํ้าเค็มอยูในเขตอําเภอบางปะกง ปริมาณ
สัตวนํ้าเค็มที่จับไดตั้งแต พ.ศ. 2520-2524 จากตารางท่ี 3 ที่แสดง
ถงึปรมิาณการจบัสตัวนํา้เค็มทีล่ดลงในแตละป สาเหตเุนือ่งมาจาก
ตั้งแต พ.ศ. 2520 เปนตนมา ประเทศเพื่อนบานไดประกาศเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ 200 ไมลทะเล ทําใหประเทศไทยตองสูญเสีย

พืน้ท่ีในการประมงประมาณ 800,000 ตร.กม. (สาํนกังานเศรษฐกจิ
การเกษตร, 2535) ทําใหนานนํ้าไทยมีการจับสัตวนํ้าเปนจํานวน
มาก ทําใหสภาพทรัพยากรสัตวนํ้าตองเส่ือมโทรมลง อีกทั้งการ
จับสัตวนํ้าเค็มที่ไมถูกวิธี มีผลตอทรัพยากรสัตวนํ้าเคม็ที่มีปริมาณ
ลดลง ดงันัน้กรมประมงจงึไดมกีารศกึษาทดลองและวจิยัการเพาะ
เลีย้งสตัวนํา้ ไดมกีารแนะนํารวมถึงฝกอบรมใหเกษตรกรในจังหวัด
ฉะเชิงเทรารูจักวิธีการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง ทําใหเกษตรกรใน
จังหวัดฉะเชิงเทราไดหันมายึดเปนอาชีพกันทั่วไป ที่ดินใกลชายฝง
ทะเลในจงัหวดัฉะเชิงเทราไดถกูแปรสภาพและใชประโยชนกนัมาก
ขึ้น  โดยเฉพาะนากุงท่ีมีการทํากันอยางจริงจัง และมีการขยายตัว
กันกวางขวาง

จังหวัดฉะเชิงเทราไดมีบทบาทในการสงเสริมใหเกษตรกร
ของจังหวัดมีการเลี้ยงสัตวนํ้ามากขึ้น เชน การสงเสริมการเล้ียงกุง
กามกราม โดยไดมีการแนะนําในดานวิชาการแกเกษตรกรรวมท้ัง
เอกชนที่ลงทุนในการเลี้ยงกุงกามกราม เพื่อเปนการเพิ่มผลผลิต
และรายไดที่ดีตอเกษตรกรผูเลี้ยงกุงกามกรามในจังหวัด อาชีพ
เลี้ยงกุงกามกรามกลาวไดวา เปนอาชีพที่เกษตรกรใหความสนใจ
เปนอยางมากและมีการเล้ียงกันอยางแพรหลาย แตอยางไรก็ตาม
การประกอบอาชพีการประมงในจงัหวดัฉะเชงิเทราปญหาทีส่าํคญั
ที่สุดของจังหวัดที่ยังไมสามารถแกไขใหหมดคือ การขาดแคลน
แหลงนํ้าจืดในทองที่อําเภอบางปะกง อําเภอบานโพธ์ิ อําเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา และอําเภอบางคลา จึงมีผลทําใหการผลิตสัตวนํ้าจืด
ภายในจังหวัดฉะเชิงเทราไมมีการเปล่ียนแปลงอยางชัดเจน ตาม
ตารางท่ี 3 ซึง่แสดงปริมาณสตัวนํา้จดืในแตละป วามจีาํนวนผลผลิต
ที่ใกลเคียงกันทุกป   

ตารางที่  3 แสดงปริมาณสัตวนํ้าจืดและสัตวนํ้าเค็มที่จับได
ของจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2520-2524                      

      หนวย : ตัน

ป สัตวนํ้าจืด สัตวนํ้าเค็ม 

2520 15,541 40,160

2521 16,546 32,457

2522 15,433 38,218

2523 14,230 21,798

2524 15,517 23,005

 นอกจากนั้นประมงจังหวัดยังไดมีการดําเนินการปองกัน 
กวดขัน และปราบปรามผูทําลายพันธุนํ้าจืดในแหลงนํ้าธรรมชาติ 
อาทิเชน การใชวตัถรุะเบดิในการหาปลา การใชกระแสไฟฟาในการ
จบัปลา รวมท้ังการใชอปุกรณในการประมงน้ําจดืทีผ่ดิกฎหมาย ซึง่
ไดแก การใชแหและอวนซ่ึงมคีวามถีเ่กินกาํหนดในการจบัสัตวนํา้จดื 

การพัฒนาในดานการเพาะปลูก การเล้ียงสัตว และการ
ประมงของจังหวดัฉะเชิงเทรา ในดานการสงเสรมิสถาบันการเกษตร 
ในความรับผิดชอบของสํานักงานสหกรณจังหวัดฉะเชิงเทราที่
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รับผิดชอบในการจัดการสหกรณในจังหวัด ในปพ.ศ. 2523 พบวา
การดําเนินการสหกรณในจังหวัดฉะเชิงเทรา มี 3 ประเภท คือ 
1. สหกรณการเกษตร มีสํานักงานสหกรณอําเภอ 9 แหง มีสมาชิก
ทั้งหมด 198 กลุม จํานวน 9,097 ครัวเรือนเกษตร  2. สหกรณผู
เลี้ยงสุกร 1 สหกรณ จํานวนกลุมสมาชิก 7 กลุม มีสมาชิกทั้งหมด 
256 ครอบครัว  3. สหกรณออมทรพัย 2 สหกรณ มสีมาชิก 4,102 คน 

ในการสงเสริมและดําเนนิงานในรูปของสหกรณการเกษตร 
สามารถชวยเหลอืใหเกษตรกรท่ีเปนสมาชกิสามารถมีเงินทนุในการ
ดําเนินการดานการเกษตรกรรมในระยะส้ันและระยะยาว รวมท้ัง
มีการจัดหาอุปกรณการเกษตรมาจัดจําหนาย และรวบรวมขาว
เปลือกจากสมาชิกมาจัดการจําหนาย ทั้งนี้ในการดําเนินงานเพ่ือ
รับซื้อขาวเปลือกจากสหกรณการเกษตรมาแปรรูปดําเนินการโดย
ชุมนุมสหกรณการเกษตรจังหวัดฉะเชิงเทรา จํากัด   

ในการรวมกลุมของเกษตรกร นอกจากจะรวมกลุมในรูป
ของสหกรณการเกษตรแลว ยังมีกลุมเกษตรกรท่ีใชบริการดาน
สนิเชือ่เพือ่การเกษตรจากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณสาขา
ฉะเชงิเทรา  เพือ่ใชเปนเงนิทนุในการขยายพ้ืนทีก่ารเพาะปลูก และ
เพ่ิมผลผลิต ในปพ.ศ. 2523 พบวา มีกลุมเกษตรกรจํานวน 67 
กลุม สมาชิก 7,168 คน เพิ่มจากปพ.ศ. 2521 ที่มีสมาชิก 57 กลุม 
สมาชิก 5,101 คน และเม่ือรวมกลุมเกษตรกรทําการประมงและ
กลุมเกษตรกรเลีย้งสตัวนํา้อีก 4 กลุม อนัไดแก  กลุมเกษตรกรเลีย้ง
สัตวนํ้าบางปะกง กลุมเกษตรกรเล้ียงสัตวนํ้าหนองตีนนก อําเภอ
บานโพธ์ิ กลุมเกษตรกรเลี้ยงสัตวนํ้าบางตลาด และกลุมเกษตรกร
ทําการประมงบางปะกง ซึ่งมีจํานวนสมาชิกอีก 298 คน ทําให
จงัหวดัฉะเชงิเทรามกีลุมเกษตรกรทีไ่ดรวมกลุมอาชพีกนัทัง้สิน้ 71 
กลุม มีสมาชิก 7,466 คน (จังหวัดฉะเชิงเทรา, 2524) นอกจาก
นั้นธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณสาขาฉะเชิงเทรา ยังได
เขาไปชวยเหลือในการจัดหาวัสดกุารเกษตร อาทิ เชน ปุย อปุกรณ
การเกษตร ยากําจัดวัชพืช ฯลฯ ใหแกเกษตรกรในแตละราย โดย
ผานหนวยงานของจังหวัดและบริษัทรานคาในจังหวัดที่เชื่อถือได 
ทัง้นีเ้พ่ือเปนการลดดตนทนุในการผลติ และเพิม่ประสทิธภิาพการ
ผลิตใหดีขึ้น  ในเขตปฏิรูปที่ดิน ไดมีสหกรณการเกษตรอีกจํานวน 
7 สหกรณ ในเขตอําเภอเมืองฉะเชิงเทรา บางน้ําเปรี้ยว บางคลา 
สนามชัยเขต และกิ่งอําเภอแปลงยาว ที่ไดเขาไปชวยเหลือในดาน
เงินทุน เพื่อใหเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินของจังหวัด ไดมีเงินทุน
ในการเพิ่มผลผลิตเพื่อการคาอีกดวย

จากการรวมกลุมอาชพีเกษตรกรขางตน แสดงใหเหน็ถงึความ
ตองการสนิเชือ่เพือ่การเกษตรในอตัราสงู จากการเปลีย่นแปลงสภาพ
การผลิตทําใหเห็นไดชัดเจนวา การผลิตในสาขาเกษตรกรรมของ
จังหวัดฉะเชิงเทรา มีเกษตรกรเปนจํานวนมากมีความตองการเงิน
ทนุ เพือ่การเพิม่ผลผลติดานการคามากขึน้ แสดงใหเหน็ถงึพฒันาการ
ดานการเกษตรที่บงชี้วา  สภาพเศรษฐกิจดานการเกษตรกรรมของ
จังหวัดฉะเชิงเทราใน พ.ศ.2520-2524 สาขาการเกษตรยังคงเปน
สาขาการผลิตที่สําคัญของจังหวัดในชวงระยะเวลานี้

 ผลของการศึกษา ในชวงปพ.ศ. 2520-2524 กลาวไดวา
การพัฒนาดานการเกษตรกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา ทําใหมี
ผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสภาพเศรษฐดานการเกษตรกรรมใน
ทศิทางท่ีดขีึน้ โดยเม่ือพจิารณาถึงมลูคาการผลิตสาขาเกษตรกรรม
ของจังหวัดฉะเชิงเทรา ในปพ.ศ. 2520 มีมูลคา 2,333.4 ลานบาท 
และมีมูลคาเพิ่มขึ้น เปน 2,796.3 ลานบาท ในปพ.ศ. 2521 และ 
2,875.9 ลานบาท ในปพ.ศ. 2522 จนเพิม่ข้ึนสงูสดุในปพ.ศ. 2523 
มีมูลคาสูงถึง 4,084.2 ลานบาท กอนจะปรับลดลงเปน 3,789.5 
ลานบาท ในปพ.ศ. 2524 แตก็ยังถือวาเปนมูลคาที่เพิ่มขึ้นจากป
แรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 และยัง
ผลให ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดฉะเชิงเทรา (GPP) ณ ราคา
ตลาด ของจงัหวดัฉะเชงิเทรา มมีลูคาสงูข้ึน ในทิศทางเดยีวกนั เมือ่
เปรียบเทียบจากปพ.ศ. 2520 ซึง่มมีลูคา 4,187.0 ลานบาท เพิม่ขึน้
มาเปน 7,492.4 ลานบาท ในปพ.ศ. 2524 ซึ่งมีมูลคาเพิ่มขึ้นเกือบ
เทาตวัจากชวงตนของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่4
ทั้งนี้การสงเสริมใหเกษตรกรของจังหวัดฉะเชิงเทราไดมีการขยาย
พื้นท่ีการเพาะปลูก พัฒนาและเพิ่มผลผลิตทางดานเกษตรกรรม
ใหมปีระสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เปนการสรางโอกาสท่ีดทีางการตลาด 
รวมถึงการสรางรายไดและเปนการพฒันาคณุภาพชวีติทีม่ัน่คงของ
เกษตรกรลวนเกิดมาจากแนวทางการพัฒนาและผลของการพัฒนา
ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 4 
(พ.ศ.2520-2524)  

4. ปญหาท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาดานเกษตรกรรมในชวง 
พ.ศ.2520-2524

การศึกษาพัฒนาการด านเกษตรกรรมของจังหวัด
ฉะเชิงเทราในชวงพ.ศ. 2520-2524 พบวาการเกษตรกรรมมคีวาม
สาํคญัตอการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของจงัหวดัฉะเชงิเทราเปน
อยางมาก ในการพัฒนาดานเกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทรา
ในชวงพ.ศ. 2520-2524 เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายของ
รัฐบาลที่ไดวางไวในการพัฒนาดานเกษตรกรรม 

จากผลการศึกษาจะเห็นไดวา หนวยงานราชการในจังหวัด
ฉะเชิงเทราที่เกี่ยวของในดานการพัฒนาการเกษตรไดพยายาม
เขาไปพัฒนา สงเสริมและชวยเหลือเกษตรกรในดานตาง ๆ 
หลายประการ ดังกลาวขางตน เพื่อเปนการเพ่ิมผลผลิตทางดาน
เกษตรกรรมและรายไดใหแกเกษตรกรของจังหวัดฉะเชิงเทรา  แต
อยางไรกต็ามกย็งัพบวามปีญหาหลายประการท่ีเปนอปุสรรคอยาง
มากตอการพฒันาดานเกษตรกรรมของจงัหวัดฉะเชงิเทราใหเจริญ
กาวหนา ปญหาที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาดานเกษตรกรรมของ
จังหวัดฉะเชิงเทรานั้น สามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

4.1 ปญหาจากสวนราชการ
ปญหาในสวนราชการของจังหวัดฉะเชิงเทราในการดําเนิน

งานพัฒนาดานการเกษตร จะเปนปญหาเก่ียวกับการขาดแคลน
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บุคลากร ทุน และวัสดุอุปกรณตาง ๆ  เปนปญหาที่ทําใหหนวยงาน
ราชการของจังหวัดฉะเชิงเทรามีศักยภาพและขีดความสามารถ
ที่จํากัดในการท่ีหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาดาน
การเกษตรกรรม จะเขาไปชวยเหลือ สงเสริม หรือแนะนําให
เกษตรกรในการแกไขปญหาและไดพฒันาความรูในดานการเกษตร
กรรมทีท่นัสมยัเพ่ือเปนการเพิม่ผลผลติใหมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้ยก
ฐานะทางเศรษฐกิจและรายไดที่มั่นคงใหแกเกษตรกร

4.2 ปญหาเรื่องนํ้าเพื่อการเกษตรกรรม
ถึงแมวาพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทราสวนใหญจะอยูในเขตจาย

นํ้าของชลประทานก็ตาม แตเนื่องจากชาวนาสวนใหญในจังหวัด
ฉะเชิงเทรามีความขยันหมั่นเพียรในการประกอบอาชีพ ดังจะ
เห็นวาในแตละปชาวนาสามารถทํานาปรังไดถึงสองแสนไรเศษตอ
ป ทําใหจําเปนตองมีการใชนํ้าในการปลกูขาวเปนจํานวนมาก แต
กรมชลประทานสามารถสงนํ้าใหไดในปริมาณจํากัดเพียงสามถึงสี่
หมืน่ไรตอปเทานัน้ กลาวไดวาถาหากปใดฝนมาชากวาปกต ิชาวนา
ในจังหวัดฉะเชิงเทราจะไดรับผลกระทบจากการขาดแคลนน้ําใน
การเกษตรกรรมรวมถึงการใชอุปโภคและบริโภคเปนจํานวนมาก

4.3 ปญหาเรื่องศัตรูพืชระบาด
ปญหาการระบาดทําลายของศัตรูพืช ศัตรูพืชสวนใหญ

ที่ระบาดและทําลายพืชผลของเกษตรกรสวนใหญจะปรากฏวา
เปนศัตรูขาวทําลายทําใหผลผลิตของเกษตรกรเสียหาย สาเหตุ
อีกประการหนึ่งมาจากการที่เกษตรกรมีความรูที่ไมดีพอและยัง
ขาดความรวมมือที่ดีกับหนวยงานราชการในการปองกันและหา
วิธีทําลายต้ังแตตน ปญหาศัตรูขาวระบาดจึงเปนปญหาท่ีระบาด
รุนแรงอยูเสมอในจังหวัดฉะเชิงเทรา เม่ือระบาดแลวสามารถ
แกไขไดยาก ปญหาศัตรูพืชระบาดเปนปญหาท่ีทําใหเกษตรกรใน
จังหวัดฉะเชิงเทราเกิดความรูสึกทอแทใจในการประกอบอาชีพ
เปนอยางมาก

4.4 ปญเรื่องราคาขาวตกตํ่าในแตละป  
ปญหาเร่ืองราคาขาวตกต่ํานั้น เกษตรกรในจังหวัด

ฉะเชิงเทราไดรับผลกระทบเปนจํานวนมาก ในการดําเนินการใน
เรือ่งการพยงุราคาและการประกนัราคาขาวเปลอืกของรฐับาลและ
หนวยงานราชการของจงัหวดัมขีอบกพรอง การดาํเนนิการซือ้ขาว
เปลอืกเพ่ือประกนัราคาและการซือ้ขาวเปลอืกพยงุราคาของรฐับาล 
พบวารัฐบาลยังกระทําไดคอนขางจะลาชาและไมทันฤดูกาลเก็บ
เกีย่วของเกษตรในจงัหวดัฉะเชงิเทรา อาทเิชน ขาวนาปของจงัหวดั
ควรท่ีจะเร่ิมมกีารประกันราคาต้ังแตเดือนมกราคม แตรฐับาลไดเริม่
ทําเม่ือเดือนมีนาคม ขาวนาปรังควรท่ีจะเร่ิมตั้งแตเดือนมิถุนายน 
แตมาเริ่มไดเมื่อเดือนกรกฎาคม เปนตน 

4.5 ปญหาเร่ืองทุน
เกษตรกรสวนใหญในจังหวัดฉะเชิงเทรายังมีฐานะยากจน  

และไมมเีงนิทุนมากพอในการลงทาํการเกษตร การทีเ่กษตรกรมเีงนิ
ลงทุนการทําเกษตรกรรมไมเพยีงพอ จงึเปนปญหาท่ีทาํใหเกษตรกร
ในจงัหวดัฉะเชงิเทราไมกลาเสีย่งท่ีจะลงทุนทาํการเกษตรท่ีถกูตอง
ตามหลักวิชาการ ทําใหแนวคิดในเรื่องการเปลี่ยนแปลงวิธีการ
ทําการเกษตรท่ีถูกตองตามหลักวิชาการน้ันคอนขางที่จะกระทํา
ไดชามากและไมมั่นคง

4.6 ปญหาเร่ืองการคมนาคมขนสง
ปญหาดานการคมนาคมขนสงในจังหวัดฉะเชิงเทรายังมี

ประสิทธิภาพท่ีไมเพียงพอ ถนนหลายสายในตัวจังหวัดเปนดิน
ลูกรัง ทําใหเกษตรกรไมสามารถใชสัญจรไดทุกฤดูกาล โดยเฉพาะ
ในฤดูฝนเกษตรกรไมสามารถนําผลผลิตการเกษตรออกสูตลาดได
โดยสะดวก มีผลกระทบตอการขนสงผลผลิตของเกษตรกรท่ีเกิด
ความลาชา และตองเสียคาใชจายในการขนสงผลผลิตที่มีอัตราสูง

4.7 ปญหาเกษตรกรขาดความรูในการประกอบอาชีพ   
ปญหานี้มาจากสวนราชการที่ขาดแคลนในดานบุคลากร  

ทุน และวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่จะใหความชวยเหลือหรือสงเสริม 
และใหคาํแนะนาํแกเกษตรกรในการแกไขปญหาและเพิม่พนูพัฒนา
ความรูในดานเกษตรกรรมสมัยใหม ตลอดจนปญหาที่มีความยาก
ลําบากในการติดตอสื่อสารเพื่อเผยแพรความรูทางวิชาการดาน
การเกษตรสมัยใหมแกเกษตรกร เพือ่เปนการยกฐานะทางเศรษฐกจิ
และรายไดของเกษตรกร

4.8 ปญหาการศึกษา
เกษตรกรสวนใหญในจังหวัดฉะเชิงเทรามีระดับการศึกษา

อยูในระดับช้ัน ป.4 และบางรายไมสามารถอานเขียนหนังสือได  
ทาํใหเปนอุปสรรคอยางมากตอการรบัรูถงึวชิาการเกษตรแผนใหม
ทีห่นวยงานราชการเขาไปแนะนํา จงึมผีลทําใหประสิทธภิาพในการ
รับรูขาวสารเปนไปดวยความลาชา เกษตรกรบางรายไมเขาใจใน
ศัพททางวิชาการและยังไมพรอมที่จะยอมรับการเปลี่ยนแปลง ซึ่ง
ยังคงทําใหเกษตรกรเหลานี้ดําเนินวิธีการผลิตแบบด้ังเดิมทําใหได
ผลผลิตไมดีเทาที่ควร 

5. สรุปผลการศึกษา
จังหวัดฉะเชิงเทราเปนจังหวัดที่มีความสําคัญในการเปน

แหลงผลิตสนิคาเกษตรกรรม จากศักยภาพดานทําเลท่ีตัง้ ลกัษณะ
ทางภูมิศาสตร และทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ รวมถึง
นโยบายของรัฐบาล สิง่เหลานีล้วนเปนปจจยัสาํคญัทีส่นบัสนนุการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดฉะเชิงเทราใหเจริญกาวหนา
อยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน จากการศึกษาในบทความฉบับนี้
พบวา การพัฒนาดานเกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทราตั้งแต
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พ.ศ. 2520-2524 ซึ่งอยูในชวงของการพัฒนาประเทศในแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 4 การพัฒนาในดานการเกษตรกรรมของจังหวัด
ฉะเชิงเทราหลาย ๆ ดาน สวนหนึ่งมีผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนา
ดานเกษตรกรรมของจงัหวดัฉะเชิงเทราตัง้แต พ.ศ. 2504 ซึง่เปนปที่
รฐับาลไดมกีารประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.
2515-2519) ที่สงผลตอการดําเนินการพัฒนาดานเกษตรกรรม
ของจังหวัดฉะเชิงเทราในชวง พ.ศ. 2520-2524 ใหเกิดความเจริญ
กาวหนาอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการพัฒนาในดานการเพาะ
ปลกู  การเลีย้งสตัว และการประมง ทีเ่ปนสาขาการผลิตสาขาหลกั
ของภาคการเกษตรกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา ลวนแลวแตเปน
สาขาการผลิตที่สําคัญในดานการเกษตรกรรม ที่สงเสริมใหสภาพ
เศรษฐกิจของจังหวัดฉะเชิงเทรามีการขยายตัวเพิ่มขึ้น 

การพัฒนาดานเกษตรกรรมในดานตาง ๆ ของจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ไดยึดเอานโยบายการพัฒนาดานเกษตรกรรมในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 เปนแนวทางในการ
พัฒนาดานการเกษตรกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา การดําเนินการ

พฒันาดานเกษตรกรรมท่ีสอดคลองและมีแบบแผนกับแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัท่ี 4  ของจงัหวดัฉะเชิงเทราไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงสภาพ
ทางเศรษฐกิจดานการเกษตรกรรมของจังหวดัฉะเชิงเทราเปนอยาง
มาก ทั้งนี้ผลของการปฏิบัติไดมีบทบาทสําคัญตอสภาพความเปน
อยูที่ดีของเกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทรา กอใหเกิดรายไดและ
อาชพีทีม่ัน่คง ทีเ่ปนสิง่แสดงถึงความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจของจงัหวดั
ฉะเชิงเทราในชวง พ.ศ.2520-2524 ไดเปนอยางดี

แต อย างไรก็ตาม ในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาดาน
เกษตรกรรมของจังหวดัฉะเชงิเทรา กพ็บวามปีญหาหลายประการท่ี
เปนอปุสรรคตอการพฒันาดานเกษตรกรรมของจงัหวดัฉะเชงิเทรา
ตั้งแต พ.ศ.2520-2524  ในบทความวิจัยช้ินนี้ไดศึกษาถึงสภาพ
ของการพัฒนาดานการเกษตรกรรมของจังหวดัฉะเชงิเทราในภาพ
กวาง ๆ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจในบริบทของประวัติศาสตร
การพัฒนาดานเกษตรกรรมของจังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อสามารถ
ที่จะนําเอาผลของการศึกษาในบทความวิจัยชิ้นนี้ไปใชเปนขอมูล
เพื่อพัฒนาเปนองคความรูใหม ในการทําวิจัยดานประวัติศาสตร
เศรษฐกิจของจังหวัดฉะเชิงเทราในดานอื่น ๆ ตอไป
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