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การพัฒนากลยุทธการจัดการองคการแหงการเรียนรู 
เพื่อการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสูประชาคมอาเซียน
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1นิสิตปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะคุรุศาสตรมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ

บทคัดยอ
การวจิยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงค 1) เพือ่ศึกษาสภาพการจดัการ

องคการแหงการเรียนรูที่เอื้อตอการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สูประชาคมอาเซยีน 2) เพือ่พฒันากลยทุธการจดัการองคการแหง
การเรียนรูเพือ่การบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสูประชาคมอาเซียน 
และ 3) เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของกลยทุธ
การจัดการองคการแหงการเรียนรูเพื่อการบริหารสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐานสูประชาคมอาเซียน มรีะเบียบวิธวีจิยัแบบผสมเชิงปริมาณ
และเชิงคณุภาพ วธิดีาํเนินการวิจยัม ี 3 ขัน้ตอน ดงันี ้ขัน้ตอนท่ี 1
การศกึษาสภาพการจดัการองคการแหงการเรยีนรูท่ีเอือ้ตอการบรหิาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสูประชาคมอาเซียน กลุมตัวอยางท่ีใช คือ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน จาํนวน 378 คน กาํหนดกลยทุธโดยใชเทคนคิการวเิคราะห
สภาพแวดลอม ไดกลยทุธฉบบัรางที ่1 ขัน้ตอนที ่2 การพฒันากลยทุธ
การจัดการองคการแหงการเรียนรูเพื่อการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสูประชาคมอาเซียน ดวยการจัดสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ
จาํนวน 9 คน พจิารณาใหความคดิเหน็และขอเสนอแนะ ไดกลยทุธ
ฉบบัรางที ่ 2 และขัน้ตอนที ่ 3 การตรวจสอบความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดของกลยทุธการจดัการองคการแหงการเรยีนรูเพือ่การ
บรหิารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสูประชาคมอาเซียน โดยกลุมผูเช่ียวชาญ
ม ี2 กลุม คอื กลุมนกัวชิาการ และกลุมนกับรหิาร รวมจาํนวน 34 คน 
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปได ไดกลยุทธฉบบัรางท่ี 3 
ผูวจิยัพฒันาเปนกลยุทธการจัดการองคการแหงการเรยีนรูเพือ่การ
บริหารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสูประชาคมอาเซียน

 
ผลการวจิยัพบวา 

1. สภาพการจัดการองคการแหงการเรียนรูทีเ่อือ้ตอการบริหาร
สถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานสูประชาคมอาเซยีน การเปนองคการแหงการ
เรยีนรูอยูในระดบัปานกลาง ความตองการเปนองคการแหงการเรียนรู
อยูในระดบัมาก 

2. การพัฒนากลยุทธการจัดการองคการแหงการเรียนรูเพือ่
การบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสูประชาคมอาเซยีน กลยทุธทีไ่ดมี 
5 กลยทุธ ไดแก 1) พฒันากระบวนการเรียนรูทีเ่อือ้ตอการพัฒนาผู
เรยีน 2) ปฏริปูระบบบรหิารจดัการใหมคีณุภาพ 3) พฒันาครแูละผู

บรหิารสถานศึกษาใหมคีวามรูและทักษะในการจดัการเรยีนรู 4) พฒันา
แผนจัดการความรูเพือ่ใหผูเรยีนมีความพรอมสูประชาคมอาเซยีน และ
5) พฒันาระบบขอมลูสารสนเทศภมูปิญญาทองถ่ินและภมูภิาคใน
อาเซยีน

3. การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
กลยทุธการจดัการองคการแหงการเรยีนรูเพือ่การบรหิารสถานศกึษา
ขัน้พืน้ฐานสูประชาคมอาเซียน มคีวามเหมาะสมและความเปนไปได
ในระดบัมาก

คาํสาํคัญ : กลยุทธ,การจัดการองคการแหงการเรียนรู,ประชาคม
อาเซยีน

Abstract
The purposes of this research were: 1) to study the 

conditions of learning organization management strategies 
to enhance basic education institution management 
towards ASEAN Community, 2) to develop the learning 
organization management strategies for basic education 
institution management towards ASEAN Community, 
and 3) to examine the appropriateness and possibility 
of the learning organization management strategies 
for basic education institution management towards 
ASEAN Community. The research methodology was a 
combination between the quantitative and qualitative 
approaches, which included 3 steps. Step 1 was to study 
the conditions of learning organization management 
strategies for basic education institution management 
towards ASEAN Community. In this step, the sample 
included 378 persons strategies were formulated using 
the SWOT analysis technique that brought about the first 
draft. Step 2 was to develop the learning organization 
management strategies for basic education institution 
management towards ASEAN Community using a focus 
group discussion with 9 experts; the result was the second 
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draft. Step 3 was to examine the appropriateness and 
possibility of the learning organization management 
strategies for basic education institution management 
towards ASEAN Community.

The sample consisted of 34 educators and 
administrators, who examined the appropriateness and 
possibility of the third draft. After that, the researcher 
developed the learning organization management 
strategies for basic education institution management 
towards ASEAN Community.

The results of the study were as follows:
1. The study of the conditions of the learning 

organization management strategies for basic education 
institution management towards ASEAN Community 
revealed that the current conditions were at a medium 
level and the need assessment conditions were at a 
high level.

2. The study of the development of learning 
organization management strategies for basic education 
institution management towards ASEAN Community 
revealed that them were 5 strategies, namely 1) to 
develop a learning process to support student growth, 
2) to reform the administration system of high quality,
3) to develop knowledge and learning management skills 
of teachers and administrators, 4) to develop a plan of 
knowledge management to drive students towards ASEAN 
Community, and 5) to develop the information system 
while applying local and regional wisdom.

3. The study of the appropriateness and possibility 
of the learning organization management strategies for 
basic education institution management towards ASEAN 
Community appeared at a high level.

Keywords: Strategies, Learning Organization, ASEAN 
Community.

บทนํา
ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีการรวมตัวกันเปนประชาคม

อาเซยีน ในป พ.ศ. 2558 เปนการสรางสงัคมภมูภิาค ใหพลเมอืงของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนอยูรวมกันฉนัญาติมติรในครอบครัวเดียวกัน 
ประชาคมอาเซียนกอตัง้ขึน้โดยมีวตัถปุระสงคเพือ่สงเสริมความเขาใจ
อนัดตีอกนัระหวางประเทศในภูมภิาค ธาํรงไวซึง่สนัตภิาพ เสถยีรภาพ 
และความมั่นคงทางการเมือง สรางสรรคความเจริญกาวหนาทาง
ดานเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคม และวัฒนธรรม การกินดอียูดี

บนพืน้ฐานของความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกนัของประเทศ
สมาชกิทัง้ 10 ประเทศ ไดแก ประเทศไทย อนิโดนเีซยี มาเลเซยี 
ฟลปิปนส สงิคโปร บรไูน เวยีดนาม ลาว พมา และกมัพชูา ซึง่การศกึษา
เปนรากฐานสาํคญัในการสรางประชาคมอาเซยีน โดยใชการศกึษา
เปนกลไกในการปลูกฝงคานยิม แนวความคิด ความเขาใจกันระหวาง
ประเทศสมาชกิอาเซยีน และเปนรากฐานสาํคญัในการสรางความเขม
แข็งและความเจรญิรุงเรอืงทางเศรษฐกจิของอาเซยีนและเศรษฐกจิ
โลก โดยในแผนงานการจัดตัง้ประชาคมสงัคมและวัฒนธรรมอาเซยีน 
(Blueprint for ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC 
Blueprint) ไดกาํหนดใหการพฒันาทรพัยากรมนษุยเปนเปาหมาย
สาํคญัอนัดบัแรกในการเสรมิสรางวถิชีวีติท่ีดขีองประชากรในภมูภิาค 
ดวยการใหความสาํคญักบัการศกึษาและการสรางโอกาสทางการศึกษา 
การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการเรียนรูตลอดชีวิต
การสงเสรมิการจางงานทีเ่หมาะสม การสงเสรมิเทคโนโลยีสารสนเทศ
การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เชงิประยกุต (ศศธิารา พชิยัชาญณรงค, 2555) 

ในดานการเตรยีมความพรอมสูประชาคมอาเซยีน กระทรวง
ศกึษาธกิารไดกาํหนดนโยบายดานการศกึษาไว  5 นโยบาย คอื นโยบาย
ที ่1 การเผยแพรความรู ขอมลูขาวสาร และเจตคติทีด่เีกีย่วกับอาเซยีน
เพ่ือสรางความตระหนักและเตรียมความพรอมของครู คณาจารย และ
บคุลากรทางการศึกษา นกัเรยีน นกัศกึษา และประชาชน เพือ่กาวสู
ประชาคมอาเซียน ภายในป 2558 นโยบายท่ี 2 การพฒันาศกัยภาพ
ของนักเรยีน นกัศกึษา และประชาชนใหมทีกัษะท่ีเหมาะสม เพ่ือเตรียม
ความพรอม  ในการกาวสูประชาคมอาเซียน เชน ความรูภาษาองักฤษ 
ภาษาเพือ่นบาน เทคโนโลยสีารสนเทศ ทกัษะและความชาํนาญการ
ทีส่อดคลองกบัการปรับตัว  และเปล่ียนแปลงทางอุตสาหกรรมและการ
เพิม่โอกาสในการหางานทาํของประชาชน รวมท้ังการพจิารณาแผน
ผลติกาํลงัคน นโยบายท่ี 3 การพฒันามาตรฐานการศึกษาเพ่ือสงเสรมิ
การหมนุเวยีนของนกัศกึษา และครอูาจารยในอาเซียน รวมทัง้เพือ่ให
มกีารยอมรบัในคณุสมบตัทิางวชิาการรวมกนัในอาเซยีน การสงเสรมิ
ความรวมมอืระหวางสถาบนัการศกึษาตาง ๆ และการแลกเปลีย่น
เยาวชน  การพฒันาระบบการศกึษาทางไกล ซึง่ชวยสนบัสนนุการ
ศกึษาตลอดชวีติ การสงเสรมิและปรับปรงุการศกึษาดานอาชวีศกึษา
และการฝกอบรมทางอาชพีทัง้ในข้ันตนและขัน้ตอเนือ่ง ตลอดจนสง
เสรมิและเพิม่พนูความรวมมอืระหวางสถาบนัการศกึษาของประเทศ
สมาชกิของอาเซียน นโยบายท่ี 4 การเตรยีมความพรอมเพือ่เปดเสรี
การศกึษาในอาเซียนเพือ่รองรบัการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ประกอบดวยการจัดทําความตกลงยอมรับรวมดานการศึกษา การ
พฒันา ความสามารถ ประสบการณในสาขาวชิาชพีสาํคญัตาง ๆ เพือ่
รองรบัการเปดเสรกีารศกึษา ควบคูกบัการเปดเสรดีานการเคลือ่น
ยายแรงงาน และนโยบายที ่ 5 การพฒันาเยาวชนเพือ่เปนทรพัยากร
สาํคญัในการกาวสูประชาคมอาเซยีน และกาํหนดเปนยุทธศาสตร
ของกระทรวงศกึษาธกิารปพ.ศ. 2555-2558 ไวในยทุธศาสตรที ่ 1
การปรับตัวเขาสูประชาคมอาเซียน/ประชาคมโลก 1) สงเสริมการ
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พฒันาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการศกึษาการวจิยัและพัฒนา และ
การฝกอบรมนานาชาตใินภมูภิาค 2)สงเสรมิความรวมมอืดานการศกึษา
กบัประเทศตาง ๆ  และองคกรระหวางประเทศ 3)แลกเปล่ียนองคความ
รูระหวางผูเรียน คร ูคณาจารย และบคุลากรทางการศึกษา 4)กาํหนด
มาตรการเชิงรบัและรุกเพือ่รองรับการเปดเสรทีางการคาและบริการ
ดานการศกึษา และ 5)สงเสรมิการเรียนการสอนภาษาสากลเปนภาษา
ทีส่องตัง้แตระดบัขัน้พืน้ฐาน และการเรียนรูภาษาทีส่าม  (ไพศาล
วศิาลาภรณ, 2553)  ซึง่สอดคลองกับยทุธศาสตรในการนํารปูแบบการ
บริหารโดยใชสถานศกึษาเปนฐาน ไปใชในสถานศกึษาทีก่าํหนดไว 5 
ยทุธศาสตร คอื ยทุธศาสตรที ่ 1 การเตรียมความพรอมของบคุลากร  
ยทุธศาสตรที ่2 การพฒันาสมรรถภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน ยทุธศาสตรที ่3 ความเปนผูนาํการเปลีย่นแปลงของผูบรหิาร 
ยทุธศาสตรที ่ 4 การสรางเครือขายการเรียนรู และยทุธศาสตรที ่ 5 
พฒันาระบบขอมลูสารสนเทศเพือ่การบรหิารและการเรยีนการสอน 
(ธรีะ รญุเจริญ, 2550) นอกจากน้ันสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขัน้พ้ืนฐาน ไดกาํหนดยทุธศาสตรในการพัฒนาโรงเรยีนสูประชาคม
อาเซียน 4 ยทุธศาสตร ดงันี ้ยทุธศาสตรที ่ 1 พฒันาหลักสตูรสถาน
ศกึษาสูความเปนอาเซียน ยทุธศาสตรที ่ 2 สงเสริมและพัฒนาความ
สามารถทางดานภาษา และเจตคต ิ ในการจดัการศกึษาสูประชาคม
อาเซียนแกผูบริหาร คร ูและบคุลากรทางการศึกษา ยทุธศาสตรที่ 
3 บรหิารจัดการโดยใชเครอืขาย และยทุธศาสตรที ่ 4 สงเสริมและ
พฒันาสือ่และเทคโนโลย ี เพือ่ใหเยาวชนไทยมคีวามพรอมในการเปน
สมาชกิทีด่ขีองประชาคมอาเซียน ทีเ่นนการจัดการเรียนรู ใหเดก็ไทยมี
คณุลกัษณะ 3 ประการ คอื 1)ดานความรู 2)ดานทกัษะ/กระบวนการ 
3)ดานเจตคติ กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จที่ชัดเจนทั้งคุณภาพเด็ก 
คณุภาพครู และคณุภาพผูบรหิาร (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน, 2554) 

โรงเรียนที่กําลังเขาสูการเปลี่ยนแปลงตองทบทวนภารกิจ 
ปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน (Paradigm Shift) ซึง่ระบบการบรหิาร
และการสนับสนุนการศึกษาในปจจุบันน้ัน ไดเกิดกระแสแนวคิด
เกีย่วกบั “องคการแหงการเรยีนรู” วาเปนการบรหิารรปูแบบหนึง่ที่
ใชเปนพืน้ฐานในการกาวไปสูความสาํเรจ็ขององคการไดทกุประเภท 
ไมวาจะเปนองคการภาคราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืธรุกจิเอกชน ตาง
สามารถจะประยกุตใชรวมกนักับระบบการบรหิารรปูแบบอ่ืน ๆ ทีม่ี
ลกัษณะเปนการพฒันาองคการใหเพียบพรอมไปดวยความคิดริเริ่ม
สรางสรรค และใหบรรลุผลสําเร็จในระบบการบริหารเชิงคุณภาพ
ตลอดทั่วทั้งองคการ (วีรวุธ มาฆะศิรานนท, 2550) ระบบราชการ
ทีเ่ปนองคการแหงการเรียนรูมใิชเปนเพียงกลไกท่ีรบัฟงคาํสัง่ หรือยดึตดิ
กบัรูปแบบของกฎระเบียบเกา  ๆโดยขาดดลุยพนิจิ แตตองเปนองคการ
ทีร่บัทราบขอมลูสถานการณ และสภาพปญหาอยางตอเนือ่ง สามารถนาํ
ขอมลูใหมมาวเิคราะหเพือ่ประยุกตใชในการปฏิบตังิานของตนได ตองเปน
องคการท่ีเปนพลวัตร ทนัสมัย และมีความพรอมในการแกปญหาลักษณะ
ใหม  ๆอยูเสมอ องคการทีจ่ะมลีกัษณะเปนองคการแหงการเรียนรูไดนัน้
จะตองเขาใจถงึสภาพปญหาอยางแทจรงิอยูตลอดเวลา สามารถรวบรวม 

วเิคราะห กล่ันกรอง และมีความสามารถในการตัดสนิใจสูง (ปรัชญา 
เวสารชัช, 2539) โดยเฉพาะอยางยิง่โรงเรยีนควรเปนองคการแหงการ
เรยีนรูมากกวาองคการประเภทใด ๆ ขณะทีโ่รงเรยีนไดกาวเขาไปสู
ศตวรรษใหมนัน้ โรงเรียนจะตองพิจารณาปรับเปล่ียนกระบวนทัศน 
(paradigm) เพือ่การเปนองคการแหงการเรยีนรู ซึง่เปนกระบวนการใน
การเปลีย่นแปลงและปรบัเปลีย่นโรงเรยีนใหเปนชมุชนแหงการเรยีนรู
(Hoy and Miskel, 2001) 

การวัดความเปนองคการแหงการเรียนรูสําหรับการวิจัย
เร่ืองการพัฒนากลยุทธการจัดการองคการแหงการเรียนรูเพ่ือการ
บรหิารสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานสูประชาคมอาเซยีนในคร้ังนี ้ผูวจิยัให
ความสนใจลักษณะขององคการแหงการเรียนรู เชิงระบบ (Systems 
learning organization) จะมพีลานภุาพทําใหเกดิความสาํเรจ็ในการ
จดัการองคการแหงการเรยีนรูเพือ่การบรหิารสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน
สูประชาคมอาเซียนได เนือ่งจากการเรยีนรูจะบรรลผุลสําเรจ็ดวย
ระบบขององคการโดยรวม สมาชิกขององคการทุกคนเห็นถงึความ
สาํคญัของการเรียนรูอยางเปนอนัหน่ึงอนัเดยีวกนัอยางตอเนือ่งทัว่ทัง้
องคการ อนัจะสงผลตอความสําเรจ็ในปจจบุนัและอนาคต การเรียนรู
เปนกระบวนการเชิงกลยทุธทีถ่กูประสานและดาํเนนิควบคูไปกบัการ
ทาํงาน คนในองคการจะมุงความสนใจไปท่ีการคิดสรางสรรคและการ
เรยีนรูแบบสรางเสรมิ สมรรถนะหลักทีไ่ดรบัการพฒันามาเปนอยางดี
จะทําหนาท่ีเปนตนกาํเนิดของผลิตภณัฑและบริการใหม ๆ โดยมี
การคิดเชงิระบบ (system thinking) เปนพืน้ฐาน ซึง่สอดคลองกบั
แนวคดิ องคการแหงการเรียนรูประกอบดวยระบบยอย 5 ระบบ คอื
1) ระบบยอยดานการเรยีนรู (Learning subsystem) 2) ระบบยอยดาน
องคกร (Organization subsystem) 3) ระบบยอยดานคน (People 
subsystem) 4) ระบบยอยดานความรู (Knowledge subsystem) 
5) ระบบยอยดานเทคโนโลยี (Technology subsystem) (Marquardt, 
1996) ทีต่องอาศัยความเขาใจและความมุงมัน่ในการทํางานใหระบบ
ยอยท้ัง 5 ระบบ ขบัเคลือ่นตลอดเวลาไมใชสภาวะทีห่ยดุนิง่ ตอง
อาศยัความรวมมอืซึง่สอดคลองกบัการบรหิารโดยใชสถานศกึษาเปน
ฐานท่ีเนนการกระจายอํานาจ มกีารบริหารงานในรูปคณะกรรมการ 
และใหสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจ ซึ่งรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีเนนสถานศึกษาเปนฐานท่ีเหมาะสมมากท่ีสดุ 
คอื รปูแบบสามประสานผูนาํ (The Tri archaic heading Model)
ทีม่ผีูบริหาร ครู และชุมชน มคีวามพรอมและต้ังใจพฒันา ซึง่สอดคลอง
กบัพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิและการปฏริปูการศกึษาทีม่ี
จดุมุงหมายในการพฒันาทรพัยากรมนษุยใหมคีวามสมบรูณทัง้ดาน
รางกายและสติปญญา ความรูและคณุธรรม ซึง่เรยีกวาความเปนองคการ
แหงการเรยีนรูของสถานศกึษานัน่เอง ซึง่การประยกุตใชของระบบ
ยอยท้ัง 5 นี ้จะทาํใหเกดิตวัแบบองคการแหงการเรียนรูทีเ่ปนระบบ
และใชเปนกรอบแนวคดิท่ีสาํคญัในการสรางเครือ่งมอืการวจิยัเรือ่ง
การพัฒนากลยุทธการจัดการองคการแหงการเรียนรูเพือ่การบริหาร
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสูประชาคมอาเซียน ในคร้ังนีผู้วจิยัใหความ
สาํคัญกบัการจดัองคการแหงการเรยีนรูและการบรหิารสถานศึกษาขัน้
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พืน้ฐานสูประชาคมอาเซียนเฉพาะเสาหลัก (Pillars) ประชาคมสังคม
และวฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC)
ทีใ่หความสาํคญักบัการศกึษาการพฒันาคณุภาพชวีติ และสรางให
เปนสังคมแหงการเรียนรู มีเปาหมายชัดเจนกําหนดไวในแผนงาน
ความรวมมอืขอที ่ 1 การพฒันามนษุย (Human Development) 
โดยเนนเกีย่วกบัการบรูณาการดานการศกึษา การสรางสงัคมความรู
การสรางความตระหนักรบัรู และการสรางอตัลกัษณอาเซยีน  

จากท่ีกลาวมาขางตนเห็นไดวาสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปน
สถาบนัหลกัเบือ้งตนในการใหการศกึษา และมคีวามจาํเปนอยางยิง่ที่
จะตองพฒันากลยุทธการจดัการองคการแหงการเรยีนรูเพือ่การบรหิาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสูประชาคมอาเซียน ในการใชเปนเครื่องมือ
ปรับแผนกลยุทธ ให ทันต อสถานการณ แนวคิดขององค การ
แหงการเรียนรูเปนแนวทางหน่ึงทีส่ามารถนํามาใชพฒันาการบริหารจัดการ
สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไดอยางเหมาะสม ยิง่ในสภาวะทีม่กีารเปลีย่นแปลง
สงูในขณะทีก่ารสนบัสนนุจากภาครฐัมอียางจาํกดั อกีทัง้ยงัคงตองรกัษา
คุณภาพการศึกษาตามภารกิจหลักของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการ
จดักจิกรรมใหนกัเรยีนโดยเฉพาะในระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐานเปนการ
พฒันาความรู และเสรมิสรางความเปนพลเมอืงอาเซียนได ดงันัน้ เพือ่เพิม่
ศกัยภาพในการเรยีนรูใหผูเรยีนอยางสงูสดุ อนัจะเปนพลงัการขบัเคลือ่น
การพฒันาโรงเรยีนสูประชาคมอาเซยีนในทุกพืน้ท่ีอยางมปีระสทิธิภาพควร
สรางศักยภาพใหแกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเกีย่วของกับอาเซียนเปนเรือ่ง
สาํคญัทีม่ผีลตอการเตรยีมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซยีนเพือ่การ
อยูรวมกบัประชาชนของประเทศตาง ๆ ในประชาคมอาเซียนในป 2558 
ซึง่แนวคิดขององคการแหงการเรียนรูจะใหความสําคัญกบับคุลากรเปนผู
แสวงหาความรูดวยตนเอง และเปนการเรยีนรูทีใ่กลเคยีงกบัสถานการณ
การทาํงานจรงิมากท่ีสดุ องคการมบีทบาทเปนผูสรางระบบสนบัสนนุการ
เรยีนรู และทาํใหการเรยีนรูกลายเปนวฒันธรรมองคการ เมือ่บคุลากร
พรอมทีจ่ะเรยีนรูและปรบัตวัภายใตความเปลีย่นแปลงตาง ๆ  จะสนบัสนนุ
ใหองคการสามารถปฏริปูตนเองใหเหมาะสมกบัการเปลีย่นแปลงนัน้ ๆ 
ได หากองคการเปดโอกาสและสนบัสนนุบคุลากรใหไดใชความสามารถ
และพฒันาศกัยภาพสงูสุดของตนเองในขณะปฏบิตังิาน กจ็ะเปนการสราง
ความพงึพอใจในงาน ความจงรกัภกัดขีองบคุลากรในองคการ ทีน่อกเหนอื
จากการมสีวนใหในรปูของผลติภาพ (Productivity) ตางนบัวาเปนการ
สงเสริมและสรางประโยชนใหทัง้บคุลากรและองคการรวมกันทัง้สองฝาย
(วรีะวัฒน ปนนติามยั, 2544)

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพือ่ศกึษาสภาพการจัดการองคการแหงการเรียนรูทีเ่อือ้ตอการ

บรหิารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสูประชาคมอาเซียน
2. เพือ่พัฒนากลยุทธการจัดการองคการแหงการเรยีนรูเพือ่การ

บรหิารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสูประชาคมอาเซียน
3. เพือ่ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของกลยุทธ

การจัดการองคการแหงการเรียนรูเพือ่การบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน
สูประชาคมอาเซียน

วิธีดําเนินการวิจัย
กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธการจัดการ

องคการแหงการเรียนรู เพื่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสู 
ประชาคมอาเซียน ผูวจิยัไดศกึษาแนวคิดและทฤษฎีเพือ่กาํหนดกรอบ
แนวคิด ดังนี้

1. แนวคิดดานการเปนองคการแหงการเรียนรู ตามแนวคิดของ
มาควาด (Marquardt, 1996) องคการแหงการเรียนรูประกอบดวย
ระบบยอย 5 ระบบ ดังนี้ 

1.1 ระบบยอยดานการเรียนรู (Learning Subsystem) 
1.2 ระบบยอยดานองคกร (Organization Subsystem) 
1.3 ระบบยอยดานคน (People Subsystem) 
1.4 ระบบยอยดานความรู (Knowledge Subsystem) 
1.5 ระบบยอยดานเทคโนโลย ี(Technology  Subsystem) 

2. แนวคดิดานประชาคมอาเซียน เสาหลกั (pillars) ประชาคม
สงัคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-
ASCC) ดานการพฒันามนษุย (Human Development) ประกอบดวย 
4 คุณลักษณะ ดังตอไปนี้

2.1 การบูรณาการดานการศึกษา
2.2 การสรางสังคมความรู
2.3 การสรางความตระหนักรับรู 
2.4 การสรางอัตลักษณอาเซียน
(สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2555)

3. แนวคิดดานการบริหารเชิงกลยุทธ
3.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis)
3.2 การกําหนดกลยุทธ โดยใช TOWS Matrix

การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสานระหวางวิธีการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนการวิจัย 3 ขั้นตอน ดังตอไปนี้

ขัน้ตอนที ่1 การศึกษาสภาพการจดัการองคการแหงการเรยีนรู
ท่ีเอื้อตอการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสูประชาคมอาเซียน 

การศึกษาหาขอมูลโดยการทําวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)

ดําเนินการดวยการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพจากกรณี
ศึกษาโรงเรียนในโครงการพัฒนาสูประชาคมอาเซียน : Spirit of 
ASEAN จํานวน 3 โรงเรียน ใชวิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ใหไดตวัแทนของสถานศกึษา 3 โรงเรยีน ซึง่เปนกรณศีกึษา
ที่ประสบความสําเร็จในการจัดการองคการแหงการเรียนรูการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสูประชาคมอาเซียน ผูวิจัยเลือกโรงเรียนใน
จังหวัดสมุทรสาคร นนทบุรี และปทุมธานี เก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ตามเกณฑที่
ผูวิจัยกําหนดไว ไดแก การวิเคราะหเอกสาร (Document Analysis) 
การสัมภาษณอยางเปนทางการ (Formal Interview) การสัมภาษณ
อยางไมเปนทางการ (Informal Interview) การสนทนากลุม 
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(Focus Group) และการสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant 
Observation) ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ได พิจารณา
ถึงความถูกตอง ความเพียงพอ และความนาเชื่อถือของขอมูลที่ได 
โดยใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) คือ 
การศึกษาขอมูลในเรื่องเดียวกันจากหลายแหลงหรือหลายวิธีการ 
ผูวิจัยใชการสอบถามจากผูใหขอมูลหลายฝาย ไดแก ผูบริหาร ครู 
ผูปกครอง และนักเรียน นอกจากน้ียังใชการถามซ้ําเพ่ือเปนการ
ยืนยันความถูกตองและความนาเช่ือถือของขอมูลรวมดวย ผูวิจัย
ไดวเิคราะหขอมลูทีไ่ดมาจากหลายแหลงและไดมาจากกระบวนการ
ที่ตอเน่ืองกันระหวางเก็บรวบรวมขอมูลควบคูกันไปกับการเก็บ
รวบรวมขอมูล และนําผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปจจุบันท่ีได
มาประกอบแนวคดิในการวเิคราะหสภาพแวดลอมในขัน้ตอนตอไป

การศึกษาหาขอมูลโดยการทําวิจัยเชิงปริมาณ (Descriptive 
Research)

เคร่ืองมอืทีใ่ชในการวิจยัเชงิปรมิาณ คอื แบบสอบถาม ซึง่ไดแนว
ความคิดของ Marquardt (1996) มาปรับประยุกตใชในการสรางเปน
เครือ่งมอืการวจิยันี ้ เกบ็รวบรวมขอมลูเกีย่วกบัความคดิเห็นของกลุม
ตวัอยางในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานท่ีมตีอการจัดการองคการแหงการ
เรยีนรูทีเ่อือ้ตอการบรหิารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสูประชาคมอาเซียน 

ตัวแปรที่ศึกษา คือ ตัวแปรที่เกี่ยวกับองคการแหงการ
เรียนรูตามแนวคิดของมารควอด (Marquardt) หมายถึง องคการ
ที่มีความสามารถบริหารจัดการดวย 5 ระบบยอย ดังนี้ 1) ระบบ
ยอยดานการเรียนรู (Learning Subsystem) 2) ระบบยอย
ดานองคกร (Organization Subsystem) 3) ระบบยอย
ดานคน (People Subsystem) 4) ระบบยอยดานความรู
(Knowledge Subsystem) 5) ระบบยอยดานเทคโนโลยี 
(Technology Subsystem) และแนวคิดดานประชาคมอาเซียน 
เสาหลักประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN  Socio-
Cultural Community-ASCC) ดานการพัฒนามนุษย (Human 
Development) ประกอบดวย 4 คุณลักษณะ ดังตอไปนี้
1) การบูรณาการดานการศึกษา2) การสรางสังคมความรู 3) การ
สรางความตระหนักรับรู 4) การสรางอัตลักษณอาเซียน

ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ สถานศึกษาข้ันพื้น
ฐานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับ
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา จํานวน 31,116 โรงเรียน (สํานัก
นโยบายและแผนการศึกษาข้ันพืน้ฐาน, 2555) ทัง้นีไ้มรวมโรงเรียน
ในโครงการพัฒนาสูประชาคมอาเซียน : Spirit of ASEAN เหตุ
ที่เลือกศึกษาเฉพาะสถานศึกษาข้ันพื้นฐานปการศึกษา 2555 
เน่ืองจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกลุมดังกลาวมีทั่วประเทศและ
เปนกลุมสาํคญัในการจดัการองคการแหงการเรยีนรูเพือ่การบรหิาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูประชาคมอาเซียนของประเทศ

กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ผูอํานวยการ
โรงเรียน หรือรองผู อํานวยการโรงเรียน จํานวน 378 คน

ซึ่งไดมาจากวิธีการสุมแบบหลายข้ันตอน (Multistage Random 
Sampling) วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงบรรยาย ไดแก ความถี่ 
รอยละ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหสภาพปจจุบันและระดับการ
จัดการองคการแหงการเรียนรู ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสู 
ประชาคมอาเซียน โดยนําผลการศึกษาที่ไดจากการทําวิจัยเชิง
คุณภาพ (qualitative research) และการทําวิจัยเชิงปริมาณ 
(Descriptive Research) มาเรยีบเรยีง และใชเทคนคิการวเิคราะห
สภาพแวดลอม (SWOT) และสรางกลยุทธดวยเทคนิค TOWS 
Matrix ไดกลยุทธฉบับท่ีผูวิจัยรางขึ้น

ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนากลยุทธการจัดการองคการแหงการ
เรียนรูเพื่อการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสูประชาคมอาเซียน

ผูวิจัยดําเนินการจัดประชุมกลุมผูทรงคุณวุฒิกระบวนการ
สนทนากลุม (Focus Group) เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูทรง
คุณวุฒิตอรางกลยุทธที่ไดพัฒนาข้ึน ดวยการนํารางกลยุทธที่ผาน
การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดจากอาจารยที่
ปรึกษาไปใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน ที่เปนผูมีสวนเก่ียวของ
กับกลยุทธการจัดการองคการแหงการเรียนรู เพื่อการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูประชาคมอาเซียน ผู วิจัยวิเคราะห
สังเคราะหและสรุป ไดกลยุทธฉบับปรับแกไขตามขอเสนอแนะ
ผูทรงคุณวุฒิ

ขั้นตอนท่ี 3 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปน
ไปไดของกลยทุธการจดัการองคการแหงการเรยีนรูเพือ่การบรหิาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสูประชาคมอาเซียน

ผูวจิยัดาํเนนิการโดยใหผูเช่ียวชาญทีเ่ก่ียวของกบัการพฒันา
กลยุทธการจัดการองคการแหงการเรียนรูเพื่อการบริหารสถาน
ศึกษาข้ันพื้นฐานสูประชาคมอาเซียน ใน 2 ดาน คือ ผูเชี่ยวชาญ
ทีเ่ปนนกัวชิาการท่ีเก่ียวของดานการบรหิารการศกึษาและมคีวามรู
ดานกลยุทธ และผูเช่ียวชาญท่ีเปนนักบริหารการศึกษาและ
นักบริหารสถานศึกษาท่ีเกี่ยวของดานการบริหารสถานศึกษาและ
การบริหารการศึกษา รวมจํานวน 34 คน เครื่องมอืท่ีใชในการวิจัย 
คือ แบบสอบถาม เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไป
ไดของกลยุทธการจัดการองคการแหงการเรียนรูเพื่อการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสูประชาคมอาเซียน ไดเปนกลยุทธฉบับ
ปรับปรุง นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหนําเสนอตออาจารยที่ปรึกษา
พจิารณาใหความคิดเหน็แกไขปรับปรงุตามคําแนะนาํของอาจารย
ที่ปรึกษา สรุปเปนกลยุทธการจัดการองคการแหงการเรียนรูเพื่อ
การบรหิารสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานสูประชาคมอาเซยีนฉบับสมบรูณ

ผลการวิจัย
เมือ่ผูวจิยัดาํเนนิการวจิยัท้ัง 3 ขัน้ตอนเสรจ็สิน้ ไดกลยทุธการ

จดัการองคการแหงการเรียนรูเพือ่การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสู
ประชาคมอาเซียน ดังตอไปนี้
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วิสัยทัศน  
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนองคการแหงการเรียนรู มีการ

จัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ ผูเรียนมีความพรอมสู
ประชาคมอาเซียน

พันธกิจ
1. บรหิารจดัการสถานศกึษาใหเปนองคการแหงการเรยีนรู
2. ผูบริหารสถานศึกษาบริหารอยางมีประสิทธิภาพ
3. ครูมีสมรรถนะสูมาตรฐานสากล
4. จัดทําแผนการจัดการความรูสูประชาคมอาเซียน
5. จดัทาํระบบฐานความรูจากภมูปิญญาทองถิน่และภมูภิาค

ในอาเซียน

เปาประสงค
1. มีกระบวนการจัดการเรียนรูที่เอื้อตอการพัฒนาผูเรียน

สูประชาคมอาเซียน
2. มีการบริหารจัดการอยางมีคุณภาพสูประชาคมอาเซียน
3. ครูมีความรูและทักษะในการจัดการเรียนรูสูประชาคม

อาเซียน
4. นักเรียนมีความพรอมสูประชาคมอาเซียน
5. มีระบบขอมูลสารสนเทศภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิภาค

ในอาเซียน

กลยทุธที ่1 พฒันากระบวนการเรียนรูทีเ่อือ้ตอการพัฒนาผูเรยีน
มาตรการที ่ 1.1 สงเสรมิครูและผูบรหิารจดัการเรยีนรูและ

พฒันาตนเองตามยุทธศาสตรการพัฒนาสูอาเซยีนใหชดัเจน
มาตรการท่ี 1.2 จดัทาํหลักสตูรการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนท่ี

เอือ้ตอการพฒันาผูเรยีนอยางเปนระบบ
มาตรการที ่ 1.3  พฒันาการเรยีนรูสูประชาคมอาเซยีนอยาง

สมํา่เสมอตอเนือ่งดวยการมสีวนรวมของทกุฝายอยางเสมอภาค
มาตรการท่ี 1.4 จัดทําแผนพัฒนาการเรียนรูระดับบุคคล

ระดบัทมีและองคการ
กลยทุธที ่2 ปฏริปูระบบบริหารจดัการใหมคีณุภาพ

มาตรการที่ 2.1 จัดการศึกษาใหผูเรียนมีคุณภาพบรรลุ
เปาหมายตามตัวชีว้ดัสูประชาคมอาเซียน 

มาตรการท่ี 2.2 พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาดวยการ
สรางขวญักาํลงัใจใหบคุลากรและทมีงานทีส่ามารถจดัการเรยีนรูสู
อาเซยีนเหน็ผลเชงิประจกัษ

มาตรการที่ 2.3 จัดองคการแหงการเรยีนรูสูประชาคมอาเซยีน
ใหสอดคลองกบัความตองการขององคการ

มาตรการที่ 2.4 พัฒนาการทํางานเปนทีมเปดโอกาสให
คนรุนใหม ไมยดึตดิระบบราชการ
กลยทุธที ่3 พฒันาครูมคีวามรูและทกัษะในการจัดการเรียนรู

มาตรการท่ี 3.1 ใหครูมีอํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับ

การเรียนรูและปฏิบัติงานสูประชาคมอาเซียนดวยทางเลือก
ทีห่ลากหลาย

มาตรการที่ 3.2 เปดโอกาสใหครู-นักเรียนตางประเทศมี
สวนรวมในการจัดกจิกรรมการเรียนรูสูประชาคมอาเซียนในชุมชนและ
สมาคมวิชาชพี

มาตรการที่ 3.3 ใหอํานาจการตัดสินใจแกบุคลากรในการ
จดัการเรยีนรูและปฏบิตังิานสูอาเซยีนดานภาษาองักฤษ ความรู ทกัษะ
การปฏบิตังิานใหพรอมแขงขนั

มาตรการท่ี 3.4 พฒันาอัตลักษณของบุคลากร และชุมชน
ใหเดนชดัทัง้ดานภาษาศิลปวฒันธรรม
กลยทุธที ่ 4 พฒันาแผนการจัดการความรูเพือ่ใหผูเรยีนมคีวามพรอม
สูประชาคมอาเซียน

มาตรการท่ี 4.1 จดัระบบขอมลูสารสนเทศประชาคมอาเซียน
ใหพรอมขับเคลือ่นนโยบายสูการปฏบิตัทิีช่ดัเจน

มาตรการท่ี 4.2 นโยบายสูการปฏบิตัเินนการฝกทกัษะการ
คดิสรางสรรค การสรางนวตักรรม และทดลองสูประชาคมอาเซียน 

มาตรการท่ี 4.3 จัดใหมีการแสวงหาและจัดเก็บขอมูล
สารสนเทศเกี่ยวกับแผนการจัดการความรูที่ปฏิบัติแลวประสบ
ความสําเร็จสูประชาคมอาเซียนใหเปนระบบเพียงพอพรอมใช

มาตรการที ่ 4.4 พฒันาบคุลากรใหมทีกัษะการเรยีนรูสามารถ
ปรบัตวัใหทนัสภาวการณเปลีย่นแปลง
กลยุทธที่ 5 พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศภูมิปญญาทองถิ่น
และภมูภิาคในอาเซียน

มาตรการท่ี 5.1 พฒันาโปรแกรมการจัดการเรียนรูสูประชาคม
อาเซยีนใหมคีวามสอดคลองกบั การเปลีย่นแปลง

มาตรการท่ี 5.2 พัฒนาคอมพิวเตอรพกพาใหเปนเครือขาย
สามารถใชในกระบวนการทํางานเปนกลุม

มาตรการที ่ 5.3 นาํโปรแกรมการเรยีนรูเก่ียวกบัภมูปิญญา
ทองถ่ินและภูมิภาคในอาเซียนเปนสื่อกลางในการเผยแพรขอมูล
ขาวสารความเคล่ือนไหวอยางทัว่ถึง

มาตรการที ่ 5.4 พฒันาระบบเครอืขายสารสนเทศระหวาง
สถานศกึษา

สรุปและอภิปรายผล
1. สรุปผลการวิจัย
 1.1 สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน

ผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามภูมิภาค จํานวน 21 จังหวัด 378 
โรงเรียน เปนผู บริหาร 342 คน คิดเปนรอยละ 90.48 จํานวน
ผูตอบแบบสอบเปนเพศหญิงมากที่สุด จํานวน 276 คน คิดเปน
รอยละ 80.70 มีอายุ 51 ปขึ้นไป มากที่สุด จํานวน 111 คน คิดเปน
รอยละ 32.46 ตําแหนงผูอํานวยการมากที่สุด จํานวน 178 คน คิดเปน
รอยละ 52.05 วุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท มากที่สุด จํานวน 311 
คน คิดเปนรอยละ 90.94 ผูมีประสบการณการในตําแหนง 12 ปขึ้นไป 
มากที่สุด จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 33.92



วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
 MEKONG-SALWEEN CIVILIZATION STUDIES JOURNAL 57

1.2 สภาพปจจุบันการจัดการองคการแหงการเรียนรูเพื่อ
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสูประชาคมอาเซียน โดยสรุป 
พบวา ผลรวมองคประกอบของสภาพปจจุบันการจัดการองคการ
แหงการเรียนรูเพ่ือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสูประชาคม
อาเซียนอันดับ 1 คือ ระบบยอยดานองคกร (Organization 
Subsystem)  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (มีคาเฉล่ีย 
3.44 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.91) อันดับ 2 คือ ระบบยอย
ดานความรู (Knowledge Subsystem) โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง (มีคาเฉลี่ย 3.31 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.96) 
และอันดับสุดทาย คือ ระบบยอยดานเทคโนโลยี (Technology 
Subsystem) โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (มีคาเฉลี่ย 3.06 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.18)

1.3 ความตองการจัดการองคการแหงการเรียนรูเพื่อการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูประชาคมอาเซียน โดยสรุปพบวา
ผลรวมองคประกอบของความตองการจัดการองคการแหงการ
เรียนรูเพื่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสูประชาคมอาเซียน
อนัดบั 1 คอื ระบบยอยดานเทคโนโลย ี(Technology Subsystem) 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (มีคาเฉล่ีย 4.11 และสวนเบ่ียง
เบนมาตรฐาน 0.80) อันดับ 2 คือ ระบบยอยดานคน (People 
Subsystem) โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (มีคาเฉลี่ย 4.08 และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.80) และอันดับสุดทาย คือ ระบบยอย
ดานการเรียนรู (Learning Subsystem) โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก (มีคาเฉลี่ย 3.88 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.18)

เม่ือเปรียบเทียบสภาพปจจุบันและความตองการจัดการ
องคการแหงการเรียนรูเพ่ือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสู
ประชาคมอาเซียน พบวาแนวโนมของสภาพปจจุบันของการเปน
องคการแหงการเรียนรูอยูในระดับปานกลาง และความตองการ
ของการเปนองคการแหงการเรียนรูอยูในระดับมาก หากจําแนกราย
ดานพบวาสภาพปจจุบันการเปนองคการแหงการเรียนรูมากที่สุด 
คือ ดานองคการ (3.44) อันดับ 2 คือ ดานความรู (3.31) อันดับ 3 
คือ ดานการเรียนรู (3.30) อันดับ 4 คือ ดานคน (3.22) และอันดับ
สุดทาย คือ ดานเทคโนโลยี (3.06) สวนความตองการของการเปน
องคการแหงการเรียนรูดานเทคโนโลยีมากที่สุด (4.11) อันดับ 2 
คือ ดานคน (4.08) อันดับ 3 คือ ดานความรู (4.07) อันดับ 4 คือ 
ดานองคการ (3.22) และอันดับสุดทายคือ ดานการเรียนรู (3.88)

1.4 ขอมูลเชิงคุณภาพ (qualitative research) จากกรณี
ศึกษาโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสู ประชาคมอาเซียนดวยการสังเกต การสัมภาษณ
การสนทนา และการศกึษาเอกสาร ทัง้ 3 โรงเรยีน มสีภาพแวดลอม
ที่แตกตางกัน สถานที่ตั้งของโรงเรียนมีทั้งอยูในเขตชุมชนเมือง 
ชุมชนกึ่งเมือง และชนบท สภาพแวดลอมที่เหมือนกัน คือ มีการ
จัดโครงสรางการบริหารที่เปนระบบ มีการกําหนดบทบาทหนาที่
ของครูไวอยางชัดเจน ผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับงานอยางเต็มที่ ครูมีสวนรวมในการรับรู งบประมาณ

ของโรงเรียน ผูบริหารกําหนดเกณฑ การประเมินผลงานชัดเจน
ครูทุกคนรับรู และนําผลการประเมินไปใช ในการพิจารณา
ผลตอบแทนการทํางาน ผูบริหารพัฒนาความรูความสามารถ
ของครูอยางเต็มที่ ใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธผลงาน
แกเพื่อนครูและเนนผลจากการนําไปใชจริง ผลการศึกษาพบวา 
โรงเรยีนกรณตีวัอยางทัง้ 3 โรงเรยีน มกีลยทุธทีเ่หมือนกนั ไดแก 1) 
กลยุทธพัฒนากระบวนการในการจัดการเรียนรู 2) กลยุทธพัฒนา
การบริหารจัดการ 3) กลยุทธพัฒนาครูและบุคลากร 4) กลยุทธ
พัฒนาการจัดการความรู และ5) กลยุทธพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ

2. อภิปรายผลการวิจัย
จากผลการวิเคราะหขอมูลพบสภาพปจจุบันและระดับ

ความตองการในการพัฒนาระบบยอยของการเปนองคการแหง
การเรียนรูไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นผูบรหิารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานหากตองการพัฒนาการจัดการองคการแหงการเรียนรู
เพื่อการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสูประชาคมอาเซียน ควรให
ความสําคัญตอการพัฒนาระบบยอยดังนี้

 2.1 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร เพ่ือสนับสนุนการจัดการองคการแหงการเรียนรู
สู ประชาคมอาเซียน เทคโนโลยีที่สนับสนุนการเปนองคการ
แหงการเรียนรู  มีระบบยอยดานเทคโนโลยีประกอบดวย
เครือขายทางเทคโนโลยีแบบประสมประสาน และเครื่องมือทาง
ดานขาวสารทีจ่ะทาํใหคนสามารถแลกเปลีย่นขอมลูและการเรยีนรู
กนัได (วรีวธุ มาฆะศรินินท, 2550) สอดคลองกบัแผนงานการจดัตัง้
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community Blueprint) กําหนดแผนงานดานการพัฒนามนุษย 
(Human Development) ที่สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
วทิยาศาสตรเชิงประยกุตและเทคโนโลยใีนการดาํเนนิกจิกรรมการ
พัฒนาทางดานสังคมและเศรษฐกิจ ที่ใหความสําคัญกําหนดไวใน
เปาหมายเชิงยุทธศาสตร มาตรการใชประโยชนจากเทคโนโลยี
สารสนเทศในการสงเสริมการศึกษา และการเรียนรูตลอดชีวิต
โดยเฉพาะในกลุมที่ถูกละเลย โดยการเปดกวางการศึกษาทางไกล
และการศึกษาทางอินเตอรเน็ต มาตรการสงเสริมทักษะทางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศใหกับผูใชแรงงานในอาเซียนโดยการจัด
หลกัสตูรหรอืโครงการฝกอบรมรวมกนั ดานการสงเสรมิเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ไอซที)ี กาํหนดมาตรการ 1) ดาํเนนิโครงการเสรมิสราง
ขดีความสามารถเพ่ือเพ่ิมพูนความรูดานไอซีทใีนอาเซียนโดยเฉพาะ
ในกลุมสตรี เด็ก ผูสูงวัย และผูพิการ 2) สงเสริมการใชไอซีทีในเชิง
บวก โดยเฉพาะอินเตอรเน็ต 3) สนับสนุนการใชไอซีทีในทุกระดับ
การศึกษา 4) ริเริ่มการเร่ิมใชไอซีทีในโรงเรียนประถมใหเร็วขึ้น 
5) สงเสริมการใชไอซีทีเพื่อสนับสนุนการเรียนรูทางอินเตอรเน็ต 
และ 6) พฒันาผูใชแรงงานและกาํลงัคนเพือ่การมวีชิาชพีและความ
ชํานาญทางดานไอซีที ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการกําหนดยุทธศาสตร
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ไวในนโยบายท่ี 2 การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา
และประชาชนใหมทีกัษะท่ีเหมาะสม เพือ่เตรียมความพรอมในการ
กาวสูประชาคมอาเซียน เชน ความรูภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบาน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะและความชํานาญการท่ีสอดคลองกับ
การปรับตวั และเปล่ียนแปลงทางอุตสาหกรรมและการเพ่ิมโอกาส
ในการหางานทาํของประชาชน รวมทัง้การพจิารณาแผนผลติกําลงั
คน นอกจากนัน้ยงักําหนดคณุลกัษณะเดก็ไทยในประชาคมอาเซียน
ตองมีทกัษะพ้ืนฐานในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางสรางสรรค 
ในระดับประถมศึกษานักเรียนสามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการเรียนรูสื่อสาร และระดับมัธยมศึกษานักเรียนสามารถ
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนรูออกแบบ สรางสรรคงาน
นํา เสนอ  เผยแพร   แลกเปล่ียนผลงานในระดับอาเ ซียน
ครูใชสื่ออิเล็กทรอนิกส (ICT) ในการจัดการเรียนรู การวัดและ
ประเมินผล และการเผยแพรผลงานทั้งระบบออนไลน (Online) 
และออฟไลน (Offline) ผู บริหารมีความสามารถในการใช
เทคโนโลยีในการติดตอสื่อสารกับภาคีเครือขายในกลุมประชาคม
ประเทศสมาชิกอาเซียน (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554)

2.2 การพัฒนาครูและบุคลากรใหพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจําเปนตองพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการ
ยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซึ่งจะ
สงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู เรียนเปนสําคัญ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ซึ่งสอดคลองกับหลักการและกรอบ
แนวคิด วิสัยทัศน เปาหมาย และกรอบแนวทางการปฏิรูปการ
ศึกษาในทศวรรษท่ีสอง บนฐานของหลักการและแนวทางแหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิม
เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่สงเสริมการมีสวนรวมทุกภาคสวน
ของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษาโดยกําหนดประเด็น
สําคัญของระบบการศึกษาและเรียนรูที่ตองการปฏิรูปอยางเรง
ดวน ดานการพฒันาคณุภาพครยูคุใหม ทีเ่ปนผูเอือ้อาํนวยใหผูเรยีน
เกิดการเรียนรู เปนวิชาชีพที่มีคุณคา มีระบบ กระบวนการผลิต 
และพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 
มาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง สามารถดึงดูด
คนเกง คนดีมีใจรักในวิชาชีพครูมาเปนครู คณาจารย มีปริมาณครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอตามเกณฑ 
และสามารถจัดการเรยีนการสอนไดอยางมีคณุภาพ มาตรฐาน ขณะ
เดียวกันสามารถพัฒนาตนเองและแสวงหาความรูอยางตอเน่ือง
มีสภาวิชาชีพที่เข มแข็งบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
เพือ่พัฒนา คร ูคณาจารย และบคุลากรทางการศึกษาใหมคีณุภาพ
ชีวิตท่ีดี มีความมั่นคงในอาชีพ มีขวัญกําลังใจ อยูไดอยางย่ังยืนได
(สภาการศึกษา, 2553) ทั้งน้ีความรวมมืออาเซียนดานการศึกษา
เปนสวนหน่ึงของการจัดต้ังประชาคมอาเซียน ซึ่งมีเปาหมาย

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและการพัฒนาภูมิภาค
อยางยั่งยืน โดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง ซึ่งสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของกระทรวง
ศกึษาธกิาร ดวยการสรางและพฒันา “ทนุมนษุย” ใหเขมแขง็มพีลงั
พรอมรบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมสูความมัน่คงของ
ประเทศในอนาคต และรูจกัศกัยภาพของตนเอง ศกัยภาพของผูอืน่ 
มีสมรรถนะท่ีสําคัญสําหรับการดําเนินชีวิตในประชาคมอาเซียน
“รูเขา รูเรา เทาทัน และสามารถแขงขันไดในประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลก” (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, 2554) เสนอ 10 กลยุทธในการเอ้ืออํานาจและการ
สนับสนุนใหพนักงานประสบความสําเร็จ ดังน้ี 1) กระตุนใหผูนํา
เปนแบบอยางและสาธิตการเรียนรู 2) ชกัชวนผูนาํเขารวมโครงการ
และเปนผูนาํกระบวนการแหงการเรียนรู 3) เอือ้อาํนาจใหพนกังาน
ไดเรียนรูและผลิตผลงาน 4) กําหนดนโยบายดานบุคคลที่มีการให
รางวัลแกผูเรียน 5) สรางทีมงานที่สามารถบริหารตนเอง 6) สราง
สมดลุระหวางความตองการในการเรยีนรูกบัการพฒันา 7) กระตุน
และเพิม่การมสีวนรวม 8) เพิม่การเรยีนรูจากพนัธมติรและหุนสวน
ทางธุรกิจใหมากที่สุด 9) สรางความเปนหุนสวนในการเรียนรูใน
ระยะยาว และ 10) ใหโอกาสในการศึกษาแกชุมชน (Marquardt, 
1996) ดังนั้นสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตองมีการพัฒนาความรู ความ
เขาใจ ทักษะและทัศนคติ รวมท้ังพฤติกรรมของครูและบุคลากร
ใหมีการพัฒนาข้ึนอยางสมํ่าเสมอควรพัฒนาตามแนวทางดังนี้
1) การพัฒนาบุคคล (Individual development) สามารถ
ทําไดจากการกําหนดแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคล (Individual 
development plan : IDP) ซึ่งเปนสวนหน่ึงที่สําคัญของ
“แผนพัฒนาทุนมนุษยของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” ซึ่งประกอบ
ดวยการกําหนดเสนทางอาชีพ (Career path)และการพัฒนา
สมรรถนะของบุคลากร (Competency) ซึ่งเนนการใหความ
รู ทักษะและพฤติกรรมเพื่อใหปฏิบัติงานไดดีขึ้น 2) การพัฒนา
อาชีพ (career development) เปนการพัฒนาทักษะเพื่องาน
ในอนาคต มักใชระบบพ่ีเลี้ยง การวางแผนทรัพยากรมนุษยและ
การประเมินผลการปฏิบัติงาน (performance-based) และ3) 
การพัฒนาองคการ (organizational development) เปน
การพัฒนาวิธีการแกปญหาและกระบวนการแบบใหม โดยคํานึง
ถึงโครงสราง วัฒนธรรม กระบวนการ และกลยุทธทางดาน
ทรัพยากรมนุษย (Gilley & Eggland, 1989) ซึ่งการพัฒนา
ครูและบุคลากรในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานน้ัน สิ่งที่ตองปฏิบัติ
คือ การพัฒนาความรู ความเขาใจ และทัศนคติ ดังกลาวแลวควร
ตองมีการพัฒนาจิตใจดวยการยึดหลักไตรสิกขา อันไดแก ศีล 
สมาธิ ปญญา ใหเปนผูใฝรู สูสิ่งยาก บนรากฐานของความใฝดี
(พระธรรมปฏก, 2540) นอกจากน้ันสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ควรเพิ่มประสิทธิภาพบุคคลใหเปน “ทุนมนุษย” ซึ่งหัวใจของ
การเติบโตและมีนวัตกรรม รวมถึงการมีความแตกตางท่ีโดดเดน
เป นพิเศษขององค การแห งการเรียนรู  มักจะเกิดขึ้นจาก
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ความสามารถในการใชทุนมนุษย (human capital) นั่นเอง
(วรีวุธ มาฆะศิรนินท, 2550) ซึง่สอดคลองกับแนวทางในการพัฒนา
ที่ยั่งยืนของกระทรวงศึกษาธิการท่ีเนน การพัฒนา “ทุนมนุษย” 
เปนสิง่สาํคัญในการพัฒนาครูและบุคลากรใหพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียนตอไป

2.3 การพัฒนาการเรียนรูที่เอ้ือตอการเขาสู ประชาคม
อาเซียน

การที่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะพัฒนาการเรียนรู ไดนั้น
ตองเกิดจากความรวมมือของผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกคนในองคการ
ซึง่การเรยีนรูรวมกันเปนทีม (Team Learning) เปนการเนนการ
ทํางานเปนทีม โดยทุกคนในทีมงานจะตองมีวิจารณญาณรวมกัน
อยู ตลอดเวลา ภายใตปรัชญาที่วา “ทุกคนเปนครู ทุกท่ีเปน
หองเรียนเหมือนไมเรียน สอนเหมือนไมสอน” การสรางองคการ
เรียนรู (Learning Organization) ใหสําเร็จนั้นจะตองเนนที่
การเรียนรูรวมกันเปนทีม (Team Learning) ประสานกับการ
มีการสรางภาวะผูนํา (Leadership)  แกผูนําองคการทุกระดับ
ซึง่รูปธรรมของการเรยีนรูรวมกนัเปนทมีนีเ้นนเฉพาะการถายทอด
ประสบการณภายในสถานที่ทํางาน ทามกลางบรรยากาศของ
การปฏบิตัหินาทีป่ระจาํตามปกต ิโดยมวีธิกีารทีส่าํคญั ๆ  รวม 5 วธิ ีคอื

1. ใชการเสวนา (Dialogue) ในการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
ซึ่งกันและกัน  

2. ใชการอภิปราย (Discussion) ซึ่งจะคลายกับการเสวนา 
จะตางกันก็เพียงการอภิปรายน้ี จะมีการจัดเตรียมขอสมมติฐาน
และทางเลือกตาง ๆ ไวเปนการลวงหนาเพื่อนํามาอภิปรายกัน

3. ใช  เทคนิคของการบริหารงานเป นทีม  (Team 
Management) ซึ่งเปนเรื่องของการใชความสามารถของหัวหนา
ทีม ในความเปนผูนํา (Leadership) และความเขาใจในจิตวิทยา
ของการบริหารทีมงาน เพื่อใหเกิดการเรียนรู จากผลสําเร็จ
หรือความผิดพลาดรวมกัน

4. ใชเทคนิคของการบริหารโครงการธุรกิจ (Business 
Project Management) โดยบริหารในรูปโครงการ มีหัวหนา
และสมาชิกในโครงการมีจุดเริ่มตนและกําหนดแลวเสร็จที่ชัดเจน
มีกิจกรรมพรอมผู รับผิดชอบ ตลอดจนมีกระบวนการของ
การบริหารอยางเปนระบบ  

5. ใชการเรียนรู จากการปฏิบัติ (Action Learning)
เริม่จากขัน้ตอนของการรวมกนัเรียนรูถงึปญหาทีแ่ทจรงิวามสีาเหตุ
มาจากอะไร ทัง้รวมกันลงมือแกไขปญหาน้ันอยางจริงจัง เพ่ือใหได
ผลจริงและเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนขององคการ แลวรวมกันเรียนรู
ในประสบการณที่ไดลงมือปฏบิัติการนั้น ๆ อยางจริงจัง (Senge, 
1990)

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะเปนองคการแหงการเรียนรูและ
จะประสบความสําเร็จไดนั้น ครูและทุกคนในองคการตองมีทักษะ
ที่จะสรางสรรค แสวงหา และถายโอนความรูไปสูการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมที่สะทอนตอความรูใหมที่องคการมี และภูมิปญญา

ทีเ่กดิข้ึนทกัษะดงักลาวตองสรางกรอบของการเรยีนรูอยางชดัเจน
และกระตุนใหเกิดทักษะหลัก 5 ประการ ไดแก  

ทักษะดานที่     1 การแกปญหาอยางเปนระบบ (Systematic 
Problem Solving) เปนกระบวนการคิดอยางมีเหตุผลหรือเปน
กระบวนการคิดเชิงวิทยาศาสตรในการคนหาสาเหตุ ตั้งสมมติฐาน
หรอืการใชวงจรเดมม่ิง (Plan-Do-Cheek-Action) และส่ิงทีส่าํคัญ
ที่ตองการเนนควบคูกันไปคือ การใชขอมูลเปนฐานในการตัดสิน
ใจ ไมใชความเชื่อ และเครื่องมือทางสถิติในการจัดการขอมูล และ
การอนุมานไปสูขอสรุป มีขั้นตอนคือ มีการกําหนดและระบบ
ปญหา วิเคราะหปญหา ประมวลทางเลือกที่เปนไปไดในการแกไข
ปญหา คัดเลือกและวางแผนเก่ียวกับทางเลือกเพ่ือการแกปญหา 
การลงมือปฏิบัติตามทางเลือกที่ไดเลือกไว ประเมินผลการดําเนิน
การตามทางเลือก

ทักษะดานที่   2 การทดลอง (Experimentation) เปนวิธี
การทดสอบความรูการหาคําตอบอยางเปนระบบ 

ทักษะดานท่ี 3 การเรียนรู จากประสบการณในอดีต 
(Learning from Past Experience) องคการตองทบทวนความ
สําเร็จและความลมเหลวของตนเองอยู เสมอ มีการประเมิน 
วิเคราะหอยางมีระบบ  

ทักษะดานที่     4 การเรียนรูจากบุคคลอืน่ (Learning from 
Other) ตองเปดใจกวาง รับฟง ยอมรับการวิพากษวิจารณจาก
ทั้งลูกคาและคูแขง รวมทั้งยอมรับความสําเร็จขององคการอื่น  

ทักษะดานท่ี 5 การถายทอดความรู  (Transfer of 
Knowledge) ตองมีการเผยแพรอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
ทําใหเกิดการเรียนรูในองคการอยางไมหยุดนิ่ง (Gravin, 1993)

3. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช
 3.1 สถานศึกษาข้ันพื้นฐานควรจัดกิจกรรมสงเสริมให

ครแูละบคุลากรมีการใชเทคโนโลยีกรุปแวร (Groupware) ในการ
บรหิารกระบวนการทาํงานแบบเปนกลุม เชน การบรหิารโครงการ
ทมีและการบริหารการประชุมสูประชาคมอาเซียน

 3.2 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานควรจดักิจกรรมทีส่งเสรมิให
ผูบรหิาร/หวัหนางานสรางและสงเสรมิโอกาสในการเรยีนรู สูประชาคม
อาเซยีนพรอม ๆ กบักระตุนใหมกีารทดลองและพจิารณาทบทวน
เกีย่วกบัความรูใหม ๆ  เพือ่ใหสามารถนาํความรูนัน้มาใชประโยชน

 3.3 สถานศกึษาควรจดักจิกรรมสงเสรมิใหมหีนวยงานและ
โครงการทีส่รางสรรคความรูสูประชาคมอาเซยีน ดวยการเปดโอกาส
ในการเรียนรูใหกบัทกุคน
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