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฼สียง฼พรียกจากคนท๥องถิ่น ฼มื่อร๤วมแผ๤นดินกับผู๥หนีภัย

พ.ต.ท.บันดาล  บัว฽ดง 
1

1 นิสิตปริญญา฼อก สาขาพัฒนาสังคม คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยน฼รศวร

 “พม๤า฽ละรัฐอิสระต๤าง โ จะรวมกัน฼ปนสหภาพพม๤า 
หลังจากนัๅน 10 ป จะ฿ห๥อิสระ฽ก๤รัฐต๤าง โ ฽ยกตัวออกจาก
สหภาพพม๤า฼พืไอปกครองตน฼องเด๥” ส๤วนหนึไงของสัญญา
ปางหลวง ทีไทุกชน฼ผ๤า฿นดิน฽ดนของประ฼ทศพม๤าร๤วมกัน
ทําขึๅนหลังจากเด๥รับ฼อกราชจากประ฼ทศอังกฤษ฼มืไอ พ.ศ. 

2490 จากนัๅนประมาณ฼ดือนมีนาคม พ.ศ. 2505 นายพล฼น
วนิเด๥ก๤อการปฏวิตัยิดึอาํนาจจากนายกรฐัมนตรอูีน ุของพม๤า 
฾ดย฼ปลีไยน฽ปลงการปกครองจากประชาธปิเตย฼ปนระบอบ
สังคมนิยมวิถีพม๤า (The Burmese Way to Socialism) ฼ปน
฼หตุ฿ห๥กลุ ๤มชาติพันธุ กลุ ๤มต๤าง โ ฼ช๤น มอญ เทย฿หญ๤ 
กะ฼หรีไยง คะยาห เม๤พอ฿จรัฐบาลพม๤าอย๤างมากทีไฉีกสัญญา
ปางหลวง ฾ดยจัดตัๅงกองกําลังขึๅน฼พืไอต๤อต๥านรัฐบาลทหาร
พม๤า ฽ละถกูปราบปรามอย๤างหนกั ทาํ฿ห๥กลุ๤มชาตพินัธุกลุ๤ม
ดงักล๤าว พากนัอพยพ฼ข๥ามาอาศยัอยู๤฿น฼ขตประ฼ทศเทย บาง
กลุ๤ม฼ข๥ามาอาศยั฼ปนการชัไวคราว ฼มืไอ฼หตกุารณ฿นพม๤าสงบ
กใอพยพกลับ ฽ต๤บางกลุ๤มกใอาศัยอยู๤฿นประ฼ทศเทย฼ปนการ
ถาวร (สุภาคพรรณ ขันชยั ฽ละคณะ, 2546)

 จากข๥อความข๥างต๥น สะท๥อน฿ห๥฼หในถงึการ฼ปลีไยน฽ปลง
฿นบริบทของกระบวนการพัฒนาสังคม ฿นภูมิภาค฼อ฼ซีย
ตะวนัออก฼ฉยีง฿ต๥ซึไง฼คลืไอนตวั฼ข๥าสู๤ระบบทนุนยิม฾ลกาภวิตัน 
฽บบเร๥พรม฽ดนมาตัๅง฽ต๤สีไทศวรรษทีไ฽ล๥ว ผู๥วิจัยพบว๤า 
ปญหาการเม๤รู๥฼ท๤าทันความ฼ปลีไยน฽ปลง฿นม฾นทัศนการ
พัฒนา ฽ละการดํา฼นินงาน฼ชิงน฾ยบายทีไยังคงจํากัดอยู๤ภาย-

฿ต๥ขอบ฼ขตของความ฼ปนรัฐชาติ ทํา฿ห๥รัฐบาลเทยเม๤เด๥
฼ตรียมการรับมือกับผู๥อพยพจากประ฼ทศพม๤า฽ต๤อย๤าง฿ด             

ส๤งผล฿ห๥การดาํ฼นนิการ฼ปน฼พยีงการ฽ก๥เขปญหา฼ฉพาะหน๥า 
เด๥฽ก๤ ความพยายามรวบรวมผู๥อพยพทีไกระจัดกระจาย฼ข๥า
฼ปนกลุ๤ม โ ฾ดย฼ฉพาะตลอด฽นวชาย฽ดนด๥านจังหวัดตาก 

ซึไงมีการสู๥รบกันอย๤างหนักระหว๤างรัฐบาลพม๤ากับกลุ๤ม
ชาติพันธุกลุ๤มกะ฼หรีไยง 

 ต๤อมา พ.ศ. 2527 ฼มืไอมีการจัดตัๅงศูนยอพยพห๥วย
กะ฾หลก อํา฼ภอ฽ม๤สอด ฼ปนศูนยอพยพของชาวกะ฼หรีไยง
฽ห๤ง฽รกของประ฼ทศเทย กใยังเม๤พบว๤ามีการ฼ตรียมการ฿น
฼ชิงน฾ยบายทัๅง฿นระยะสัๅน฽ละระยะยาว฽ต๤อย๤าง฿ด ดังพบ

ว๤าการดาํ฼นนิงานส๤วน฿หญ๤ทีไ฼กีไยวข๥องกบัปญหาผู๥อพยพตาม
฽นวชาย฽ดน ฼ปนเป฼พืไอ฽ก๥เขปญหา฼ฉพาะหน๥า ฽ละ฿น 

พ.ศ. 2538 ฼มืไอทีไมัไนทัๅงหมดของทหารกะ฼หรีไยงเด๥ถูก฾จมตี
จน฽ตกพ๤าย฽ก๤ทหารพม๤าทัๅงหมด ทํา฿ห๥มีการจัดตัๅงศูนย
อพยพ฽ละผู๥หนีภัย฼พิไมขึๅนอีกหลาย฽ห๤ง฽ถบชาย฽ดน ฽ต๤
การดํา฼นินงานของรัฐบาลเทย กใยังอยู๤฿นรูปของการ฽ก๥เข
ปญหา฼ฉพาะหน๥า อาท ิการจัดบริ฼วณทีไพักชัไวคราว฿ห๥ ฾ดย
฿ช๥฼รยีกทีไพักชัไวคราวนีๅหลาย฽บบ ฼ช๤น “ค๤ายควบคมุ” “พืๅนทีไ
รองรับผู๥หนีภัยจากการสู๥รบ” ก๤อนทีไจะ฿ห๥฿ช๥ชืไอ฼รียกอย๤าง
฼ปนทางการว๤า “พืๅนทีไพักพิงชัไวคราว” (Temporary Shelter) 

฽ละ฼รยีกผู๥ทีไอพยพมาว๤า “ผู๥หนภียัจากการสู๥รบ” (Displaced 

Persons from Fighting) ฾ดยหลีก฼ลีไยงเม๤฿ช๥คําว๤า “ศูนย
อพยพ” (refugee camp) หรือผู๥อพยพ (refugee) ฼พราะ
ประ฼ทศเทยยังมิเด๥ลงนาม฼ปนภาคี฿นอนุสัญญาว๤าด๥วย
สถานภาพผู๥ลีๅภัยของสหประชาชาติ ป ค.ศ. 1951 ฽ละ
พิธีสารต๤อท๥ายป ค.ศ. 1967 (Convention on the Status of 

Refugee, 1951 ฽ละ Protocol Relating to the Status of 

Refugee, 1967) ดังนัๅน ฿นทางกฎหมายเทยผู๥ทีไหนีภัย฼ข๥ามา
นีๅ฼ปน “ผู๥฼ข๥า฼มืองผิดกฎหมาย” (Illegal Entrant) ฽ต๤฿น
ประ฼ทศเทยจะ “อํานวยความสะดวก฽ละช๤วย฼หลือพักพิง
ชัไวคราว฿นพืๅนทีไปลอดภยับนพืๅนฐานของมนษุยธรรม” ฽ละ
ยึดหลักการเม๤ผลักดัน฿ห๥กลับถ๥าหากว๤า฼สีไยง หรืออยู๤฿น
อันตราย (non – refoulement principle) (ขวัญชีวัน บัว฽ดง, 

2551) 

 ฿นป จจุบันพบว ๤ามี  “พืๅนทีไพักพิงชัไวคราว” ฿น
ประ฼ทศเทย ซึไงมีทีไตัๅงอยู๤ตลอด฽นวชาย฽ดนเทย – พม๤า 
จํานวน 9 ฽ห๤ง ฾ดยมี฼ปาหมายสําคัญ฼พืไอรองรับกลุ ๤ม
ชาตพัินธุทีไหนภียัการสู๥รบ฼ข๥ามา฿นประ฼ทศเทย ฾ดย “พืๅนทีไ
พักพิงชัไวคราว” ดังกล๤าวตัๅงอยู๤฿นพืๅนทีไของ 4 จังหวัด เด๥฽ก๤ 
จังหวัด฽ม๤ฮ๤องสอน 4 ฽ห๤ง จังหวัดตาก 3 ฽ห๤ง จังหวัด
กาญจนบุรี ฽ละจังหวัดราชบุรี จังหวัดละ 1 ฽ห๤ง
 ผลจากการทะลัก฼ข๥ามาของกลุ๤มชาติพันธุต๤าง โ ทีไเด๥
รับผลกระทบจากการสู๥รบ฿นพม๤า ส๤งผล฿ห๥รัฐบาลเทยต๥อง
฽บกรบัภาระ ฽ละต๥อง฼ผชญิกบัข๥อจาํกดัด๥านงบประมาณ฿น
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การดู฽ลบุคคล฼หล๤านีๅ ฽ม๥ว๤ารัฐบาลมิเด๥จัดสรรงบประมาณ
฿ห๥กับผู๥หนีภัยฯ ฾ดยตรง ฽ต๤กใต๥องดํา฼นินการผ๤าน฾ครงการ
ต๤าง โ ทีไจัด฿ห๥฽ก๤ผู๥หนีภัยฯ ฿นพืๅนทีไพักพิงชัไวคราว ฾ดย
กระทรวงมหาดเทยเด๥จัดสรร฿ห๥กับจังหวัดทีไมีพืๅนทีไพักพิง
ชัไวคราว฼พืไอการบริหารจัดการจังหวัดละ 10 ล๥านบาทต๤อป 
ทัๅงนีๅ ยงัเม๤นบัถงึ฼งนิ฼ดอืนของข๥าราชการทีไภาครฐัจดัสรร฿ห๥
฼ข๥าเปดู฽ล (พรพิมล ตรี฾ชติ, 2548) ฽ละล๤าสุด฿น฼ดือน
กุมภาพันธ 2553 รัฐมนตรีว๤าการกระทรวงสาธารณสุข เด๥
ประกาศ฼ปนน฾ยบายต๤อสืไอมวลชน ว๤าประ฼ทศเทยมีน฾ย-

บาย฿ห๥บรกิารด๥านสขุภาพอนามยั฽ก๤คนต๤างด๥าว฽ละผู๥อพยพ 

(จุรินทร ลักษณวิศิษฎ, 2553) ซึไงหากรัฐดํา฼นินน฾ยบาย              

ดังกล๤าว คาดว๤าประ฼ทศเทยจะต๥อง฿ช๥งบประมาณจํานวน
มหาศาล ฽ละต๥องมีการวาง฽ผน฼ชิงยุทธศาสตรอย๤างด ี฼พืไอ
รองรับกับปญหา “เร๥พรม฽ดน” ซึไง฼ชืไอม฾ยงกับองค-
ประกอบอืไน โ ทางสังคมอีกมากมาย
 ทัๅงนีๅ ผู๥วิจัยพบว๤าจํานวนของผู๥หนีภัยจากการสู๥รบนัๅน
มเิด๥มีอยู๤฼ฉพาะ฿นพืๅนทีไพักพงิชัไวคราวทีไรัฐบาลเทยจดัเว๥฿ห๥
฼ท๤านัๅน ฽ต๤ยงักระจายอยู๤ตามพืๅนทีไทัไวเป฿นประ฼ทศเทย฼ปน
จาํนวนมาก ซึไงเม๤สามารถคาดการณจาํนวนทีไ฽ท๥จรงิเด๥ ผู๥ทีไ
฼ข๥ามาจะ฼ข๥าเปอยู๤฿นพืๅนทีไพักพิงฯ ทีไทางรัฐบาลจัด฿ห๥฼พียง
ประมาณครึไงหนึไงของทัๅงหมด ส๤วนทีไ฼หลอืจะเม๤฼ข๥าเปอาศยั
฿นพืๅนทีไพักพิงฯ ฾ดยกระจายอยู๤บริ฼วณชุมชนบริ฼วณพืๅนทีไ
พักพิงชัไวคราว บุคคลกลุ๤มหลังนีๅจึงมีสถานะ฼ปนคน฼ถืไอน 

หรอืผู๥ลกัลอบหลบหน฼ีข๥า฼มอืง บางส๤วนถกูจบักมุดาํ฼นนิคดี 
หรือผลักดันกลับประ฼ทศตามพระราชบัญญัติคน฼ข๥า฼มือง 

พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการทํางานของคนต๤างด๥าว พ.ศ. 

2521 ฼ปนต๥น ส๤วนทีไ฼หลือกใจะกลาย฼ปนประชากร฽ฝง฿น
ชุมชน 

 จากการศึกษาข๥อมูลทุติยภูมิพบว๤า ฿นจํานวนพืๅนทีไ
พักพิงชัไวคราวทัๅง 9 ฽ห๤ง฿นประ฼ทศเทยนัๅน พืๅนทีไพักพิง
ชัไวคราว฽ม๤หละ฼ปนพืๅนทีไทีไกระทรวงมหาดเทย ฾ดยจงัหวดั
ตาก จัดตัๅงขึๅน฼พืไออํานวยความสะดวก฿นการควบคุมดู฽ล 

฿ห๥ความช๤วย฼หลือผู๥หนีภัยจากการสู๥รบจากประ฼ทศพม๤า ทีไ
฼ข๥ามาพกัรออยู๤฿นบร฼ิวณพืๅนทีไอํา฼ภอท๤าสองยาง ฿ห๥เปอาศยั
อยู๤฿นพืๅนทีไทีไมีความปลอดภัย ฾ดยเด๥กําหนดจัดตัๅงขึๅน฼มืไอ 

พ.ศ. 2539  ทีไบ๥าน฽ม๤ออกฮู หมู๤ทีไ 9 ตําบล฽ม๤หละ อํา฼ภอ
ท๤าสองยาง จังหวัดตาก ฼ปนพืๅนทีไพักพิงชัไวคราวทีไมีขนาด
฿หญ๤ทีไสุด มี฼นืๅอทีไประมาณ 1,148 เร๤ นอกจากนีๅยงัมผูี๥หนภียั
การสู๥รบจากประ฼ทศพม๤า฼ข๥ามาอาศยัอยู๤มากทีไสุด ฾ดยมยีอด

ทีไขึๅนทะ฼บยีนเว๥฼มืไอ มกราคม 2553 จาํนวน 31,000 คน ฽บ๤ง
฼ปน 2 สถานะ คือ ผู๥หนีภัยจากการสู๥รบ (ผภร.) จํานวน 

19,843 คน ผู๥พลัดถิไน จํานวน 11,157 คน ประกอบด๥วย 3 

กลุ ๤มชาติพันธุ  คือ ชาติพันธุ กะ฼หรีไยง ประมาณ 50% 

ชาตพัินธุพม๤า ประมาณ 40% ฽ละ ชาตพัินธุกาลอซ ูหรอืปา
ทามึย (จากบังคลา฼ทศ) ประมาณ 10 % (กองกํากับการ
ตํารวจตระ฼วนชาย฽ดนทีไ 34, 2553)

  ด๥วยความ฼ปนทีไสุด฿นหลายด๥านดังกล๤าวข๥างต๥นของ
พืๅนทีไพักพิงชัไวคราว฽ม๤หละ ประกอบกับผู๥วิจัยทํางาน ฽ละ
คลุกคลีอยู๤฿นพืๅนทีไวิจัยมานานตัๅง฽ต๤ก๤อนการจัดตัๅงพืๅนทีไ
พักพิงชัไวคราว฽ม๤หละขึๅน เด๥มีส๤วนร๤วม฿นการรักษาความ
ปลอดภัย ฽ละความสงบ฼รียบร๥อยภาย฿น฽ละบริ฼วณพืๅนทีไ
พักพิงฯ จึงทราบ฽ละตระหนักถึงปญหาต๤าง โ ทีไ฼กีไยวข๥อง
กบัพืๅนทีไพักพงิฯ ทัๅงการบรหิารจดัการ ผลกระทบต๤อชมุชน
฾ดยรอบ฿นมิติต๤าง โ ทํา฿ห๥ผู๥วิจัย฼ลือกศึกษาพืๅนทีไพักพิง
ชัไวคราว฽ม๤หละ จากพืๅนทีไพักพิงชัไวคราวทัๅง 9 ฽ห๤ง฿น
ประ฼ทศเทย  

ที่ตั้งพื้นที่พักพิงชั่วคราวบ๥านแม๤หละ (กก.ตชด.34, 2552)

ช๤องทางตามลํานํ้า฼มยด๥านจังหวัดตาก
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แผนผังภายในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบ๥านแม๤หละ
 (อบต. แม๤หละ, 2550)

สภาพภายนอกพื้นที่พักพิงฯ (กก.ตชด.34, 2552)

 พืๅนทีไพักพิงชัไวคราวบ๥าน฽ม๤หละ ฼ปนหน๤วยงาน
ราชการส๤วนภูมิภาค สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดเทย มีสายการบังคับบัญชาขึๅนตรงกับสํานักงาน
จงัหวดัตาก มหัีวหน๥าพืๅนทีไพกัพงิชัไวคราว (ปลดัอาํ฼ภอ) ฼ปน
ผู๥กํากับดู฽ลการปฏิบัติงานของข๥าราชการ ลูกจ๥าง ตลอดจน
ดู฽ลควบคุมองคกรกุศลต๤าง โ ทีไปฏิบัติงาน฿นพืๅนทีไ฿ห๥
ปฏิบัติตามหลัก฼กณฑทีไกระทรวงมหาดเทยวางเว๥ ตาม
ระ฼บยีบ฽ล๥ว ผู๥หนภียัจากการสู๥รบต๥องอาศยัอยู๤ภาย฿นบร฼ิวณ
พืๅนทีไพักพิงชัไวคราว ห๥ามออกนอกบริ฼วณ฼พราะปจจัย
สําหรบัการดาํรงชพีขัๅนพืๅนฐานทัๅงหมดจะเด๥รับจากองคกร
พัฒนา฼อกชนต ๤ างประ฼ทศ฽ละองค กรทีไ สํ าคัญ฿น
ประ฼ทศเทย ฾ดยองคกรหลักทีไ฿ห๥การช๤วย฼หลือผู๥ทีไอยู๤฿น
พืๅนทีไพักพิงชัไวคราว เด๥฽ก๤ Burmese Border Consortium 

(BBC) ซึไงถือ฼ปนผู๥จัดหา฼ครืไองบริ฾ภคอุป฾ภคของร๥อยละ 

95 ของมูลค๤าสิไงของทัๅงหมดทีไสนับสนุน฿ห๥คน฿นพืๅนทีไ
พักพิงชัไวคราว ฽ละมีองคกร฼ลใกอยู ๤ภาย฿ต๥สังกัดอีก 14 

องคกร ฾ดยอีกร๥อยละ 5 ของการสนับสนุนเด๥จากองคกร 

Catholic Office for Emergency Relief and Refugees 

(COERR) (฼อกสารประกอบการบรรยายสรุปของพืๅนทีไ
พักพิงชัไวคราว฽ม๤หละ, 2551)

 ก๤อนการจัดตัๅงพืๅนทีไพักพิงชัไวคราวบ๥าน฽ม๤หละ พืๅนทีไ
ดงักล๤าวชาวบ๥าน฼รยีกว๤า “฽บ฼กลาะ” ซึไง฼ปนภาษากะ฼หรีไยง 

หมายถึง “ต๥นฝาย” ฼นืไองจาก฼คย฼ปนเร๤ฝายมาก๤อน ฾ดย
฼อกชนเด๥฼ช๤าทีไดังกล๤าวซึไงอยู๤฿น฼ขตปาสงวน฽ห๤งชาติจาก
กรมปาเม๥ปลูกฝาย คน฿นท๥องถิไนทีไอาศัยอยู๤฿กล๥กับบริ฼วณ
พืๅนทีไพักพิงชัไวคราวเด๥รวมตัวกันต๤อต๥านการจัดตัๅงพืๅนทีไ
พักพิงชัไวคราวขึๅน฿นพืๅนทีไ ด๥วย฼กรงผลกระทบจากปญหา
ทางด๥านสังคม ด๥านความมัไนคง ชีวอนามัย อาชญากรรม 

฽ละปญหาการการ฽ย๤งชิงทรัพยากร฿นพืๅนทีไ ฽ต๤฿นทีไสุดกใ
สามารถจัดตัๅงพืๅนทีไพักพิงชัไวคราวเด๥สํา฼รใจ฿นป 2539 ฽ละ
ปจจุบันกใ฼ปนเปตามทีไคน฿นท๥องถิไนเด๥คาดการณเว๥ตัๅง฽ต๤
ก๤อนการจัดตัๅงพืๅนทีไพักพิงชัไวคราว กล๤าวคือ ชุมชน฿กล๥กับ
บริ฼วณพืๅนทีไพักพิงชัไวคราวกําลัง฼ผชิญกับการ฼ปลีไยน฽ปลง
จากปญหาหลายด๥านทีไ฼กดิจากพืๅนทีไพกัพงิชัไวคราวบ๥าน฽ม๤-
หละ (฽บ฼กลาะ) อาทิ ปริมาณขยะ฽ละสิไงปฏิกลูเม๤น๥อยกว๤า 
3 ตนั/วนั นํๅา฼น๤า฼สยีจากขยะ ฽หล๤ง฼พาะ฼ชืๅอ฾รคจากกองขยะ
ทีไเม๤สามารถจัดการอย๤างมีประสิทธิผลเด๥ ปญหาอีกด๥าน
หนึไงทีไคน฿นท๥องถิไนรอบพืๅนทีไพักพิงชัไวคราวบ๥าน฽ม๤หละ
กําลัง฼ผชิญอยู๤ คือการลักลอบตัดเม๥ทําลายปา฼พืไอ฿ช๥สร๥าง
บ๥าน฼รือน ขาย฿ห๥นายทุนบ๥าง฽ละ฼ผาถ๤านขาย ผลผลิต

ถนนในพื้นที่พักพิง (กก.ตชด.34, 2552)

สภาพที่พักภายในพื้นที่พักพิงฯ (กก.ตชด.34, 2548)
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ทางการ฼กษตรถูกข฾มย ปญหาการ฽ย๤งทรัพยากร ฼ช๤น ของ
ปาตามฤดูกาล  ซึไง฼ป นอาชีพสําคัญตามวิถีชีวิตของ
ประชาชน฿นชุมชน (มนตร ีกิจวิ฾รจนกุล, 2551)

 ปญหา฽ละผลกระทบทีไ฼ด๤นชดัอกีประการหนึไง คอื฾รค
ระบาดต๤าง โ อาทิ ฾รคอหิวาตก฾รคระบาด฿นพืๅนทีไพักพิง
ชัไวคราวบ๥าน฽ม๤หละ ฼มืไอ฼ดอืนมถุินายน – ตลุาคม 2548 ฽ละ
฾รคเข๥฼ลือดออกระบาด฼มืไอ฼ดือนกุมภาพันธ – กรกฎาคม 

2549 ฾ดยนาย฽พทยสาธารณสุขจังหวัดตากเด๥รายงาน         

ปญหาขยะภายในพื้นที่พักพิงฯ (อบต. แม๤หละ, 2550)

ปญหาขยะภายในพื้นที่พักพิงฯ (อบต. แม๤หละ, 2550)

ปญหาการลักลอบตัดไม๥ทําลายปา

ข๥อ฼ทใจจรงิ฼กีไยวกับ฼รืไองนีๅเว๥ว๤า “...การระบาดของ฾รคทัๅงสองกรณี 
มีการกระจายผู๥ปวย฽ละ฽พร๤฼ชืๅอจากพืๅนทีไพกัพงิชัไวคราวบ๥าน
฽ม๤หละสู๤พืๅนทีไรอบข๥าง฿กล๥฼คยีงอนัเด๥฽ก๤ ตาํบล฽ม๤หละ ตาํบล
฽ม๤ต๥าน อํา฼ภอท๤าสองยาง ฽ละตําบลขะ฼นจืๅอ อํา฼ภอ
฽ม๤ระมาด...” (สํานกังานสาธารณสขุจงัหวดัตาก, 2549) 

 นอกจากปญหา฿นมิติต๤าง โ ฼ช๤น ด๥านสิไง฽วดล๥อม 

สุขภาพอนามยั ทีไชมุชน฾ดยรอบเด๥รับผลกระทบจากการจดั
ตัๅงพืๅนทีไพักพิงชัไวคราว฽ม๤หละ ฽ละการ฼ข๥ามาอาศัยอยู ๤
จํานวนมากของผู ๥หนีภัยจากการสู ๥รบ฿นพืๅนทีไพักพิงฯ                

ดงักล๤าว฽ล๥ว ยงัมผีลกระทบจากพืๅนทีไพกัพงิฯ ทีไสะท๥อนออก
มา฼ปนผลกระทบด๥านบวก ซึไงผู ๥วิจัยเด๥ค๥นพบข๥อมูลผล 

กระทบด๥านบวกดังกล๤าวนีๅจากการสัง฼กต฽บบมีส๤วนร๤วม
ของผู๥วจิยั฿นห๥วง฼ดอืนตลุาคม – พฤศจกิายน 2552 ซึไง฿ห๥ผล
ว๤า การจดัตัๅงพืๅนทีไพกัพงิชัไวคราวบ๥าน฽ม๤หละขึๅน฿นพืๅนทีไ ส๤ง
ผลดีต๤อชุมชน฾ดยรอบด๥วย฼ช๤นกัน กล๤าวคือ ด๥าน฼ศรษฐกิจ
฿นชุมชน ฾ดย฼ฉพาะสามารถหา฽รงงานภาคการ฼กษตรเด๥
ง๤าย ฽ละราคาถกู นอกจากนีๅประชาชนทีไประกอบอาชพีบาง
ประ฼ภทเด๥ประ฾ยชนจากผู๥หนีภัยจากพืๅนทีไพักพิงชัไวคราว 

อาท ิรถรับจ๥างสาธารณะ อีกทัๅงภาย฿นพืๅนทีไพักพิงชัไวคราว 

฼ปน฽หล๤งสินค๥าอุป฾ภคบริ฾ภคราคาถูก ฼มืไอ฼ทียบกับตลาด
฿นตัวอํา฼ภอรอบพืๅนทีไพักพิงชัไวคราวทัๅงสองอํา฼ภอ ทํา฿ห๥ผู๥
ทีไอาศัยอยู๤฿นบริ฼วณ฿กล๥฼คียงนิยมหันมาซืๅอสินค๥า ฼ครืไอง
อุป฾ภคบริ฾ภคภาย฿นพืๅนทีไพักพิงชัไวคราว (สัง฼กต฽บบมี
ส๤วนร๤วม, ตุลาคม – พฤศจิกายน 2552)  

 จากปญหาทีไหลากหลายมิติ ทัๅงด๥านสิไง฽วดล๥อม            

ชวีอนามยั สังคม ฼ศรษฐกจิ ประกอบกบัการศกึษาจากนกัวจิยั 

อืไนทีไทาํการศกึษา฿นพืๅนทีไนีๅมีน๥อย ฽ละประ฼ดในทีไศกึษาส๤วน
มากจะจาํ฼พาะ฼จาะจงเปทีไผู๥หนภียัจากการสู๥รบ ทัๅงด๥านสทิธิ
มนษุยชน การบรหิารจดัการพืๅนทีไพักพงิชัไวคราว ฼ปนต๥น ฽ต๤
การศึกษาทีไ฼จาะประ฼ดในเปทีไคนท๥องถิไนทีไอาศัยอยู๤฿นพืๅนทีไ
฼ดิม ฽ละ฼มืไอมีการจัดตัๅงพืๅนทีไพักพิงฯ ขึๅน฿นบริ฼วณชุมชน
พวก฼ขา฼หล๤านัๅนจะมีทัศนคติ ความรู๥สึก หรือผลกระทบ
อย๤างเรบ๥างจากการจัดตัๅงพืๅนทีไพักพิงฯ นัๅน฽ทบเม๤พบการ
ศึกษา฽ละ฿ห๥ความสําคัญ฿นประ฼ดในนีๅ฼ลย
 ด๥วย฼หตุผลดังกล๤าวข๥างต๥น ผู๥วิจัยจึงเด๥สํารวจปญหา
ทัไวเป฽ละทัศนคติของผู๥ทีไอาศัยอยู๤฿นชุมชนบริ฼วณพืๅนทีไ
พักพิงชัไวคราว ซึไง฿นรัศมีเม๤฼กิน 10 กิ฾ล฼มตร นัๅนประกอบ
ด๥วย 7 ชุมชน เด๥฽ก๤ ชุมชน฿น฼ขตตําบล฽ม๤หละ อํา฼ภอ
ท๤าสองยาง 4 หมู๤บ๥าน คือหมู๤ทีไ 1 บ๥าน฽ม๤หละเทย หมู๤ทีไ 2 
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บ๥าน฽ม๤หละยาง หมู๤ทีไ 3 บ๥าน฽ม๤ออกผาร ูหมู๤ทีไ 9 บ๥าน฽ม๤
ออกฮู ฽ละ฿นพืๅนทีไตําบลขะ฼นจืๅอ อํา฼ภอ฽ม๤ระมาด จํานวน 

3 หมู๤บ๥าน คือ หมู๤ทีไ 7 บ๥านขะ฼นจืๆอ หมู๤ทีไ 12 บ๥านห๥วยปลา 
กอง ฽ละ หมู๤ทีไ 4 บ๥านห๥วย฽ห๥ง ฾ดย฼กใบข๥อมลูทัๅง฼ชงิปรมิาณ
฽ละ฼ชงิคณุภาพด๥วยการ฿ช๥฽บบสอบถามปลายปด฽ละปลาย
฼ปด คดั฼ลือกกลุ๤มตัวอย๤างจํานวน 500 คน ฾ดยการสุ๤มอย๤าง-

ง๤าย จากจํานวนประชากร 4,920 คน ฾ดยคํานึงถึงสัดส๤วน
ของประชากร฿น฽ต๤ละชุมชน ฿ช๥สถิติ จํานวน฽ละร๥อยละ 

฿นการวิ฼คราะหข๥อมูล (฼มืไอ 13 – 14  พฤศจิกายน 2552)              

พบว๤า มีปญหา฿นชุมชนทีไมีสา฼หตุมาจากพืๅนทีไพักพิง
ชัไวคราว อาท ิด๥านการดํารงชีวิต ประสบปญหากรรมสิทธิ่
฿นทีไดินทํากิน฽ละทีไอยู๤อาศัยมากทีไสุดคือ ร๥อยละ 48.2 รอง
ลงมาคือ ปญหา฾รคระบาด ปญหาผลผลิตทางการ฼กษตร
ตกตํไา ปญหาความยากจน ฽ละปญหาผลผลติทางการ฼กษตร
ถูกข฾มย ร๥อยละ 23.7 ร๥อยละ 12.7 ร๥อยละ 8.8 ฽ละ                        

ร๥อยละ 2.2 ตามลําดับ ฿นด๥านความปลอดภัย฿นชีวิต฽ละ
ทรพัยสิน พบว๤าส๤วน฿หญ๤ร๥อยละ 66.7 ฼หในว๤าเม๤฼ปลีไยน฽ปลง
จาก฼ดิม ร๥อยละ 32.9 ฼หในว๤ามีความ฼หในว๤า มีความปลอดภัย
฿นชีวิต฽ละทรัพยสินลดตํไาลง ฿นด๥านทรัพยากรกายภาพ 

฼กอืบทัๅงหมดคอื ร๥อยละ 90.0 ฼หในว๤า ถกูทาํลาย฽ละมมีลพษิ
฼พิไมมากขึๅน ส๤วนด๥านทรพัยากรชวีภาพ฼กอืบทัๅงหมด฼ช๤นกนั
คือ ร๥อยละ 96.8 ฼หในว๤า ลดจาํนวนลง สําหรบัทศันคตติ๤อการ
จัดตัๅงทีไพักพิงฯ ผู๥ตอบ฽บบสอบถามมีความรู๥สึก฼ฉย โ ฼ปน
ส๤วน฿หญ๤ร๥อยละ 59.6 ฽ต๤มีร๥อยละ 38.2 ทีไเม๤฼หในด๥วยต๤อ
฾ครงการนีๅ ฿นขณะทีไ฼ปนส๤วนน๥อย ร๥อยละ 2.2 ทีไ฼หในด๥วยต๤อ
฾ครงการ (สํารวจ, พฤศจิกายน 2552)

 นอกจากนีๅ ทัศนคติของผู๥ทีไอาศัยอยู๤฿นชุมชนดังกล๤าว
ทีไมีต๤อผู๥หนภียัจากการสู๥รบทีไอาศยัอยู๤฿นพืๅนทีไพักพงิชัไวคราว 

ส๤วน฿หญ๤มีความคิด฼หใน฼ฉย โ ร๥อยละ 57.2 ฽ต๤มีบางคนคิด
ว๤าบุคคล฼หล๤านัๅน฼ปนต๥นตอสําหรับการ฼กิดปญหาต๤าง โ 

ร๥อยละ 33.5 ฾ดยม฼ีพยีงร๥อยละ 8.4 ทีไมีความคดิ฼หในว๤าบคุคล
฼หล๤านัๅนน๤าสงสาร฽ละน๤า฿ห๥ความช๤วย฼หลอื ฿นประ฼ดในข๥อดี
ข๥อ฼สยีของการจดัตัๅงพืๅนทีไพักพงิชัไวคราว ส๤วน฿หญ๤ผู๥ตอบยงั
คิดว๤าเม๤มีผลดีต๤อตน฼อง฽ละสังคมรอบข๥าง ร๥อยละ 72.5 

นอกนัๅนมีผลดี฿นด๥านการหา฽รงงานเด๥ง๤าย฽ละราคาถูก            

ร๥อยละ 17.1 ฽ละอีกร๥อยละ 10.4 ค๥าขายเด๥มากขึๅนกว๤า฼ดิม 

ตามลําดับ (สํารวจ, พฤศจิกายน 2552)

 ฼ปนทีไสัง฼กตว๤า฿นการ฿ห๥ข๥อมูลของกลุ ๤มตัวอย๤าง                

มีจํานวนผู๥ตอบบางส๤วน฿ห๥ข๥อมูล฼กีไยวกับปญหาทีไ฼กิดขึๅน

มาก฿นชมุชน ฽ละต๥องการ฿ห๥มีหน๤วยงาน฼ข๥ามา฽ก๥เขปญหา 
฽ละช๤วย฼หลือพวก฼ขาคือปญหาด๥านความมัไนคง฿นพืๅนทีไ 
฼นืไองจาก฼ปนพืๅนทีไชาย฽ดน ฽ละมีความหลากหลายทาง
ชาตพัินธุ ประกอบกบัปญหาทีไเด๥จากการสาํรวจ฿นครัๅง฽รก
นัๅนส๤วนมาก฽ล๥ว฼ปน฼รืไองของการทาํมาหากนิ ความ฼ปนอยู๤ 
฽ละมีลักษณะ฼ปนปญหาทัไว โ เป ฼รืๅอรัง฽ละการ฽ก๥เขต๥อง
฼กีไยวข๥องกับทุกภาคส๤วน หลายหน๤วยงาน ฿ช๥฼วลายาวนาน
฿นการ฿ห๥การช๤วย฼หลือ฽ก๥เขปญหาดังกล๤าว ทํา฿ห๥ผู๥วิจัย
สน฿จทีไจะจาํ฼พาะ฼จาะจงเปทีไปญหาด๥านความมัไนคง฿นพืๅนทีไ 
ซึไง฼ปน฼รืไองทีไสําคัญ฽ละ฼ร๤งด๤วน ส๤งผลกระทบต๤อความ
มัไนคงทัๅง฿นชุมชน฽ละระดับประ฼ทศ จึงเด๥ทําการสํารวจ
ครัๅงทีไ 2 ฼มืไอ 26 – 27 มกราคม 2553 ฾ดยสํารวจ฿นพืๅนทีไ ฽ละ
ประชากร฼ดิม กลุ๤มตัวอย๤าง฿ช๥การสุ๤ม฿หม๤ด๥วยวิธีการ฼ดิม
จาํนวน 500 คน การว฼ิคราะหข๥อมลูทีไเด๥ด๥วยการ฿ช๥สถติจิาก
จํานวน ฽ละร๥อยละ ฾ดย฿นการสํารวจครัๅงนีๅ ผู๥วิจัยจํา฼พาะ
฼จาะจงสาํรวจปญหาอาชญากรรมด๥านความมัไนคงจากพืๅนทีไ
พักพงิชัไวคราว ฾ดยยดึ฽นวคดิ฼รืไองอาชญากรรมความมัไนคง
ของสํานักงานตํารวจ฽ห๤งชาติ ซึไงมอบ฿ห๥฼ปนภารกิจหลัก
ของหน๤วยงานตํารวจทีไ฼กีไยวข๥องกับความมัไนคงคือ ตํารวจ
ตระ฼วนชาย฽ดน เด๥฽ก๤ ปญหาอาชญากรรมจํานวน 7 

ประการสาํคญัคอื ปญหาการรกุลํๅาอธปิเตย฼ข๥ามาก๤อการร๥าย
ของกองกําลังต๤างชาต ิปญหายา฼สพติด ปญหาการลักลอบ
หลบหนี฼ข๥า฼มือง ปญหาการลักลอบตัดเม๥ทําลายปา ปญหา
การลักลอบค๥าสินค๥าหนีภาษีศุลกากร ปญหาการค๥าอาวุธ
สงคราม฽ละปญหาการค๥ามนุษย (กองบัญชาการตํารวจ
ตระ฼วนชาย฽ดน, 2552)

 ผลการสํารวจปรากฏว๤า ปญหาความมัไนคงทีไผู๥ตอบมี
ความรู๥สึกว๤าชมุชนของตน฼องมปีญหา 5 อันดบัสงูสดุเด๥฽ก๤ 
ปญหาการค๥ามนุษย ร๥อยละ 44.2 รองลงมาเด๥฽ก๤ ปญหายา
฼สพตดิ ปญหาการลกัลอบ฼ข๥า฼มอืง ปญหาการลกัลอบตดัเม๥
ทาํลายปา฽ละปญหาการก๤อการร๥าย ร๥อยละ 17.8, 13.8, 12.4 

฽ละ 4.1 ตามลําดับ สําหรับ฿นประ฼ดในทีไ฼กีไยวข๥องกับพืๅนทีไ
พักพิงฯ พบว๤า สา฼หตุของปญหาสูงสุดมาจากคน฿นพืๅนทีไ
พกัพงิฯ รองลงมา ฼จ๥าหน๥าทีไของรฐัทีไ฼กีไยวข๥อง คน฿นชมุชน 

อิทธพิล฿นพืๅนทีไ฽ละบทลง฾ทษตํไา คิด฼ปนร๥อยละ 33.5, 25.4, 

15.8, 13.0 ฽ละ 12.4 ตามลําดับ นอกจากนีๅผลการสํารวจยัง
พบอีกว๤ากลุ๤มผู๥ทีไ฼ปนสา฼หตุ฽ละ฼กีไยวข๥องกับปญหาด๥าน
ความมัไนคงดังกล๤าวนัๅน พบว๤า฼ปนกลุ๤มทีไร๤วมกันกระทํา
ระหว๤างคน฿น ฽ละคนนอกพืๅนทีไพักพงิฯ ทีไอาศยัอยู๤฾ดยรอบ 
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สูงสดุ ร๥อยละ 51.3 รองลงมา฼ปน฼ฉพาะคน฿นพืๅนทีไพกัพงิฯ 

฽ละ฼ฉพาะคนนอกพืๅนทีไพักพงิฯ ร๥อยละ 27.6 ฽ละ 21.1 ตาม
ลําดับ สําหรับหน๤วยงานทีไผู๥ตอบต๥องการ฿ห๥มา฽ก๥เขปญหา 
3 อันดับ฽รก คือ ตํารวจตระ฼วนชาย฽ดน ทหาร ฽ละตํารวจ
ภูธร ร๥อยละ 31.4, 29.8 ฽ละ 15.0 ตามลําดับ (สํารวจ, 

มกราคม 2553)

 จะ฼หในว๤าปญหาสาํคญัทีไ฼กดิขึๅนมากทีไสุด฿นชมุชน ฽ละ
ชมุชนต๥องการความช๤วย฼หลอื฼ร๤งด๤วนทีไสุดคอืปญหาการค๥า
มนุษย ฽ต๤การค๥ามนุษยตามความ฼ข๥า฿จของประชาชน฿น
ชมุชนทีไ฿ห๥ข๥อมลูนัๅน฽ตกต๤างจากการค๥ามนษุยตามกฎหมาย 

หรือทีไผู๥วิจัยอืไนทําการศึกษา ฽ต๤จากการสํารวจครัๅงนีๅ฼ปน
นิยามการค๥ามนุษยทีไ฼ฉพาะ฼จาะจงตามความ฼ข๥า฿จของ
ประชาชน฿นพืๅนทีไ ซึไงมอีงคประกอบสาํคญัดงันีๅคือ 1) ผู๥ถกู
ค๥าหรือ฼หยืไอต๥อง฼ปนบุคคลต๤างด๥าว ซึไงขณะนัๅนอาศัยอยู๤฿น
ประ฼ทศ฼มียนมาร หรืออาศัยอยู ๤อย ๤างผิดกฎหมาย฿น
ประ฼ทศเทย หรอื฼ปนผู๥ทีไมีสถานะ฼ปนผู๥หนภียัจากการสู๥รบ 

ทัๅงทีไอาศยัอยู๤฿นพืๅนทีไพักพงิชัไวคราว฽ม๤หละ ฽ละผู๥ทีไเม๤฼ข๥าเป
อาศยัอยู๤฿นพืๅนทีไพักพงิฯ 2) วธิกีาร ฾ดยการชกัจงู หลอกลวง 

บดิ฼บอืน ปกปดข๥อ฼ทใจจรงิบางประการ ฼พืไอ฿ห๥฼หยืไอหลง฼ชืไอ
฽ละร๤วม฼ดนิทางเปด๥วยความสมคัร฿จ พร๥อมทัๅงยนิยอมจ๤าย
ค๤าจ๥าง฿นการ฼ดินทาง ก๤อนทีไจะมีการนําพา฼ข๥ามา฿นราช
อาณาจักรอย๤างผิดกฎหมาย หรือ ขน ลํา฼ลียงจากพืๅนทีไทีไ
ศึกษา฼ข๥าเปยังพืๅนทีไชัๅน฿น 3) ฼จตนา ฼พียงรู๥ว๤าผู๥ถูกค๥า฼ปน
บุคคลต๤างด๥าวทีไ฼ข๥า฼มือง฾ดยผิดกฎหมาย฼ท๤านัๅน เม๤จํา฼ปน
ต๥องมี฼จตนาพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาประ฾ยชนรูป฽บบต๤าง โ 

จากผู๥ถูกค๥า ฼ช๤น บังคับขอทาน บังคับค๥าประ฼วณ ีฯลฯ

 ผู๥ทีไ฼ดนิทางจากประ฼ทศพม๤า฼ข๥าสู๤ประ฼ทศเทยทางช๤อง
ทางชาย฽ดนด๥านจังหวัดตากนัๅน เม๤฼พียง฽ต๤ผู๥ทีไหนีภัยจาก
การสู๥รบบร฼ิวณพืๅนทีไทีไมีการสู๥รบ฿นประ฼ทศพม๤า฼ท๤านัๅน ฽ต๤
มีสา฼หตุอืไน โ ของการ฼ข๥ามา฿นประ฼ทศเทยอีกมาก อาทิ 
ต๥องการ฼ข๥ามาขาย฽รงงาน ฼พืไอ฽สวงหาชวีติทีไดกีว๤า ตดิตาม

การพาคนต๤างด๥าว฼ข๥ามาทางแม๤นํ้า฼มย

ญาติพีไน ๥อง  รวมถึงความต ๥องการตัๅงถิไนฐาน฿หม๤฿น
ประ฼ทศเทย ด๥วย฼หตุผลของการ฼ข๥ามาทีไหลากหลายตามทีไ
กล๤าวถึง ทํา฿ห๥มีขัๅนตอน฿นการสอบสวน฼พืไอคัด฽ยก
ประ฼ภทของผู๥฼ข๥ามา ฼พืไอกาํหนดสถานะ฼ปนสถานะผู๥หนภียั
จากการสู๥รบ (Displaced Persons from Fighting) สําหรับผู๥
ทีไ฼ข๥ามา฼พราะเด๥รับผลกระทบจากการสู๥รบ฿นพืๅนทีไ ส๤วนผู๥
฼ข ๥ามาด ๥วย฼หตุผลอืไน  กําหนดสถานะ฼ป นผู ๥พลัดถิไน 

(Displaced Persons) ทัๅงสองสถานะทางการเทยเด๥จดั฿ห๥อยู๤
฿นพืๅนทีไพักพิงชัไวคราว 

 จากนยิาม฼ฉพาะดงักล๤าวของการค๥ามนษุย฿นการศกึษา
ครัๅงนีๅจึงมีลักษณะทีไคล๥ายกับการลักลอบขนผู ๥฾ยกย๥าย
ถิไนฐาน (People Smuggling) ฽ต๤ต๤างกนัทีไนยิาม฿นการศกึษา
ครัๅงนีๅหมายรวมถงึการขนคนภาย฿นประ฼ทศ ซึไงหมายถึง ผู๥
ลักลอบ฼ข๥า฼มืองผิดกฎหมายทีไอาศัย฿นประ฼ทศอยู๤ก๤อน฽ล๥ว 

฽ต๤การลักลอบขนผู๥฾ยกย๥ายถิไนฐานนัๅน฼ปนการขนคนย๥าย
ถิไนฐานระหว๤างประ฼ทศ฼ท๤านัๅน ฿นขณะทีไ พรบ. คน฼ข๥า฼มอืง 

พ.ศ. 2522 กใเม๤ครอบคลมุถงึผู๥หนภียัจากการสู๥รบทีไอาศยัอยู๤
฿นพืๅนทีไพักพิงฯ ฽ต๤ความหมายของการค๥ามนุษย฿นการ
ศึกษาครัๅงนีๅหมายรวมถึงบุคคลดังกล๤าวด๥วย 

 จากการสํารวจครัๅงทีไ 2 ทีไค๥นพบทํา฿ห๥ผู๥วิจัยทราบว๤าผู๥
ทีไ฼ดินทางจากประ฼ทศพม๤า฼ข๥าสู๤ประ฼ทศเทยทางช๤องทาง
ชาย฽ดนด๥านจังหวัดตากนัๅน เม๤฼พียง฽ต๤ผู๥ทีไหนีภัยจากการ   

สู๥รบบริ฼วณพืๅนทีไทีไมีการสู๥รบ฿นประ฼ทศพม๤า฼ท๤านัๅน ฽ต๤มี
สา฼หตุอืไน โ ของการ฼ข๥ามา฿นประ฼ทศเทยอีกมาก อาทิ 
ต๥องการ฼ข๥ามาขาย฽รงงาน ฼พืไอ฽สวงหาชวีติทีไดกีว๤า ตดิตาม
ญาติพีไน ๥อง  รวมถึงความต ๥องการตัๅงถิไนฐาน฿หม๤฿น
ประ฼ทศเทย ด๥วย฼หตุผลของการ฼ข๥ามาทีไหลากหลายตามทีไ
กล๤าวถึง สําหรับผู๥ทีไ฼ข๥ามาอยู๤฿นพืๅนทีไพักพิงฯ จึงทํา฿ห๥มี            

ขัๅนตอน฿นการสอบสวน฼พืไอคดั฽ยกประ฼ภทของผู๥฼ข๥ามา ฾ดย
กาํหนดสถานะ฼ปนสถานะผู๥หนภียัจากการสู๥รบ (Displaced 

Persons from Fighting) สําหรับผู๥ทีไ฼ข๥ามา฼พราะเด๥รับผล 

กระทบจากการสู๥รบ฿นพืๅนทีไ ส๤วนผู๥฼ข๥ามาด๥วย฼หตุผลอืไน 

กําหนดสถานะ฼ปนผู๥พลัดถิไน (Displaced Persons) ทัๅงสอง
สถานะทางการเทยเด๥จัด฿ห๥อยู๤฿นพืๅนทีไพักพิงชัไวคราว 

 ด๥วยความ฽ออัด ฽ละความต๥องการทีไ฽ท๥จริงของการ
฼ข๥ามา฿นประ฼ทศเทยทํา฿ห๥ผู๥ทีไ฼ข๥ามาจากประ฼ทศพม๤าทัๅง
สองสถานะ ทีไอาศัยอยู๤ด๥าน฿น฽ละด๥านนอกพืๅนทีไพักพิงฯ 

รวมทัๅงผู๥หลบหน฼ีข๥า฼มอืงทีไเม๤เด๥ผ๤านกระบวนการสอบสวน
฽ยกประ฼ภท฼พืไอพจิารณา฿ห๥สถานะ พยายามดิๅนรน฼ดนิทาง
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฼ข๥าสู ๤พืๅนทีไชัๅน฿นของประ฼ทศเทย ฼พืไอหางานทํา ฽ละ
฽สวงหาชวีติทีไดกีว๤า ตามสถติอิาชญากรรมทีไ฼กดิขึๅน฿นระยะ 

5 ป ห๥วง พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2552 ของสถานีตํารวจภูธร
ท๤าสองยาง ฽ละสถานตีาํรวจภธูร฽ม๤ระมาด ซึไงมอํีานาจการ
สอบสวนครอบคลมุพืๅนทีไพกัพงิชัไวคราวบ๥าน฽ม๤หละ พบว๤า 
ร๥อยละ 88.5 ของอาชญากรรมทีไ฼กิดขึๅน฼ปนอาชญากรรม
ประ฼ภททีไ฼กีไยวข๥องกับความมัไนคงของประ฼ทศ ฾ดย฼ฉพาะ
อย๤างยิไงอาชญากรรมประ฼ภทการลักลอบหลบหนี฼ข๥า฼มือง
คิด฼ปนร๥อยละ 49.1 ของอาชญากรรมทีไส๤งผลกระทบต๤อ
ความมัไนคง จากการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ฽ละ
การซกัถามขัๅนการจบักมุพบว๤า ฼กอืบทัๅงหมดต๥องการ฼ข๥าเป
ขาย฽รงงาน฿นพืๅนทีไชัๅน฿น ฾ดยต๥องจ๤ายค๤านายหน๥าซึไงมี
ทัๅงคนข๥างนอก฽ละข๥าง฿นพืๅนทีไพักพิงฯ ทีไ฼ปนธุระจัดหา 
ลํา฼ลียง฽ละอํานวยความสะดวกต๤าง โ ฼พืไอ฿ห๥รอดพ๥นจาก
การถกูจบักมุ฼ฉลีไยคนละประมาณ 5,000 – 12,000 บาท ทัๅงนีๅ
ขึๅนอยู๤กับระยะทางจากต๥นทางถึงปลายทาง ซึไงทัๅงนายหน๥า
฽ละ฽รงงานต๤างกใ฿ช๥พืๅนทีไพักพงิชัไวคราว฼ปนจดุพกัรอ฿นการ
ลํา฼ลียงผู๥ลักลอบหลบหนี฼ข๥า฼มืองสู๤พืๅนทีไชัๅน฿น ฽ละ฼ปน
฽หล๤งจัดส๤ง฽รงงานผิดกฎหมาย฼ข๥าสู๤พืๅนทีไชัๅน฿น (สถานี
ตํารวจภูธรท๤าสองยาง฽ละสถานีตํารวจภูธร฽ม๤ระมาด, 

2553)

 นอก฼หนือจากการ฼กใบข๥อมูลจาก฽บบสอบถามทีไ฿ช๥
สํารวจ฽ล๥ว ฿น 26 – 27 มกราคม 2553 ผู๥วิจัยเด๥สัมภาษณผู๥
฼คย฼ข๥าร๤วม฿นกระบวนการค๥ามนุษย฼พิไม฼ติม สรุปเด๥ว๤า 
กระบวนการค๥ามนุษย฼ริไมต๥นจากความต๥องการ฿ช๥฽รงงาน
เร๥ฝมือ ราคาถกู จากพืๅนทีไชัๅน฿น หรอื฿น฼ขต฼มอืง฿หญ๤ ฼สนอ
ความต๥องการมายังนายหน๥าทีไอาศัยอยู๤฿นพืๅนทีไชาย฽ดน เด๥

ค๤าจ๥างจากนายทุน 500 บาทต๤อ฽รงงาน 1 คน สําหรับผู๥฿ห๥
สัมภาษณ฼ปนผู๥หนึไงทีไ฼ปน฼ครือข๤ายของนายหน๥าดังกล๤าว 

ทําการจัดหา฽รงงานตามทีไต๥องการ ฾ดยจะจัดหาจากพืๅนทีไ
พักพิงชัไวคราว฽ม๤หละ ซึไงมีผู๥หนีภัยฯ ส๤วนมากมีความ
ต๥องการ฼ข๥าเปขาย฽รงงาน฿นพืๅนทีไชัๅน฿น ฽ละบางครัๅงมผูี๥นาํ
พา฽รงงานมา฿หม๤จากประ฼ทศพม๤า มีการ฼รยีก฼กใบค๤าขนส๤ง 

ลํา฼ลียงจนถึงปลายทางจาก฽รงงานต๤างด๥าวประมาณหัวละ 

10,000 – 15,000 บาท ฼งินจํานวนดังกล๤าวนํามา฿ช๥จ๤าย฿น
การขนส๤ง ซึไงมทีัๅงการจ๥างผู๥฼ดนินาํทางตามภมิูประ฼ทศทีไ฼ปน
ปา฼ขาส๤วนมากจะ฼ปนชาวกะ฼หรีไยงทัๅงทีไอาศยัอยู๤ข๥าง฿น฽ละ
ข๥างนอกพืๅนทีไพักพงิฯ ฿ช๥฼ปนค๤ารถทีไมารอรบัตามจดุนดัพบ 

อาหารการกนิระหว๤าง฼ดนิทาง รวมถงึต๥องจ๤าย฼บีๅย฿บ๥รายทาง
฽ก๤฼จ๥าหน๥าทีไรัฐ฼ปนราย฼ดือน ราย฼ทีไยว หรือ฼ปนครัๅงคราว
฼ฉพาะ฼มืไอถกูตรวจพบ ทาํ฿ห๥฼หลอื฼งนิ฼ฉลีไยหัวละ 2,000 บาท 

รวมกับทีไนายทุน฿ห๥อีกหัวละ 500 บาท รวม฼ปน 2,500 บาท 

(พะซ ู(นามสมมุต)ิ, สัมภาษณ฼มืไอ 27 มกราคม 2553)

 จากสภาพปญหาข๥างต๥น ฽สดง฿ห๥฼หในว๤า นอกจาก
ปญหา฼ชิงน฾ยบายทีไ฼กีไยวข๥องกับการค๥ามนุษยทีไขาดความ
ชัด฼จน฽ล๥ว การคงอยู๤ของพืๅนทีไพักพิงชัไวคราวบ๥าน฽ม๤หละ 

มีส๤วนสาํคญัทีไทาํ฿ห๥฼กดิการค๥ามนษุย ฿นลกัษณะของการค๥า
฽รงงานข๥ามชาต ิ฼ปน฽หล๤งพักรอ฽รงงาน ฽หล๤งรวม฼ครือ-

ข๤ายของกระบวนการค๥ามนุษยตามนิยามของการศึกษา              
ครัๅงนีๅ อันส๤งผลกระทบต๤อความมัไนคงของประ฼ทศ ทํา฿ห๥  
ผู๥วิจัยคาดหวังว๤า ข๥อค๥นพบจากการศึกษาวิจัยนีๅ จะ฼ปน
ประ฾ยชน฿น฼ชิงน฾ยบาย ฽ละการสะท๥อน฿ห๥฼หในถึงสภาพ
ปญหาตลอดจนกระบวนการค๥ามนษุยทีไดํา฼นนิอยู๤ ฿นระดบั
มูล฼หตุ฽ห๤งปญหาต๤อเป  
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