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บทคัดยอ
 วัตถุประสงคการวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาสภาพการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดกาฬสินธุและสมรรถนะบุคลากรของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก  2) เพ่ือสรางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม 3)เพื่อพัฒนาคูมือการใชรูปแบบ
การพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ 
โดยกระบวนการมีสวนรวม ขอมูลการวิจัยสภาพการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและ
สมรรถนะบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดจากกลุมตัวอยาง จํานวน 210 แหง ขอมูลการ
สรางรปูแบบการพฒันาศกัยภาพศนูยพฒันาเดก็เลก็ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ในจังหวดั
กาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม ไดจากผูทรงคุณวฒุ ิจาํนวน 11 คนและขอมลูการทดลอง
ใชรูปแบบและการประเมินรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดจากผูมีสวนได
สวนเสียที่เกี่ยวของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน  6  คน  ผลการวิจัยปรากฏดังนี้
 1.  ผลการศกึษาสภาพการดาํเนนิงานของศนูยพฒันาเดก็เลก็สังกดัองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุและสมรรถนะบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง  สภาพ
การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีการปฏิบัติอยู ในระดับนอย คือครูผู ดูแลเด็ก
ไมสามารถใหคําปรึกษาแกผูปกครองเก่ียวกับการเล้ียงดูเด็กแนวทางการแกไขปญหาคือ
ครผููดแูลเดก็จะตองมกีารรวมประชมุพบปะปรกึษาหารอืกบัผูปกครองเดก็อยางสมํา่เสมอและ
ตอเนื่อง โดยเฉพาะในโอกาสกิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ   และควรมีโครงการออกเย่ียมบานเด็ก 

นาํระบบดแูลชวยเหลอืเด็กมาใช ครผููดแูลเด็กและผูปกครองของเดก็จะตองมกีารแลกเปล่ียน
ขอมูลทําความเขาใจพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กตองยอมรับและรวมมือกันรับผิดชอบ
ชวยกันพัฒนาเด็กใหบรรลุเปาหมายรวมกัน มีความสัมพันธใกลชิดกันมากข้ึนจะทําให
ครูผูดูแลเด็กมีความเปนมิตรกับเด็กและผูปกครองมากข้ึน ผูปกครองเกิดความไววางใจ 

เชือ่มัน่และศรทัธาตอครผููดแูลเดก็ ซึง่จะสงผลตอพฒันาการของเด็ก ขอคนพบจากศนูยพฒันา

เด็กเล็กตนแบบพบวา ผูบริหารที่มีการวางแผนการพัฒนาดานการศึกษาที่เปนระบบ มีการ

กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายที่สอดคลองกับการพัฒนา การใหความสําคัญกับการ
มสีวนรวมในการดาํเนนิงานของศนูยพฒันาเดก็เลก็ จดัสรรบุคลากรและงบประมาณเพียงพอ
ตอความตองการ จะชวยสงเสริมใหการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ
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             2.  ผลการสรางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ในจังหวดักาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม ประกอบดวย การดําเนนิงาน

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 6 ดาน ไดแก ดานการบริหารจัดการ ดานบุคลากร ดานอาคารสถานท่ี 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวม
และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยและ
กระบวนการมีสวนรวม 5  ขั้นตอน ไดแก การมีสวนรวมปรึกษาหารือการมีสวนรวมวางแผน 
การมีสวนรวมตัดสินใจการมีสวนรวมปฏิบัติการ และการมีสวนรวมติดตามและประเมินผล

ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
ผูทรงคุณวุฒิมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก
 3. ผลการพัฒนาคูมือการใชตามรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวมและการ
ประเมินความเหมาะสมของคูมือการดําเนินการตามรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก มีความเหมาะสมและความเปนไปไดอยูในระดับมากที่สุด จากการทดลองใชรูปแบบ
การพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
มีความรูความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญในการมีสวนรวมปรึกษาหารือรวมวางแผน 
รวมตัดสินใจรวมปฏิบัติการและรวมติดตามและประเมินผล เพื่อการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก
ใหมีคุณภาพ
คําสําคัญ: การพัฒนาศักยภาพ, ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก, กระบวนการมีสวนรวม



วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
Mekong-Salween Civilization Studies Joural152

Abstract
 This study mainly aims in 3 distinctive areas:to observe the 
operation of child development centers subordinated to local 
administration of Kalasin province along with the capacity of their personnel, 
to create participatory models of the child development centers, and to 
further develop into the child development center guidebook in practicing 
participatory models. As mentioned above, the research data for the 
operation is collected by sampling 210 local child development centers. 
And, the research data for developing the models is done by working 
closely with 11 experts. Moreover, the model trials and its evaluation to 
the child development centers are exemplified by 6 children.
 As a result, the overall operation of child development centers 
subordinated to local administration of Kalasin and the capability of their 
personnel are performed in a medium level. However, the real practice 
of the child development center is represented in a relatively low level 
as teachers are unable to advice the parents about proper nurturing. 
From this, the suggestive solution is that the teachers must have discussed 
and shared talking with parents more often and continuous, especially 
in special occasions. Also, there should be a project of a home visiting in 
order to seek ways of home nurturing. These solutions would help engaging 
knowledge exchange between the three parties and it would encourage 
a better understanding in children development. This is important because 
every parties involved must realize to accept and to corporately responsible 
to help children development achieved. Furthermore, it would strengthen 
relationships as the teachers become more friendly to parents and children. 
This is because the parents would trust and respect more the teachers 
to discipline the children and it would lead to a satisfied result of children 
development. More importantly, the study found that in order to fully 
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develop the children development centers, the executives involved 
should plan educational development projects by setting clear visions, 
responsibilities, and objectives which conform the development of the 
centers itself by managing sufficient budgets reasonably to all.
 Then, the participatory models of child development centers 
subordinated to local administration of Kalasin consist of 6 main areas 
which are management, human resource, building, environment and 
safety, academic and curriculum activities, participations and supports, 
and children development networking. To emphasize, the participatory 
is divided to 5 points: participating discussion, participating planning, 
participating decision, participating action, participating follow up, and 
participating evaluation. Therefore, the effectiveness of models, mainly 
focus on the executives is likely to be high.
 Finally, the child development centers guidebook in practicing 
participatory models and its evaluations of the guidebook appropriateness 
are well structured to be in high to highest possibility. From the trials on 
the children, it demonstrates that all personnel and the children of the 
centers understand the usage and reflect its importance of participating 
discussion, participating planning, participating decision, participating action, 
participating follow up, and participating evaluation for the most effective 
children development centers.
Keywords: Capacity development, Child Development Centers, 
    Participation.
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บทนํา
 ภายใตการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน การพัฒนาประเทศไทยใหมีความพรอม
ในการแขงขันในเวทีโลกนั้น จะตองเพิ่มคุณภาพของคนใหมีศักยภาพในการผลิตเพื่อการ
แขงขันใหได ซึ่งการลงทุนทางการศึกษาเทานั้นที่จะชวยพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน 
แตกระบวนการลงทุนทางการศึกษาเปนกระบวนการท่ีซับซอน ใชทุนจํานวนมหาศาลและ
รูปแบบหลากหลาย ภาครัฐเองซึ่งเปน องคการหลักท่ีมารับภาระในการลงทุนการศึกษาที่มี
ขอจํากัดดานงบประมาณการจัดการศึกษา  และไมมีหนวยงานใดที่สามารถแบกรับภารกิจ
ทั้งหมดและตอบสนองความตองการดานการเรียนรูอันหลากหลายของชุมชนได  ดังนั้น  
การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนหลักสากลท่ีอารยประเทศใหความสําคัญ และเปนประเด็น
หลกัทีส่งัคมไทยใหความสาํคญัเพือ่พฒันาการเมอืงเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมสีวนรวม

ตามหลกัธรรมาภิบาล ทีส่ถานศกึษาจะตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูทีเ่กีย่วของทกุภาคสวน 
รบัรู รวมคดิ รวมตดัสนิใจนัน้ ไดถกูกาํหนดโดยรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2550  ในมาตรา 87  ที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย รวมตัดสินใจ
และตรวจสอบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองทุกดานตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น
(คณะครศุาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, สาํนกังานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ 
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553 : 14-25) 
             การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มีเปาหมายที่สําคัญคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเกิด

องคความรูทางความคิด  สามารถแกปญหาและดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
โดยยึดหลักการจัดการศึกษาในมาตรา 8 (2) ไดกลาวถึงเจตนารมณที่จะจัดการศึกษา
ใหยึดหลักวาใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มาตรา 9 (1) และ (2)  ใหการจัดระบบ  
โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษามีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายใน

การปฏิบัติ  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษา  สถานศึกษาและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  กอปรกับมาตรา 29 กลาววาใหรวมกับบุคคลครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชนองคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียน
รูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรูขอมูลขาวสารและ

รูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆเพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา

และความตองการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนา

ระหวางชุมชน (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2547 : 6 – 26) 
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และแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 -  2559) ไดกลาวถึงการมีสวนรวม
ในวัตถุประสงคขอที่ 3  “สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และ
ทกุสวนของสังคมในการบริหารจัดการศึกษา และสนับสนนุสงเสรมิการศึกษา”  จงึอาจกลาว
ไดวา ชุมชนมีความสําคัญในการท่ีจะตองรวมมือกันในการจัดการศึกษา  ชุมชนจะตองถือวา
สถานศกึษาเปนสวนหน่ึงของชุมชน ทีจ่ะตองใหการเอาใจใสดแูลและสนบัสนนุ  มคีวามสัมพนัธ
อนัดตีอกนั  มกีารประสานความรวมมอืในการจดัการศกึษา ใหสอดคลองกบัสภาพปญหาและ
ความตองการของชมุชนและทองถ่ิน ชมุชนตองมีสวนรวมในการตดัสินใจในการจัดการศกึษา
ใหมีความหลากหลาย มีความเหมาะสม สามารถนําภูมิปญญาทองถิ่น ทรัพยากร และ
แหลงเรียนรูในชุมชนและทองถิ่น ที่เอื้อตอการเรียนรูมาบริหารจัดการใหสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน และทองถิ่นใหมากท่ีสุด
 ในการจัดการศึกษาใหเกิดผลดี และมีประสิทธิภาพตรงตามความตองการของ
ประชาชน โดยเฉพาะผูปกครองตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมมาใชซึง่พระราชบัญญตักิาร
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติมไดกลาวถึงการมีสวนรวมไวในมาตรา 8 (2) ให
สงัคมมสีวนรวมในการจดัการศกึษา อกีทัง้พระราชกฤษฎกีาวาดวยหลกัเกณฑและการบรหิาร
กจิการบานเมืองท่ีด ีพทุธศักราช 2546   กไ็ดใหความสําคัญของการใหประชาชนเปนศูนยกลาง
ใหมีการปฏิรูประบบราชการที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการ
แผนดนิซ่ึงสอดคลองกบัรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึง่ถอืวาการมสีวนรวม

ของประชาชนเปนเจตนารมณหลักโดยเฉพาะมาตรา 58 ไดบัญญัติเรื่องการมีสวนรวมไววา

บคุคลยอมมีสทิธมิสีวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาทีข่องรัฐในการปฏิบตัริาชการ
ทางปกครองอันมผีลหรืออาจมีผลกระทบตอสทิธแิละเสรีภาพของตน รวมท้ังพระราชบัญญตัิ
การศึกษาแหงชาติทีร่ะบวุา สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาทุกระดับจงึตองปฏิบตัติามโดยการเปด
โอกาสใหประชาชนชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งน้ีเพราะเมื่อผูปกครองมี
สวนรวมในการจัดการศึกษายอมจะชวยขับเคลื่อนใหการบริหารจัดการศึกษาดําเนินไปตาม

ความตองการของผูปกครองและชมุชนชวยใหสถานศกึษาไดรบัการยอมรบัจากชมุชน ชมุชน

รักและหวงแหนสถานศึกษาซ่ึงสงผลใหผูปกครองและชุมชนสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา
และใหความรวมมือกับสถานศึกษาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆดวยความเต็มใจ  การเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย เขามารวมดําเนินกิจกรรมตั้งแตการศึกษาปญหา การวางแผน

ดําเนินการ การตัดสินใจ การแกไขปญหาและการประเมินรวมกัน เพื่อขับเคล่ือนใหกิจกรรม
นัน้ดาํเนนิไปอยางมปีระสทิธิภาพโดยยดึหลักการมสีวนรวม คอื หลกัรวมคดิรวมทาํ รวมตรวจสอบ 

รวมรับผิดชอบ (อภิญญา เวชยชัย, 2544 : 2) ซึ่งผูมีสวนรวมในการดําเนินงานเกี่ยวกับ
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ศนูยเดก็เลก็ประกอบดวย บคุคลและองคกรหลายฝายท่ีเก่ียวของกบัศูนยเดก็เลก็โดยตรงไดแก
ผูบรหิารหรือคณะกรรมการบรหิารศูนยเดก็เลก็ ครพูยาบาลผูดแูลเด็กผูชวยเหลอืในการดแูล
เดก็และทีอ่ยูนอกองคกรซ่ึงหมายถงึองคกรตางๆในชมุชนผูปกครองรวมถงึประชาชนท่ัวไปที่
ไดมีสวนชวยเหลือในการดูแลเด็ก ซึ่งควรจัดใหมีการพบปะหรือประชุมระหวางผูดูแลเด็ก
ผูปกครองและมีการสนับสนุนการบริบาลเด็กบอยๆเทาที่จะทําไดเพื่อใหมีการสื่อสารพูดคุย
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันเม่ือสัมพันธภาพระหวางผูเก่ียวของดีแลวการดําเนินงานพัฒนาเด็กก็
จะสามารถทําไดโดยงายนอกจากนี้การประสานงานและประชาสัมพันธการดําเนินการ 
ของศูนยเด็กเล็กใหประชาชนและหนวยงานตาง ๆ รับทราบก็เปนกลวิธีหนึ่งที่จะมีผูเขามา
ชวยเหลือดานตางๆของศูนยเด็กเล็กได(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2544 : 104)
 จากรายงานของกรมอนามัย พบวามีศูนยเด็กเล็กจํานวนหน่ึงยังขาดความพรอม
ทั้งในดานคุณภาพ มาตรฐานการดูแลเด็กเล็ก โดยศูนยเด็กเล็กรอยละ 40 มีของเลนไมเพียงพอ
กับจํานวนเด็ก รอยละ 37 ของเลนท่ีมีอยู มีสภาพชํารุดรอการซอมแซม  รอยละ 24 หองนํ้า 
มีสภาพชํารุด  ขณะที่รอยละ 3.8 มีปญหาที่ไมสามารถจัดหาที่นอนใหเด็กนอนได  สําหรับ
ปญหาท่ีพบบอยท่ีสดุในศูนยเดก็เล็ก คอื การพลัดตกหกลมคดิเปนรอยละ 37.5 อบุตัเิหตุจาก
เครื่องเลนสนาม คิดเปน รอยละ 28.6 สวนดานสุขภาพและพัฒนาการมีเด็กฟนผุ สูงถึง
รอยละ 92 ไมจัดกิจกรรมแปรงฟนหลังอาหารกลางวัน รอยละ 2.4  มีหนังสือนิทานไมเพียงพอ
รอยละ 60 จัดกิจกรรมเลานิทานใหเด็กฟงทุกวัน รอยละ 35.6 ในดานผูดูแลเด็ก พบวา 
ขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน รอยละ 51 ขาดความรูและทักษะในการเลี้ยงดูเด็ก 
(กรมอนามัย. 2554 : ออนไลน) จากผลสํารวจประเมินพัฒนาการของเด็กปฐมวัยไทย
หลายครั้งที่ผานมาสรุปไดวาประมาณ 1 ใน 5 ของเด็กในชวงอายุ 3 – 5 ปแรกจะมีระดับ
พัฒนาการท่ีสงสัยลาชาหรือคอนขางลาชามีระดับสติปญญาต่ํากวาเกณฑและนอกจากน้ี
ยังพบวาพัฒนาการดานอารมณและสังคมของเด็กไทยจะออนดานสมาธิอดทนและความคิด
สรางสรรคซึง่ความสามารถในดานอารมณและสังคมน้ันจะมีผลตอการเรียนรูในโรงเรียนและ
ผลสัมฤทธิ์ในการเรียนและความสําเร็จของชีวิตในอนาคต (มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ, 2551 : 8) 
ซึ่งจะเห็นไดวาการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ยังประสบปญหาในหลาย ๆ  ดาน  
ทั้งปญหาบุคลากร  ปญหาการบริหารจัดการศูนย  ปญหาดานอาคารสถานท่ี  ปญหาเรื่อง
ของอนามัยสิ่งแวดลอมสําหรับเด็ก  และปญหาการมีสวนรวมของชุมชน  ตลอดจนความเอาใจใส
จากหลาย ๆ  ภาคสวน  ทั้งหนวยงานบังคับบัญชา  เจาหนาที่  ชุมชน  ผูปกครองโดยภาพรวม
จะเห็นไดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีจุดออนดานบุคลากรกลาวคือสวนใหญยังขาด
บุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญดานการศึกษาและอํานาจการตัดสินใจสวนใหญยังอยูที่ผูบริหาร
ทองถิน่ซึง่อาจทาํใหเกดิเผดจ็การไดงายและอปุสรรคในการจดัการศกึษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินคือประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในเร่ืองบทบาทหนาที่ของตนเองตอการ
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จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทําใหการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ
ตํา่ขาดการตรวจสอบภาคประชาชนจึงทําใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง
 การดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็กในวัยนี้มีความสําคัญตอการเจริญเติบโตเปนผูใหญ
ทีม่คีณุภาพในอนาคต ผูวจิยัจึงสนใจท่ีจะศึกษารูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพฒันาเด็กเลก็
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดกาฬสินธุ  โดยกระบวนการมีสวนรวม เพื่อหา
รูปแบบที่เหมาะสมในการเพิ่มศักยภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีความพรอมในการ
จดักจิกรรมการเรียนรูเพือ่สงเสริมพฒันาการของเด็กปฐมวัยใหมคีณุลกัษณะท่ีพงึประสงคซึง่
จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเปนผูใหญที่มีคุณภาพในอนาคต และตอบสนองความตองการ
ของผูปกครองและเปนขอมูลสารสนเทศใหแกผูที่มีสวนเกี่ยวของเพื่อนําไปใชในการปรับปรุง
และพัฒนาศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมคีณุภาพตามมาตรฐานและ
มีประสิทธิภาพตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุและสมรรถนะบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
 2. เพ่ือสรางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม
 3. เพ่ือพัฒนาคูมือการใชรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม

วิธีดําเนินการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methodology) 
โดยแบงขั้นตอนการวิจัยออกเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้
 ขัน้ตอนที ่1 การศกึษาแนวคดิทฤษฎหีลกัการและสภาพการดาํเนนิงานของศนูย
พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุและสมรรถนะบุคลากร
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
 ขัน้ตอนท่ี 2 การสรางรปูแบบการพฒันาศกัยภาพศนูยพฒันาเดก็เลก็สงักดัองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม
 ขั้นตอนที่ 3 พัฒนาคูมือการใชรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม 



วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
Mekong-Salween Civilization Studies Joural158

ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตดานเนื้อหา
 การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยจํากัดขอบเขตของการวิจัยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้ง 6 ดาน คือ 1) ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2) ดานบุคลากร 3) ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  4) ดานวิชาการและ
กจิกรรมตามหลกัสตูร 5)  ดานการมสีวนรวมและการสนบัสนนุจากทกุภาคสวน  6) ดานสงเสรมิ

เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และกระบวนการมีสวนรวม 5 ขั้นตอน คือ 1) การมีสวนรวม
ปรึกษาหารือ 2) การมีสวนรวมการวางแผน 3)การมีสวนรวมการตัดสินใจ 4) การมีสวนรวม
การปฏิบัติการและ 5) การมีสวนรวมติดตามและประเมินผล
 ขอบเขตดานประชากร
 เชิงปริมาณ ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดกาฬสินธุ ปการศึกษา 2556 จํานวน 459 แหง กลุมตัวอยาง
ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดกาฬสินธุ ปการศึกษา 
2556 จํานวน 210 แหง  ซึ่งกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางสําเร็จของ R.V.Krejcie 
and D.W.Morgan (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 40) และสุมตัวอยางแบบแบงกลุม (Cluster 
Random Sampling) 
 เชิงคุณภาพ สัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ประสบความ

สําเร็จและเปนแบบอยางได  (Best Practice)  และสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีสภาพการดําเนินงานตามมาตรฐานต่ํากวาเกณฑเก่ียวกับปญหา
การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและปญหาสมรรถนะบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่เปนกลุมเปาหมายการ
พฒันา จาํนวน 1 แหงประกอบดวย 1) นายกองคการบริหารสวนทองถิน่ 2) นกัวชิาการศึกษา 

3) หวัหนาศนูยพฒันาเด็กเล็ก 4) ครพูีเ่ลีย้ง 5) ตวัแทนผูปกครอง 6) คณะกรรมการศูนยพฒันา

เด็กเล็ก
 ขอบเขตดานแหลงขอมูลประกอบดวย
  1. ขัน้ตอนการศกึษาแนวคดิทฤษฎหีลกัการและสภาพการดําเนนิการของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมี

สวนรวม ทําการศึกษาจากแหลงขอมูล 4 แหลงดังนี้
        1.1  วิเคราะหขอมูลจากเอกสารที่เปนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่
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เกี่ยวของกับการดําเนินการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยกระบวนการมีสวนรวมและขอบขาย
และภารกิจดานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
        1.2  ศึกษาสภาพการดําเนินการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และสมรรถนะ
บคุลากรของศูนยพฒันาเดก็เล็ก สงักดัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในจงัหวดักาฬสินธุ จาํนวน 
210 แหง 
   1.3 การสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ประสบ
ความสําเร็จและเปนแบบอยางได โดยใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured 
Interview) ผูมีสวนไดสวนเสียในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบที่ประสบความสําเร็จและเปน
แบบอยางได ซึ่งไดมาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)
   1.4  การสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีสภาพ
การดําเนินงานตามมาตรฐานต่ํากวาเกณฑเก่ียวกับปญหาการดําเนินงานของศูนยพัฒนา
เดก็เล็กและปญหาสมรรถนะบุคลากรของศูนยพฒันาเด็กเล็กโดยใชสมัภาษณแบบมีโครงสราง
และไมมีโครงสราง
  2.  ขัน้ตอนการสรางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม
   2.1  การจดัทํารปูแบบการพฒันาศกัยภาพศนูยพฒันาเดก็เลก็สังกดัองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวมฉบับราง
               2.2  ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรปูแบบการพฒันา

ศกัยภาพศนูยพฒันาเดก็เล็กโดยกระบวนการมสีวนรวมโดยทาํการเกบ็ขอมูลดวยการสอบถาม
ผูทรงคุณวุฒิจํานวน 11 คน
     3.  ขั้นตอนการพัฒนาคูมือการใชรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม

   3.1  จดัทําคูมอืการดาํเนนิการตามรปูแบบการพฒันาศกัยภาพศนูยพฒันา

เด็กเล็กโดยกระบวนการมีสวนรวม
          3.2  การประเมินความเหมาะสมของคูมือการดําเนินการตามรูปแบบ
การพัฒนาศักยภาพศูนยพฒันาเด็กเล็กโดยผูเช่ียวชาญประเมินคูมือ จํานวน 5 คน
   3.3  การทดลองใชรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม จํานวน 1 แหง
   3.4  การประเมนิผลการใชรปูแบบการพฒันาศกัยภาพศนูยพฒันาเดก็เล็ก 

โดยกระบวนการมีสวนรวมเก่ียวกบัความเหมาะสม ความเปนไปไดและประโยชนของรูปแบบ
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การพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จากนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นักวิชาการ
ศกึษา หวัหนาศนูยพฒันาเดก็เลก็ ครพูีเ่ลีย้ง ตวัแทนผูปกครอง และคณะกรรมการศนูยพฒันา
เด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีรวมทดลองจํานวน 6 คน

สรุปและอภิปรายผล 
 สรุปผลการวิจัย
 1.  ผลการศกึษาสภาพการดาํเนินงานของศนูยพฒันาเดก็เลก็สังกดัองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุและสมรรถนะบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ
  1.1 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการดําเนินงานของศูนยพฒันา
เดก็เลก็สงักดัองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจงัหวดักาฬสนิธุโดยรวม มกีารปฏิบตัอิยูในระดบั
ปานกลาง ขอคนพบจากการวิจัย พบวา สภาพการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีการ
ปฏบิตัใินระดับนอย เกีย่วกบัครผููดแูลเดก็หรือครูพีเ่ลีย้งไมสามารถใหคาํปรกึษาแกผูปกครอง
เกี่ยวกับการเล้ียงดูเด็ก นั้น  อาจเนื่องมาจากสาเหตุที่ครูผูดูแลเด็กหรือครูพี่เล้ียงขาดความรู
ความเขาใจในการทีจ่ะใหคาํปรกึษาแกผูปกครองเกีย่วกบัการเลีย้งดูเดก็กอปรกบัความสมัพนัธ
ระหวางครูและผูปกครองไมคอยไดพบปะปรึกษาหารือกันหรือไมคอยไดเยี่ยมบานนักเรียน
บอยนัก ทําใหเกิดความเหินหางระหวางกันและกัน ซึ่งแนวทางการแกไขปญหานี้ก็คือ 
ครูผู ดูแลเด็กหรือครูพี่เลี้ยงจะตองมีการประชุมพบปะกันกับผูปกครองนักเรียนรวมกัน
อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง จะทําใหครูผูดูแลเด็กหรือครูพี่เล้ียงและผูปกครองของเด็ก

มคีวามสมัพันธใกลชดิกนัมากขึน้ ทาํใหครผููดแูลเด็กหรอืครพูีเ่ล้ียงมคีวามเปนมิตรกบัเดก็และ
ผูปกครองมากขึน้ ผูปกครองเกดิความไววางใจคร ูเชือ่มัน่และศรทัธาตอครพูีเ่ล้ียง ซึง่จะสงผล
ตอการรวมกันพัฒนาเด็กรวมกัน

  1.2 ผลการวเิคราะหสมรรถนะบคุลากรของศนูยพฒันาเดก็เลก็พบวาโดยรวม

มกีารปฏิบตัอิยูในระดับปานกลางสวนสมรรถนะบุคลากรของศูนยพฒันาเด็กเล็กทีม่กีารปฏิบตัิ

ในระดับนอย เก่ียวกับการท่ีครูพี่เลี้ยงเด็กขาดความรูและทักษะในดานวิธีการประเมินผลท่ี
เหมาะสมกับวัยของผูเรียน รวมทั้งขาดความรู ความเขาใจในดานวัดและประเมินผลความ
กาวหนาของเด็กแตละคนใหไดตามสภาพความเปนจริง ซึ่งการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยมี
จุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาเด็กใหเต็มศักยภาพ ดวยเหตุนี้สถานศึกษาที่สอนระดับปฐมวัย จึงได
จัดการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยและ

ยงัสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย  การประเมินผลของครูพีเ่ลีย้งเด็กไมใชจะประเมิน
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พัฒนาการ 4 ดาน ดานรางกาย ดานอารมณ - จิตใจ สังคมและสติปญญาเทาน้ัน แตยังตอง
ประเมินคานยิมทีพ่งึประสงค การประเมินผลจึงประเมินอยางตอเนือ่ง การประเมินจะชวยให
พอแม ผูปกครอง และครพูีเ่ลีย้งทราบถงึพฒันาการ ความกาวหนาของเดก็ปฐมวยั เพือ่ใชเปน
แนวทางในการจัดกิจกรรมตาสภาพแวดลอมและประสบการณใหสอดคลองกับพัฒนาการ
ตามความสนใจของเด็ก
  1.3  ขอคนพบจากการสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตนแบบที่ประสบผลสําเร็จและเปนแบบอยางได (Best Practice) สรุปผลดังตอไปนี้
    ผูบริหารที่มีการวางแผนการพัฒนาดานการศึกษาที่เปนระบบ มีการ
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาหมายที่สอดคลองกบัการพัฒนาศูนยโดยทุกฝายมีสวนรวม 
และใหความสําคญัในการดําเนินงานของศูนยพฒันาเด็กเล็ก จดัสรรบุคลากรและงบประมาณ
เพียงพอตอความตองการ ซึ่งจะชวยสงเสริมใหการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนแบบอยางไดขอคนพบจากการสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสีย
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีผลการประเมินมาตรฐานต่ํากวามาตรฐาน เกี่ยวกับปญหาการ
ดาํเนนิงานของศนูยพฒันาเดก็เลก็และปญหาสมรรถนะบคุลากรของศนูยพฒันาเดก็เลก็แลว  
สรุปผล ดังตอไปนี้
    1. ขาดงบประมาณ ไดรับจัดสรรงบประมาณคอนขางนอย ผูบริหาร
ขาดความตระหนัก ไมมีการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดสวนเสีย ไมคอยเห็นความสําคัญของ
การศึกษา ขาดการมีสวนรวมจากทุกฝาย
                      2.  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาดทักษะการบริหารจัดการ ขาดความรู

ความเขาใจในเร่ืองของการวิเคราะหหลักสูตรและการนําหลักสูตรสูการปฏิบัติในสวนของ

การนิเทศติดตาม 
                      3.  ครูพี่เลี้ยงขาดทักษะกระบวนการในดานหลักสูตรและวิชาการ 
ขาดความรูและทักษะดานการประเมนิผลพัฒนาการของเด็ก  

                      4.  อาคารสถานท่ีเกา ทรุดโทรม และไมเพียงพอ หองนํ้า หองสวมแยก

กันตางหาก ไมจัดเปนสัดสวน ไมสะดวกและปลอดภัยสําหรับเด็ก
                      5.  ขาดส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่มีอยู ครูพี่เลี้ยงเปน
ผูจัดทําเอง

 2.  ผลการสรางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม

                 2.1  ผลการสรางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพฒันาเด็กเล็กสังกัดองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม ประกอบดวย ภารกิจ
และขอบขายการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 6 ดาน ประกอบดวย ดานการบริหาร
จัดการ ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  ดานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และดานการ
สงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยและกระบวนการมีสวนรวม 5  ขั้นตอนประกอบดวย 
การมีสวนรวมปรึกษาหารือการมีสวนรวมการวางแผน การมีสวนรวมการตัดสินใจการมี
สวนรวมการปฏิบัติการและการมีสวนรวมติดตามและประเมินผล
                2.2  ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการ
พฒันาศักยภาพศูนยพฒันาเด็กเล็กสงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดกาฬสินธุ โดย
กระบวนการมีสวนรวมของผูทรงคุณวุฒิ มีความเหมาะสมและความเปนไปไดโดยรวมอยูใน
ระดับมาก
 3.  ผลการพัฒนาคูมอืการใชรปูแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพฒันาเด็กเล็กสังกดั
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม
     3.1  ผลการสรางคู มือการดําเนินการตามรูปแบบการพัฒนาศักยภาพ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมี
สวนรวมผูวิจัยไดนําสาระท่ีเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่พัฒนา
ขึ้นมาสรางเปนคูมือการดําเนินงานตามรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
เพือ่ใชเปนแนวดําเนินการ เปนเอกสารรูปเลมมสีาระสําคญั ประกอบดวยหลักการและเหตุผล 

วัตถุประสงค การพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยกระบวนการมีสวนรวมลักษณะ
และรูปแบบการมีสวนรวมขอบขายและภารกิจการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กการมี
สวนรวมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กแนวทางการดําเนินการมีสวนรวมและ
สนับสนุนจากชุมชนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บทบาทของผูสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กและปจจัยแหงความสําเร็จในการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 

     3.2  ผลการประเมินความเหมาะสมของคูมือการดําเนินการตามรูปแบบการ

พัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ 
โดยกระบวนการมสีวนรวมโดยรวมมคีวามเหมาะสมและความเปนไปไดอยูในระดบัมากทีส่ดุ
  3.3  ผลการทดลองใชรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม

    3.3.1 ผลการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมใหแกนายกองคการบริหาร
สวนทองถิ่น  นักวิชาการศึกษา หัวหนาศูนยพัฒนาเดก็เล็ก ครูพี่เล้ียง ตัวแทนผูปกครอง และ
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คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความรู
ความเขาใจและตระหนกัถงึความสาํคญัในการดาํเนนิงานดานการใหการศึกษาและการพัฒนา
ศูนยเด็กเล็กและมีนโยบาย แผนและงบประมาณ เพื่อการดําเนินงานที่ชัดเจนในการสงเสริม
และสนับสนุนการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหมีคุณภาพ โดยกระบวนการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก การมีสวนรวมปรึกษาหารือ การมีสวนรวม
การวางแผน การมีสวนรวมการตัดสินใจ การมีสวนรวมการปฏิบัติการ และการมีสวนรวม
ติดตามและประเมินผล
    3.3.2 ผลการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหแกนายกองคการบริหารสวนทองถิ่น  นักวิชาการศึกษา หัวหนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูพี่เลี้ยง ตัวแทนผูปกครอง และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการ
มสีวนรวมในการดําเนนิงานของศูนยพฒันาเด็กเลก็ไดแกดานการบริหารจัดการดานบคุลากร
ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย
ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนา
เด็กปฐมวัยเปนอยางดี
    3.3.3 ภาพแหงความสําเร็จจากการใชรูปแบบการพัฒนาศักยภาพ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการ

มีสวนรวมพบวา การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความรู
ความเขาใจเก่ียวกบักระบวนการมสีวนรวมในการดาํเนนิงานของศนูยพฒันาเดก็เลก็เปนอยางดี 

กอใหเกดิการระดมความคดิและการปรกึษาหารอืรวมกันเกดิการยอมรบัซึง่กนัและกนัมโีอกาส
แลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณในการทํางานรวมกันเสริมสราง

ความสัมพันธที่ดีตอกันทั้งนายกองคการบริหารสวนทองถิ่น  นักวิชาการศึกษา หัวหนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูพี่เลี้ยง ตัวแทนผูปกครอง และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีโอกาสไดใชความรูความสามารถและทักษะการทํางานรวมกันและ

สําคัญที่สุดคือศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับสภาพปจจุบันปญหาและ
ความตองการของชุมชนผูเรียนไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพมีพัฒนาการดานตาง ๆ 
ตามศักยภาพและตามวัตถุประสงคของศูนยพัฒนาเด็กเล็กซ่ึงเกิดจากการมีสวนรวม

ปรึกษาหารือการมีสวนรวมวางแผนการมีสวนรวมตัดสินใจการมีสวนรวมปฏิบัติการและ
การมีสวนรวมติดตามและประเมินผลของผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย

  3.4  ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม พบวารูปแบบ
การพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ 
โดยกระบวนการมีสวนรวมท่ีพัฒนาขึ้นวามีความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด
ขอเสนอแนะในการนํารูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวมไปใช พบวาควรจัดอบรมสัมมนา
ผู เกี่ยวของทุกฝายใหเขาใจในการปฏิบัติงานอยางชัดเจนมีการใหการสนับสนุนดาน
งบประมาณในการดําเนินงานใหเพียงพอและมีการนิเทศกํากับติดตามและประเมินผล
อยางสมํ่าเสมอ

อภิปรายผลการวิจัย
 จากการวจิยัรปูแบบการพฒันาศกัยภาพศนูยพฒันาเดก็เลก็สังกดัองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวมมีขอคนพบที่นาสนใจที่ควรนํามา
อภิปรายผลดังนี้
 1.  สภาพการดําเนนิงานของศนูยพฒันาเดก็เลก็สงักดัองคกรปกครองสวนทองถิน่
ในจังหวัดกาฬสินธุและสมรรถนะบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผลการวิเคราะหโดยรวม
และแตละดาน มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางอาจเปนเพราะวาผูมีสวนไดสวนเสียยังไม
เขาใจในบทบาทวาจะสามารถเขามามสีวนรวมรบัผดิชอบและมพีนัธกจิรวมกนัในการจดัการ
ศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและสอดคลองกับสภาพบริบทของชุมชนและ

ทองถิ่นอยางไร ดังนั้นการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมจึงเปนสิ่งที่สําคัญ

และจําเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะการดําเนินงานดานการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กเล็กใหมี
ศักยภาพจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในชุมชน เพื่อที่จะใหงานใน
การพัฒนาเด็กเล็กเปนไปตามหลักการของการจัดการศึกษาและความตองการของชุมชนมาก
ยิ่งข้ึนสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

ไดกลาวถงึการมีสวนรวมไวในมาตรา 8 (2) ทีก่ลาวไววาใหสงัคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

และมาตรา 9 (2) กระบวนการจัดการศึกษาท่ีใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา
สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกท้ังพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พุทธศักราช 2546   ก็ไดใหความสําคัญของการใหประชาชน

เปนศนูยกลางใหมกีารปฏิรปูระบบราชการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร

ราชการแผนดนิ ซึง่สอดคลองกับรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ซึง่ถอืวาการ

มีสวนรวมของประชาชนเปนเจตนารมณหลักโดยเฉพาะมาตรา 58 ไดบัญญัติเรื่องการมี



วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
Mekong-Salween Civilization Studies Joural 165

สวนรวมไววาบคุคลยอมมสีทิธมิสีวนรวมในกระบวนการพจิารณาของเจาหนาทีข่องรฐัในการ
ปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน
  ขอคนพบจากการวิจยั พบวา สภาพการดําเนินงานของศนูยพฒันาเดก็เล็กทีม่กีาร
ปฏบิตัใินระดบันอย เกีย่วกับการทีค่รพูีเ่ลีย้งไมสามารถใหคาํปรกึษาแกผูปกครองเกีย่วกบัการ
เลี้ยงดูเด็ก และการสรางความสัมพันธทางบวกกับเด็กและครอบครัวของครูผูดูแลเด็กหรือ
ครพูีเ่ลีย้งมปีฏสิมัพนัธทีด่กีบัเดก็และผูปกครองมจีติใจมัน่คงควบคมุอารมณไดมคีวามเปนมติร
กับเด็กและผูปกครองน้ัน อาจเน่ืองมาจากสาเหตุที่ครูพี่เลี้ยงขาดความรูความเขาใจในการท่ี
จะใหคําปรึกษาแกผูปกครองเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็กกอปรกับความสัมพันธระหวางครูและ
ผูปกครองไมคอยไดพบปะปรกึษาหารอืกันหรอืไมคอยไดเยีย่มบานนกัเรยีนบอยนกั ทาํใหเกดิ
ความเหินหางระหวางกันและกัน ซึ่งแนวทางการแกไขปญหานี้คือ การสรางความตระหนัก
รวมกันระหวางครูพี่เลี้ยงกับผูปกครองเด็กเก่ียวกับการรวมกันพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จะตองมีการประชุมพบปะกันกับผูปกครองเด็กอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องหรือในโอกาส
กิจกรรมวันสําคัญตางๆ รวมท้ังมีการออกเยี่ยมบานเด็ก  การใชระบบดูแลชวยเหลือเด็กมาใช 
ครพูีเ่ลีย้งพอแมและผูปกครองของเด็ก มกีารแลกเปล่ียนขอมูลทาํความเขาใจพัฒนาการและ
การเรียนรูของเด็กตองยอมรับและรวมมือกนัรบัผดิชอบเปนเครือขายผูปกครองเด็กทีร่วมกนั
การพัฒนาเด็กใหบรรลเุปาหมายที่ตองการรวมกัน จะทําใหครูพี่เล้ียงและผูปกครองของเด็ก
มีความสัมพันธใกลชิดกันมากขึ้น ทําใหครูพี่เลี้ยงมีความเปนมิตรกับเด็กและผูปกครองมาก
ขึ้น ผูปกครองเด็กเกิดความไววางใจครู เช่ือม่ันและศรัทธาตอครูพี่เลี้ยง ซึ่งจะสงผลตอการ
พัฒนาเด็กรวมกัน ทั้งดานรางกาย อารมณและจิตใจ สังคมและสติปญญา ขณะเดียวกัน

ถาครูพี่เลี้ยงขาดทักษะในการใหคําปรึกษาเก่ียวกับการเล้ียงดูเด็กปฐมวัย ครูผูดูแลเด็กหรือ
ครูพี่เลี้ยงจะตองศึกษาหาความรูเพิ่มเติมจากหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย หนังสือตําราตาง ๆ 
ตลอดจนการเขารวมอบรมสัมมนาเก่ียวกับการดูแลและจัดการศึกษาปฐมวัยจากเครือขาย
การศึกษาปฐมวัย เพือ่พฒันาศักยภาพดานน้ีใหดยีิง่ขึน้ สวนสมรรถนะบุคลากรของศูนยพฒันา

เด็กเล็กที่มีการปฏิบัติในระดับนอย เกี่ยวกับครูพี่เลี้ยงเด็กขาดความรูและทักษะดานวิธี

การประเมินผลท่ีเหมาะสมกับวัยของผูเรียน รวมท้ังขาดความรู ความเขาใจในดานวัดและ
ประเมนิผลความกาวหนาของเดก็แตละคนใหไดตามสภาพความเปนจรงินัน้ แนวทางการแกไข
ปญหาคือ การพัฒนาศักยภาพของครูพี่เลี้ยงเด็กดานทักษะการประเมินผลการศึกษาระดับ

ปฐมวัย  ซึ่งมีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาเด็กใหเต็มศักยภาพใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา

ปฐมวัยเพราะการประเมนิผลของครพูีเ่ลีย้งเดก็ ไมใชจะประเมินพฒันาการ 4 ดาน ดานรางกาย 

ดานอารมณ- จิตใจ  สังคม และสติปญญาเทาน้ัน แตยังตองประเมินคานิยมที่พึงประสงค 
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การประเมินผลจึงประเมินอยางตอเนื่อง การประเมินผลถือเปนกุญแจสําคัญ และจําเปน
อยางยิ่งในการจัดประสบการณ การประเมินจะชวยใหพอแม ผูปกครอง และครูพี่เล้ียงทราบ
ถึงพัฒนาการ ความกาวหนาของเด็กปฐมวัย เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมตาม
สภาพแวดลอมและประสบการณใหสอดคลองกับพัฒนาการตามความสนใจของเด็ก 
 2.  การสรางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสงักดัองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม
     2.1  ผลการจดัทาํรปูแบบการพฒันาศกัยภาพศนูยพฒันาเดก็เลก็สังกดัองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจงัหวดักาฬสนิธุ โดยกระบวนการมีสวนรวมฉบับรางรปูแบบการพฒันา
ศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ  
โดยกระบวนการมีสวนรวมประกอบดวยภารกิจและขอบขายการดําเนินงานของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 6 ดานคือ ดานการบริหารจัดการ ดานบุคลากร ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสตูร ดานการมสีวนรวมและการสนับสนนุ
จากทกุภาคสวน และดานการสงเสรมิเครอืขายการพฒันาเดก็ปฐมวยัและกระบวนการการมี
สวนรวม 5 ขั้นตอนคือ การมีสวนรวมปรึกษาหารือการมีสวนรวมการวางแผนการมีสวนรวม
การตดัสนิใจการมีสวนรวมการปฏบิตักิารและการมสีวนรวมตดิตามและประเมนิผล ขอคนพบ

สอดคลองและครอบคลุมกับมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2553) ซึ่งพบวามาตรฐานการดําเนิน
งานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 6  ดาน คือ มาตรฐาน
ดานการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเลก็ มาตรฐานดานบุคลากร มาตรฐานดานอาคาร สถาน

ที ่สิง่แวดลอมและความปลอดภยั มาตรฐานดานวชิาการ และกจิกรรมตามหลกัสตูร มาตรฐาน
ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และมาตรฐานดานสงเสริมเครือขาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัยสวนกระบวนการมีสวนรวม  สอดคลองและครอบคลุมกับผลการวิจัย

ของเจริญ  ราชโสภา (2554 : 303-305) ซึ่งพบวา กระบวนการมีสวนรวมมี  6 ขั้นตอนคือ

การมีสวนรวมปรึกษาหารือการมีสวนรวมการวางแผนการมีสวนรวมการตัดสินใจการมีสวน

รวมการปฏิบัติการการมีสวนรวมติดตามและประเมินผลและการมีสวนรวมปรับปรุงและ
พัฒนาซึ่งสอดคลองและครอบคลุมกับเจิมศักดิ์  ปนทอง (2547 : 10) ที่กลาวถึงการมี
สวนรวมของประชาชนมี 4 ขั้นตอน  1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของ

ปญหา   2. การมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนนิกิจกรรม   3. การมีสวนรวมในการลงทุน
และปฏิบัติงาน 4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลสอดคลองกับแนวคิดของโคเฮน

และอัฟฮอฟฟ (Cohen and Uphoff1, 1977 : 72) ที่ไดสรางกรอบพ้ืนฐานเพ่ืออธิบายและ
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วิเคราะหการมีสวนรวมในแงของรูปแบบของการมีสวนรวมโดยแบงออกเปน 4 รูปแบบคือ 
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision-Making) ประกอบดวย 3 ขั้นการริเริ่มตัดสินใจ 
ดําเนินการตัดสินใจ ตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ  2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 
(Implementation) ประกอบดวยการสนับสนนุทางดานทรพัยากรการเขารวมในการบริหาร
การประสานขอความรวมมือ  3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะ
เปนผลประโยชนทางดานวัตถุผลประโยชนทางดานสังคมผลประโยชนสวนบุคคล  4. การมี
สวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม
ทั้งหมดและเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป
  2.2  ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการ
พัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ 
โดยกระบวนการมีสวนรวมผลการสอบถามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นวา
มีความเหมาะสมและเปนไปไดผลโดยรวมทุกดานอยูในระดับมากขอคนพบที่ปรากฏผล
ดังกลาวอาจเปนเพราะวาผูทรงคุณวุฒิเปนผูที่มีความรูความสามารถ มีความเขาใจและ
มีประสบการณในการบริหารจัดการศึกษาและการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เปนอยางด ีตางมคีวามเหน็วา การมสีวนรวมและการสนบัสนนุจากทกุภาคสวนมคีวามเหมาะ
สมและเปนไปไดมากท่ีสุดของรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวมสอดคลองกับแนวคิด

ของเสนห  จามริก (2524 : 20) ที่กลาววา การเขามีสวนรวมของชาวชนบทวา “เปนกระบวนการ
เรียนรูซึ่งกันและกันทุกฝายและยังอาจเปนการปูพื้นฐานท่ีมั่นคงสําหรับวิวัฒนาการไปสู

การปกครองตนเองของทองถ่ินในบ้ันปลาย” และไดกลาวถึงจุดเร่ิมตนของการมีสวนรวมของ
ประชาชนวา “เริม่จากการเขารวมในกิจกรรมท่ีแตละคนมีผลประโยชนเกีย่วของ” และสนใจ
เรื่องทั่วๆไปอยาง เชนการจัดการศกึษาการสาธารณสุขการสรางแหลงกักเก็บนํ้าฝน เปนตน  
ขอสําคัญกิจกรรมเหลานี้จะตองสัมพันธกับปญหาและความตองการของชาวบานในทองถ่ิน

นั้นจริงๆ และแนวคิดของไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6-7) ที่เห็นวาการมีสวนรวมวาเปน

กระบวนการที่รัฐทําการสงเสริมชักนําสนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งใน
สวนรูปสวนบุคคล กลุมคนชมรมสมาคมมูลนิธิและองคการอาสาสมัครรูปตางๆใหเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานในเรื่องท่ีกําหนดไว สอดคลองกับผลการศึกษาของ ศิริกาญจน
โกสุมภ (2542 : 223-231) ซึ่งพบวาการสรางความสัมพันธกันในลักษณะของการมีสวนรวม
จะเปนผลสําคัญที่ทําใหเกิดการรวมตัวในการเขาเปนหุนสวนกันและส่ิงตางๆท่ีเก่ียวของ

กับผลประโยชน
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 ผลการถอดบทเรียนที่ไดจากการสรางรูปแบบของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การได
ทราบถึงการเขามามสีวนรวมของผูมสีวนไดสวนเสยีของศูนยพฒันาเด็กเลก็ในการดําเนนิการ
พัฒนาศักยภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้ง 6 ดาน คือ 
ดานการบริหารจัดการ ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  
ดานวชิาการและกจิกรรมตามหลกัสตูร ดานการมสีวนรวมและการสนบัสนนุจากทกุภาคสวน 
และดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  โดยกระบวนการมีสวนรวม 5 ขั้นตอน
คือ การมีสวนรวมปรึกษาหารือการมีสวนรวมการวางแผนการมีสวนรวมการตัดสินใจการมี
สวนรวมการปฏิบัติการและการมีสวนรวมติดตามและประเมินผล ทําใหผูมีสวนไดสวนเสียมี
ความตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินงานดานการจัดการศึกษาและการพัฒนาศูนย
เด็กเล็ก  มีนโยบายท่ีชัดเจนดานการบริหารจัดการศึกษาของศูนย การจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการดําเนินงานในการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหมีคุณภาพ
 3.  ผลการพัฒนาคูมอืการใชรปูแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพฒันาเด็กเล็กสังกดั
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม
     3.1  การจัดทําคูมอืรปูแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพฒันาเด็กเล็กสังกดัองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวมที่สรางขึ้นมาไดผาน
กระบวนการสรางทีด่ผีูเชีย่วชาญไดตรวจสอบและปรบัปรงุแลว ครอบคลมุภารกจิการดาํเนนิ
งานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยใชกระบวนการมีสวนรวม มีคูมือการดําเนินงานตามรูปแบบ
ทีช่ดัเจนสามารถนําไปสูการปฏิบตัไิดจริงโดยผูมสีวนไดสวนเสียทกุภาคสวน มสีวนรวมในการ

ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและกอใหเกิดความรวมมือกันในการพัฒนาศักยภาพของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
     3.2 ผลการทดลองใชรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิน่ในจงัหวดักาฬสนิธุ โดยกระบวนการมสีวนรวมพบวา ศนูยพฒันา
เด็กเล็กไดนําเอากกระบวนการการมีสวนรวมไปใชในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

โดยผูมสีวนไดสวนเสียของศูนยพฒันาเด็กเล็กไดมสีวนรวมในการดําเนินงานตามข้ันตอนต้ังแต

การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ การมีสวนรวมในการวางแผน 
การมีสวนรวมในการปฏิบัติการและการมีสวนรวมในการกํากับติดตามและประเมินผล ไปใช
ในการดําเนินงานการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดครบทุกดานจนทําใหศูนยพัฒนา

เด็กเล็กมีคุณภาพตามมาตรฐานการดําเนินงาน ประสบความสําเร็จและเปนแบบอยางได 

ที่ปรากฏผลเปนเชนนี้อาจเปนเพราะการทดลองใชรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนา

เด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวม 
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มีการจัดทําคูมือการดําเนินงานตามรูปแบบท่ีชัดเจนและครอบคลุมกระบวนการมีสวนรวม
และขอบขายภารกิจดานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผานการประเมินและ
ตรวจสอบรูปแบบตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูและ
ประสบการณในการบริหารจัดการและการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย กอปรกับแนวคิด
ในการมีสวนรวมท่ีผู วิจัยนํามาใชโดยการใหผู มีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ซึ่งประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนทองถิ่น  นักวิชาการศึกษา หัวหนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ครูพี่เลี้ยง ตัวแทนผูปกครอง และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ทดลองใชก็มี
ความมุงมั่นตั้งใจที่จะพัฒนาศักยภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหประสบความสําเร็จตาม
เปาหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของแผนการศึกษาชาติ 
(พ.ศ. 2545-2559) ที่ระบุไววา องคกรในภาคประชาชน ชุมชนและเอกชน เปนสวนสําคัญที่
จะรวมวางรากฐานการพัฒนาชุมชน ทองถิ่นและสังคมใหเขมแข็งบนฐานแหงเอกลักษณของ
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมท่ีระบุวา สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาทุกระดับจึงตองปฏิบัติ
ตามโดยการเปดโอกาสใหประชาชนชมุชนเขามามสีวนรวมในการจดัการศกึษาเมือ่ผูปกครอง
มสีวนรวมในการจัดการศึกษายอมจะชวยขบัเคลือ่นใหการบรหิารจดัการศกึษาดาํเนินไปตาม
ความตองการของผูปกครองและชมุชนชวยใหสถานศกึษาไดรบัการยอมรบัจากชมุชน ชมุชน
รักและหวงแหนสถานศึกษาซ่ึงสงผลใหผูปกครองและชุมชนสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา

และใหความรวมกับสถานศึกษาในการดําเนินกจิกรรมตาง ๆ ดวยความเต็มใจ  การเปดโอกาส
ใหผูมสีวนไดสวนเสยี เขามารวมดําเนนิกจิกรรมตัง้แตการศกึษาปญหา การวางแผนดาํเนนิการ 

การตัดสนิใจ การแกไขปญหาและการประเมินรวมกัน เพือ่ขบัเคล่ือนใหกจิกรรมน้ันดาํเนินไป
อยางมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักการมีสวนรวม สอดคลองกับแนวคิดของสมศักดิ์  ศรีสันติสุข

(2525 : 179)  ทีก่ลาวไววา การท่ีคนในชมุชนและสงัคมโดยสวนรวมไดรวมกนัดาํเนนิกจิกรรม

เพือ่ปรบัปรงุความรูความสามารถของตนเองและรวมกนัเปลีย่นแปลงคุณภาพชวีติของตนเอง
ชุมชนและสังคมใหดีขึ้น สอดคลองกับแนวคิดของยุวัฒน  วุฒิเมธี (2529 : 20)  ที่กลาวไววา 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมสีวนรวมในการคดิรเิริม่การ
พิจารณาตัดสินใจ การปฏิบัติและการรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบตอประชาชน
เอง การที่สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพื่อแกปญหาและ

นํามาซึ่งความเปนอยูของประชาชนท่ีดีขึ้นไดนั้นผูนําการเปล่ียนแปลงตองรับปรัชญาพัฒนา
ชมุชนทีว่ามนษุยทกุคนมีความปรารถนาท่ีจะอยูรวมกันกบัผูอืน่อยางเปนสขุไดรบัการปฏิบตัิ

อยางเปนธรรมและเปนที่ยอมรับของผูอื่น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ โฮเวลลและคณะ  
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(Howell and Groups. 1987 : 1) ที่กลาววาการมีสวนรวมของประชาชนหรือพลเมืองเปน
ความเต็มใจมีสวนรวมที่นอกเหนือจากการกําหนดนโยบายของรัฐและการเมืองการเขารวม
ในการออกแบบและดําเนินการโครงการตางๆก็เพื่อที่จะแกไขปญหาดานสังคมและพัฒนา
ชุมชนใหมีความเขมแข็งขึ้น
 ขอคนพบจากการทดลองใชรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
โดยกระบวนการมีสวนรวม การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
มคีวามรูความเขาใจและความตระหนักเก่ียวกับกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนอยางดี อันจะกอใหเกิดการระดมความคิดและการปรึกษาหารือ
รวมกันเกิดการยอมรับซ่ึงกันและกันมีโอกาสแลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปลี่ยนเรียนรูและ
ประสบการณในการทาํงานรวมกันเสรมิสรางความสมัพนัธทีด่ตีอกนัทัง้นายกองคการบรหิาร
สวนทองถิ่น  นักวิชาการศึกษา หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูพี่เล้ียง ตัวแทนผูปกครอง และ
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีโอกาสไดใชความรูความสามารถ
และทักษะการทํางานรวมกันและสาํคญัทีส่ดุคอืศนูยพฒันาเด็กเล็กไดจดัการศึกษาท่ีสอดคลอง
กบัสภาพปจจบุนัปญหาและความตองการของชุมชนอยางแทจรงิผูเรยีนไดรบัการพฒันาอยาง
มีคุณภาพมีพัฒนาการดานตางๆตามศักยภาพและตามวัตถุประสงคของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ซึ่งเกิดจากการมีสวนรวมปรึกษาหารือการมีสวนรวมวางแผนการมีสวนรวมตัดสินใจการมี
สวนรวมปฏบิตักิารและการมสีวนรวมตดิตามและประเมนิผลของผูมสีวนเกีย่วของทกุฝายซึง่
ตามแนวคิดหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย มีหลักการสําคัญในการใหสังคม ชุมชน มีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาและกระจายอํานาจการศึกษาลงไปยังทองถิ่นโดยตรง โดยเฉพาะ
สถานศกึษาหรอืสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัซึง่เปนผูจดัการศกึษาในระดบัน้ี  ดงันัน้เพือ่ใหผลผลติ
ทางการศึกษาปฐมวัยมีคุณภาพตามมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคและสอดคลองกับ

ความตองการของชุมชนและสังคม จาํเปนตองมีระบบการกํากบั  ตดิตาม  ประเมินและรายงาน
ที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อใหทุกกลุม  ทุกฝายที่มีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาเห็น

ความกาวหนา  ปญหา  อุปสรรค  ตลอดจนการใหความรวมมือ  ชวยเหลือ  สงเสริมสนับสนุน  

การวางแผน  และดําเนินงานการจัดการศึกษาปฐมวัยใหมีคุณภาพอยางแทจริง 
 3.3 การประเมินรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวมผลการประเมินรูปแบบ
การพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ 
โดยกระบวนการมีสวนรวม ผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งประกอบดวย

นายกองคการบริหารสวนทองถิ่น  นักวิชาการศึกษา หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูพี่เล้ียง 
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ตัวแทนผูปกครอง และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่เขารวมทดลองการใชรูปแบบ 
พบวารูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
จงัหวัดกาฬสินธุ โดยกระบวนการมีสวนรวมท่ีพฒันาข้ึนโดยรวม มคีวามเหมาะสมและเปนไป
ไดมากที่สุดและแตละดานอยูในระดับมากที่สุดทุกดานทั้งนี้อาจเปนเพราะวารูปแบบการ
พฒันาศักยภาพศูนยพฒันาเด็กเล็กสงักัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดกาฬสินธุ โดย
กระบวนการมีสวนรวมที่สรางขึ้นมานั้นไดผานขั้นตอน กระบวนการตรวจสอบและประเมิน
จากผูเชี่ยวชาญ ที่ไดใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในการที่จะนํากระบวนการมีสวนรวม
สูการปฏิบัติจริง กอปรกับผูมีสวนไดสวนเสียของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดเขารับการอบรม
ฟงคาํชีแ้จงพบปะ ซกัถามการแลกเปลีย่นเรยีนรูรวมกนัและการฝกปฏิบตั ิมคีวามรูความเขาใจ
และมีความตระหนักเห็นความสําคัญของกระบวนการการมีสวนรวม ในการดําเนินงานของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนอยางดี เพราะผูปกครอง ชุมชนและสังคมหรือผูมีสวนไดสวนเสีย
เมือ่ไดรบัความรูความเขาใจและเกดิทกัษะจากการอบรม การแลกเปลีย่นเรยีนรู ทาํใหสามารถ
ที่จะรวมกันสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาศูนย ดูแลชวยเหลือ การจัดประสบการณและ
จัดสภาพแวดลอมอยางเหมาะสม เพื่อทําใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีบทบาทสําคัญในการ
จัดกิจกรรมการใหการศึกษาแกทุกฝายทั้งพอ แม ผูปกครองและชุมชนในรูปแบบการประชุม
กลุมใหญ กลุมเล็ก กิจกรรมสัมพันธบานกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การประชาสัมพันธและ
จัดกิจกรรมแนะแนวความรูทางการศึกษาปฐมวัยแกผูปกครอง ชุมชนและสังคม สงเสริมให
ผูปกครองรวมประเมินผลพัฒนาการเด็ก ผูปกครอง ชุมชนและสังคมมีสวนรวมสนับสนุน
การจัดประสบการณและกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย มีการจัดตั้งชมรมหรือสมาคม

ผูปกครองรวมมือกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อสงเสริมพัฒนาการของเด็กใหดีขึ้น ซึ่งจะเห็น
ไดวารูปแบบนี้มีความเหมาะสมในการนําไปใชเพื่อพัฒนาคุณภาพการดําเนินงานของ
ศนูยพฒันาเดก็เลก็ สามารถนาํไปปฏบิตัไิดจรงิและการดาํเนนิการตามรปูแบบมคีวามชดัเจน

และผลท่ีจะไดจากการดําเนินการตามรูปแบบแตละข้ันตอนมีประโยชนสําหรับการพัฒนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหดียิ่งขึ้น

 จุดเดนของรูปแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยเด็กเล็ก
 1.  การท่ีผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนทองถ่ิน  
นกัวิชาการศึกษา หวัหนาศนูยพฒันาเด็กเล็ก ครพูีเ่ลีย้ง ตวัแทนผูปกครอง และคณะกรรมการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เขามามีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาศูนยเด็กเล็กทั้งการมีสวนรวม

ปรกึษาหารอืการมสีวนรวมวางแผน การมสีวนรวมตัดสนิใจการมสีวนรวมปฏิบตักิารและการ
มีสวนรวมติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาศูนยที่เปนไป
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ตามกระบวนการมีสวนรวม เปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนา
เดก็เลก็เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล ซึง่ถือเปนเปาหมายสาํคญัของการจดัการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใหมคีณุภาพตามหลักวิชาการระเบียบท่ีเก่ียวของและดวยความรวมมือของประชาชน
ในชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ
    2.  รปูแบบการพัฒนาศักยภาพศูนยพฒันาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในจังหวัดกาฬสินธุ  โดยกระบวนการมีสวนรวมมุงพัฒนาศูนยพฒันาเด็กเล็กในการดําเนินงาน
ตามมาตรฐานการดําเนินงาน 6 ดาน คือ ประกอบดวย ดานการบริหารจัดการ ดานบุคลากร 
ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนา
เด็กปฐมวัย ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองรับผิดชอบภารกิจการดําเนินการจัดการ
ศึกษาใหไดคุณภาพและมาตรฐานเพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน สามารถใหบริการตอบสนอง
ชุมชนดานการจัดการศึกษาไดตามเปาหมาย

ขอเสนอแนะ 
 1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
  1.1  ควรจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุและดแูลดานอาคาร สถานที ่สิง่แวดลอม

และความปลอดภัยสําหรับเด็ก
  1.2  ควรจัดสรรงบประมาณดานสื่อและอุปกรณการเรียนการสอนและ
สิ่งอํานวยความสะดวกในศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางครบถวน

  1.3  การสรรหาผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีการเลือกสรรบุคคลท่ีมี

คุณลักษณะที่มีภาวะผูนํา และมีความรูและทักษะในการบริหารจัดการ
  1.4  ควรมีหลักสูตรพัฒนานักบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเขมขน 

กอนที่จะมีการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
 2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
  2.1  ควรสงเสริมใหมกีารพัฒนาบุคลากรของศูนยพฒันาเด็กเล็กในดานตาง ๆ  

เชน 

                       2.1.1 การฝกอบรมดานเทคนิคกระบวนการสอน
                       2.1.2 การจัดทําแผนจัดการเรียนรูสําหรับเด็ก
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    2.1.3 การสงเสริมและพัฒนาทักษะดานภาษาและเทคโนโลยี 
                       2.1.4 การวัดและประเมินผลท่ีเหมาะสมกับเด็กปฐมวัย
  2.2  ควรมีการสงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
อยางตอเนื่องและเปดโอกาสใหบุคลากรไดเขารับการพัฒนาอยางครบถวนทุกคน
                  2.3  ควรใหผูมสีวนไดสวนเสยีของศนูยพฒันาเดก็เล็ก ไดมสีวนรวมในกจิกรรม
ตาง ๆ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย
ในทุกดาน 
                  2.4  ควรมีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลโดยกระบวนการมีสวนรวมของ
ผูมีสวนไดสวนเสียอยางตอเนื่อง
                  2.5  การสรรหาครเูขาสูตาํแหนงควรสรรหาผูทีม่คีวามรกัและตระหนกัในอาชพี 
รักและเขาใจเด็ก และมีการพัฒนางานอยางตอเนื่อง
 3.  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป
  3.1  ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนากลไกในการเสริมสรางวัฒนธรรม
การทํางานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
      3.2  ควรมีการวิจัยเก่ียวกับกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
ในการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
  3.3  ควรมีการวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการพัฒนาทักษะเด็กปฐมวัยในทศวรรษ
ที ่21 เพ่ือเตรยีมเดก็ปฐมวยัเขาสูการเปลีย่นแปลงของโลกและกาวใหทนัการพฒันาของสงัคม

ยุคใหม
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