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บทคัดยอ
 บทความเร่ือง การกลายเปนเมืองและระดับการมีสวนรวมของชุมชนรอบ
มหาวิทยาลัยพะเยา มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาการกลายเปนเมืองในมิติ
ทางการเมืองการปกครองของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 2) เพื่อศึกษาความสัมพันธ
ของกระบวนการกลายเปนเมืองและการมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา และ 
3) เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยาตามทฤษฎีตัว
แบบข้ันบันไดการมีสวนรวมของพลเมือง หรือ Ladder of Citizen Participation ของ 
Sherry Arnstein
 ผลการวิจัยพบวา 1) ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยามีการกลายเปนเมืองในมิติ
ทางดานการเมืองการปกครองเกิดขึ้น จากการยกฐานะรูปแบบการปกครองทองถิ่นเปน 
“เทศบาลตําบล” ซึ่งมีความสัมพันธกับชวงระยะเวลาของการกอตั้งมหาวิทยาลัยพะเยา 

2) การมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยหลังกระบวนการกลายเปนเมือง เม่ือพิจารณา
ตามทฤษฎีตัวแบบขั้นบันไดการมีสวนรวมของ Sherry R. Arnstein พบวาอยูในระดับที่ 5 
คือ ระดับการปลอบใจ (Placation) ซึ่งหมายถึงการท่ีประชาชนเร่ิมที่จะมีอิทธิพลในการ
ตัดสินใจรวมกับรัฐ ในการใหคําปรึกษาหรือเขารวมในกระบวนการวางแผนไดอยางไมมี
ขอบเขต แตการตัดสินใจในขั้นสุดทายยังเปนดุลยพินิจของผูมีอํานาจที่สามารถนําเอา
คําปรึกษาหรือคําแนะนําของประชาชนมาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ โดยผานลักษณะ
การรวมกลุมทั้งที่เปนทางการ และไมเปนทางการ พฤติกรรมการเขารวมประชาคมหมูบาน 
และการเลือกตั้งของประชาชน

คําสําคัญ: ระดับการมีสวนรวม, การกลายเปนเมือง, พะเยา

Abstract
 This article entitled “Urbanization and Ladder of Political 
Participation in Communities around University of Phayao” has three 
objectives including (1) to study political dimension of urbanization in 
Maeka communities surrounding the University of Phayao (2) to study 
relations between the urbanization and public participation (3) to study 
the level of citizen participation in the communities regarding Sherry 
Arnstein’s Ladder of Citizen Participation model.
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 Two findings are concluded. One is that the surrounding 
communities are politically urbanized. Evidently, Maeka local government 
is upgraded to sub-district municipality amidst the urbanization caused 
by the establishment of the University of Phayao. Another is that, according 
to Sherry Arnstein’s framework, public participation in effect of the 
urbanization is at level 5 (Placation). This means that citizens are influential 
in the government’s decision-making, consultation and planning without 
limits. However, final decisions are under discretion of those in power. 
They gather advices from citizens through activities such as formal and 
informal group discussion, village meeting and local elections. These 
advices are eventually taken into their consideration to make a final 
decision.
Keywords: Ladder of Political Participation, Urbanization, Phayao

บทนํา 
 ตามนโยบายการกระจายโอกาสและการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา 
ประกอบกับการเคล่ือนไหวจากตัวแทนภาครัฐและเอกชน ในการแกไขปญหาเร่ืองรายได 

และการศึกษาของประชาชนในจังหวัดพะเยาท่ีเฉล่ียอยูในระดับตํ่า จึงนํามาสูการพิจาณา
การจัดตั้งมหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขตสารสนเทศพะเยา ตามมติของคณะรัฐมนตรี
เมือ่วนัที ่8 ตลุาคม พ.ศ. 2539 โดยไดมกีารใชอาคารของโรงเรียนพะเยาพิทยาคม (ตาํบลเวียง 
อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา) เปนที่ตั้งชั่วคราว และตอมาไดยายมาที่ทําการถาวร ณ ตําบล
แมกา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ใน พ.ศ.2542 โดยมีเนื้อที่ 5,727 ไร (มหาวิทยาลัยพะเยา, 

2559) และกอใหเกิดมีการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่ตั้งและเขตติดตอ

กับมหาวิทยาลัยพะเยา คือ หมูที่ 2 และ หมูที่ 16 ตําบลแมกา เชน การเพิ่มขึ้นของจํานวน

ประชากร การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติ 
การเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองการปกครอง และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในชุมชน 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดนําไปสูกระบวนการกลายเปนเมือง (Urbanization) เกิดขึ้น

ในพื้นที่
 จากการศึกษากระบวนการกลายเปนเมืองในประเทศไทย บญุนาค ตวีกุล (2546) 
ไดกลาวถึงการศึกษาดัชนีตัวชี้วัดความเปนเมืองในมิติทางการเมืองการปกครอง โดยอาศัย
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ขอมูลเชิงประจักษอันหนึ่ง คือ “เขตเทศบาล” ซึ่งสอดคลองกับการกลายเปนเมืองของ
ตําบลแมกา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ที่ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงฐานะขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จากการเปนองคการบริหารสวนตําบลแมกา สูการเปลี่ยนแปลงฐานะเปน 
“เทศบาลตําบลแมกา” เม่ือวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 พรอมกับวิสัยทัศนที่วา 
“แมกา เมอืงนาอยู” โดยท้ังนี ้การยกฐานะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเทศบาลตําบล 
ตามขอบัญญัติพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชน
ในทองถ่ินเปนพ้ืนฐานของการแสดงเจตนารมณในเร่ืองดังกลาวดวย ดังน้ัน การยกฐานะ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมเปนสิ่งสะทอนถึงระดับการมีสวนรวมของชุมชนดวย
เชนกัน 
 ทั้งนี้ การมีสวนรวมของประชาชน Sherry R. Arnstein (1969: 216-224) ได
กลาววา เปนอํานาจประเภทหนึ่ง และเปนกระบวนการจัดสรรอํานาจ (Redistribution of 
Power) โดยสงเสริมใหประชาชนท่ีอาจเปนผูไรซึ่งอํานาจ (The Have -Nots) มักไมมีโอกาส 
ถูกกีดกัน หรือถูกแยกออกจากกระบวนการทางการเมืองและเศรษฐกิจ ใหเขามามีสวนรวม
อยางจริงจังในกระบวนการมากขึ้น ซึ่งประชาชนสามารถชวยกําหนดแนวทางในการรับรู 
แบงปนขอมูลขาวสาร กําหนดเปาหมายนโยบายสาธารณะ จัดสรรการใชจายรายได 
ภาษีอากร ดําเนินงานกิจกรรมตางๆ และใหมีการเปดเผยการกระจายผลประโยชนมากขึ้น 
 ดังนั้น จากกระบวนการกลายเปนเมืองและการเปลี่ยนแปลงฐานะขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทําใหเห็นถึงความสัมพันธของการกลายเปนเมืองในมิติทางการเมือง

การปกครองกับการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี จึงเปนที่มาของการศึกษา “ระดับการ

มสีวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา” โดยมีวตัถุประสงค เพ่ือศึกษาถึงการกลายเปน
เมืองในมิติทางการเมืองการปกครองของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา และเพ่ือศึกษา
ความสัมพันธของกระบวนการกลายเปนเมืองและระดับการมีสวนรวมของชุมชนรอบ

มหาวิทยาลัยพะเยา ตามทฤษฎีตัวแบบข้ันบันไดของพลเมือง หรือ Ladder of Citizen 

Participation ของ Sherry Arnstein อันจะนําไปสูการศึกษากระบวนการกลายเปนเมืองใน

มิติทางการเมืองการปกครองเชิงลึก และเพื่อเปนแนวทางในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนในการเปลี่ยนผานจากชุมชนชนบทเปนชุมชนเมืองตอไป

วัตถุประสงค

 ในบทความน้ีมีวัตถุประสงค 3 ขอ คือ 
 1) เพ่ือศึกษาการกลายเปนเมืองในมิติทางการเมืองการปกครองของชุมชนรอบ
มหาวิทยาลัยพะเยา 
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 2) เพ่ือศกึษาความสมัพนัธของกระบวนการกลายเปนเมอืงและการมสีวนรวมของ
ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา
 3)  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยาตามทฤษฎี
ตัวแบบขั้นบันไดการมีสวนรวมของพลเมือง หรือ Ladder of Citizen Participation ของ 
Sherry Arnstein

พื้นที่และขอบเขตของการศึกษา
 ในการวิจยัเร่ือง ระดับการมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา มขีอบเขต
การศึกษาการกลายเปนเมอืงในมิตทิางการเมืองการปกครอง ทีส่งผลตอระดบัการมสีวนรวม
ของประชาชนตามตัวแบบขั้นบันได การมีสวนรวมของพลเมือง หรือ Ladder of Citizen 
Participation ของ Sherry Arnstein ในชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา พื้นที่บานหวยเคียน 
(หมู 2) และบานแมกาหวยเคียน (หมู 16) ตําบลแมกา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

วิธีดําเนินการวิจัย
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อใหไดขอมูล
ที่สามารถนํามาวิเคราะหถึงระดับการมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา โดยให
ความสําคัญกับขอมูลทางดานบริบทพ้ืนที่ สภาพการเมืองการปกครอง ประชาชน และ
กลุมผูนําในพ้ืนที่ โดยใชเครื่องมือในการดําเนินการเก็บขอมูล 3 แบบ ไดแก 
 1)  การวิจัยเอกสาร โดยเก็บขอมูลจากแหลงขอมูลตางๆ เชน จากหองสมุด 
หนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และมหาวิทยาลัยพะเยา โดยขอมูล
ตางๆ อาจอยูในรูปแบบสิ่งพิมพ หรือรูปแบบส่ืออิเล็กทรอนิกส 
 2)  การสนทนากลุม (focus group) ประกอบดวยตัวแทนจากผูนาํชมุชน ปราชญ
ชาวบานในชุมชนจากหมูที่ 2 และ หมูที 16 โดยการเลือกกลุมตัวอยางอาศัยการสุมตัวอยาง
แบบไมใชความนาจะเปนแบบโควตา (Quota sampling) และใชเคร่ืองมือในการรวบรวม
ขอมูลโดยการสังเกตการณทั้งแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม 
 3)  การสมัภาษณแบบกึง่โครงสราง (semi-structured interview) โดยการเลอืก
กลุมตัวอยางในการสัมภาษณ ประกอบดวยเจาหนาที่เทศบาลตําบลแมกา (จํานวน 4 คน ซึ่ง
เปนตัวแทนจากสวนงานทุกสวนของเทศบาลตําบลแมกา) ผูบริหารของเทศบาลตําบลแมกา 
(จํานวน 2 คน ซึ่งเปนตัวแทนจากฝายบริหารและนิติบัญญัติ) ผูนําชุมชนทั้งอดีตและปจจุบัน 
(จากหมูที่ 2 และหมูที่ 16 จํานวนหมูบานละ 5 คน) เพื่อเก็บขอมูลเชิงลึก โดยการเลือก
ผูสมัภาษณจะอาศยัวธิกีารสุมตัวอยาง แบบไมใชความนาจะเปนแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
sampling) โดยมีแบบสอบถามก่ึงมีโครงสราง 



วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
Mekong-Salween Civilization Studies Joural202

 สาํหรบัการวเิคราะหขอมูลในกระบวนการศกึษานี ้มกีารวเิคราะหขอมลูเบือ้งตน
ในบริบทของพ้ืนที่เพ่ือตีกรอบโดยสังเขป เพื่อแยกประเด็นคําถามตามแบบสัมภาษณ 
ตามกลุมประชากรที่ศึกษา เก็บขอมูลเชิงลึก เชิงกวาง นําขอมูลมาเปรียบเทียบแลวเชื่อมโยง
ขอมูลพื้นฐาน เพ่ือใชในการดําเนินการเก็บรายละเอียดเพิ่มเติมในดานอื่นๆ หรือบคุคลอ่ืนที่
มคีวามสาํคญัเกีย่วของตอไป โดยระหวางเกบ็ขอมูลใชวธิวีเิคราะหแบบอปุนยัเพือ่สรางขอสรปุ
เบือ้งตน (Working Hypothesis) และใชการวเิคราะหโดยการจาํแนกและอธบิายความสมัพนัธ
ของปรากฏการณ โดยใชแนวคิดทฤษฎีทีเ่กีย่วของมาเปรียบเทียบ (Constant Comparative)

กรอบแนวคิดและทฤษฎีในการดําเนินการวิจัย 
 ในการวิเคราะหเรื่อง ระดับการมีสวนรวมของชุมชมรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 
สามารถนําทฤษฎีมาวิเคราะหได 2 คือ 1) ทฤษฎีการกลายเปนเมือง 2) การมีสวนรวมของ
ประชาชนตามทฤษฎีตัวแบบขั้นบันไดการมีสวนรวมของพลเมือง หรือ Ladder of Citizen 
Participation ของ Sherry Arnstein
 1. ทฤษฎีการกลายเปนเมือง 
  ในการศกึษาน้ี ไดรวบรวมความหมายของการกลายเปนเมอืง และไดสงัเคราะห
ถึงการกลายเปนเมืองในมิติทางการเมืองการปกครอง อันหมายถึง เขตเทศบาลซ่ึงเปนชุมชน
ท่ีมปีระชากรหนาแนน สามารถมีการปกครองทองถิน่สนองตามความตองการของประชาชน 
โดยการกําหนดเทศบาลเปนประเภทใดน้ัน ขึ้นกับจํานวนประชากร ความหนาแนนของ
ประชากร และรายไดของเทศบาล (บุญนาค ตีวกุล, 2546)

  ทั้งนี้ การปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาลถือวา เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น

ในเขตชุมชนที่มีความเจริญและใชในการบริหารเมืองเปนหลัก ซึ่งหลายประเทศประสบ
ความสําเร็จในการใชเทศบาลเปนเคร่ืองมือท่ีสาํคญัในการปกครองโดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันา
แลวทั้งหลาย สําหรับสังคมไทยเทศบาลเปนรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถ่ินในเขต

ชุมชนเมืองที่ใชมาตั้งแตเริ่มมีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย ตามพระราชบัญญัติการ

จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ทําใหเกิดการจัดตั้งเทศบาล 3 รูปแบบ คือ เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล และมีฐานะเปนนิติบคุคล (โกวิทย พวงงาม, 2548: 190) 
ทั้งน้ีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดตั้งทองถิ่น
ขึ้นเปนเทศบาลไว 3 ประการ 1) จํานวนและความหนาแนนของประชากรในทองถ่ินนั้น
2) ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณาถึงการจัดเก็บรายไดตามที่กฎหมาย

กําหนด และงบประมาณรายจายในการดําเนินกิจการของทองถิ่น และ 3) ความสําคัญทาง
การเมอืงของทองถิน่ โดยพจิารณาถงึศักยภาพของทองถิน่น้ันวาจะสามารถพฒันาความเจรญิ
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ไดมากนอยเพียงใด ทั้งนี้ในบางประเทศยังไดนําเอาสภาพทางภูมิศาสตรของพ้ืนที่และ
สวนประกอบของการเปนประชากรในทองถิ่นนั้น ไดแก คนตางดาว และความเปนไปไดที่
ประชากรจะมีสวนรวม เปนองคประกอบในการพิจารณา (โกวิทย พวงงาม, 2548 :196)
 2. การมีสวนรวมของประชาชนตามตัวแบบขั้นบันไดการมีสวนรวมของ
พลเมือง หรือ Ladder of Citizen Participation 
 โดย ภาวินี ชวยประคอง และ ดารารัตน คําเปง (2553) ไดสรุปแนวคิดดังกลาว
ไววา การมีสวนรวมของประชาชนสามารถแบงออกได 8 ระดับ 
  1) ระดับการถูกจัดการได (Manipulation) อันเปนลําดับขั้นตํ่าสุด ซึ่ง
หมายถงึ การทีป่ระชาชนรวมตวักันในรปูแบบการเกดิคณะกรรมการทีป่รกึษา คณะกรรมการ
ตรวจสอบ ซึ่งจะเปรียบเสมือนการเปนตรายางท่ีถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือการแสวงหา
การสนับสนุนแทนที่จะเปนการเขารวมอยางแทจริง 
  2) ระดับการรักษาบําบัด (Therapy) โดยเปรียบเสมือนการที่คนไรซึ่งอํานาจ 
(Powerlessness) เปนผูปวยทางจิต (The mental illness) ซึ่งเมื่อมีการเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้นก็เพื่อรักษาความปวยทางจิตใจโดยไมไดเปนไปเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงความไมถูกตอง หรือความยุติธรรมแตประการใด
  3) ระดับการใหขอมูลขาวสาร (Information) โดยระดับการมีสวนรวม
ในขั้นนี้ เปนการใหขอมูลเกี่ยวกับ สิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบ และทางเลือกนโยบายแก

ประชาชน ซึ่งถือวาเปนขั้นแรกของการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง 
  4) ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) เปนการชักชวนใหประชาชน

ออกมาแสดงความคิดเห็น เชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมชุมชน การทํา
ประชาพิจารณ ฯลฯ กิจกรรมดังกลาวเปนวิธีการพยายามดึงดูดประชาชนใหมาเขารวม
เชิงปริมาณ 

  5) ระดับการปลอบใจ (Placation) ประชาชนสามารถใหคําปรึกษาหรือ
เขารวมในกระบวนการวางแผนไดอยางไมมีขอบเขต แตการตัดสินใจในข้ันสุดทายยังเปน

ดุลยพินจิของผูมีอํานาจท่ีสามารถนําเอาคําปรึกษาหรือคําแนะนําของประชาชนมาพิจารณา
ประกอบการตัดสินใจ
  6) ระดบัความรวมมือ (Partnership) อาํนาจถกูจดัสรรผานการตอรองระหวาง

ประชาชนกับผูมีอํานาจ ทั้งสองฝายมีความรับผิดชอบในการวางแผนและตัดสินใจรวมกัน 
ภายใตรูปแบบของคณะกรรมการนโยบายรวม (Joint Policy Boards) 

  7) ระดับอํานาจการเปนตัวแทน (Delegated Power) ประชาชนสามารถมี
บทบาทนําในการตัดสนิใจวางแผนและการดาํเนินการตามแผนงานตางๆ ไดประกันถงึการรับ
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ผิดชอบตอสังคม เกิดการตัดสินใจในนโยบายของรัฐแตกตางไปจากความคิดเห็นรวมกันของ
ประชาชนและภาครัฐ ที่เกิดจากการตอรองกับประชาชนระหวางกันการเปดโอกาสใหมี
สวนรวม 
  8) ระดบัการควบคมุโดยประชาชน (Citizen Control) นโยบายและการบรหิาร
แผนงานหรือโครงการใดๆ ก็ตามท่ีประชาชนมีสวนรวมน้ันเปนไปในทิศทางท่ีประชาชน
ตองการอยางแทจริง รวมท้ังยังสามารถตอรองขอกําหนดตางๆ ที่เก่ียวของ และไมมีใคร
สามารถมาเปลี่ยนแปลงขอกําหนดเหลานั้นไดภายหลัง

ภาพที่ 1 ขั้นบันไดการมีสวนรวมของพลเมืองของ Arnstein 

ที่มา: Kitty S Jones. (2016). The government need to learn about the link 

between correlation and causality. Denial of culpability is not good 
enough. Retrieved March 15 2017, from https://kittysjones.wordpress.

com/2015/09/30/the-government-need-to-learn-the-difference-between-
causation-and-correlation-denial-of-culpability-is-not-good-enough/
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 จากภาพท่ี 1 แสดงใหเห็นถึง ระดับขั้นบันไดท่ีสูงขึ้นเปนส่ิงที่จะสะทอนอํานาจ
ของประชาชนที่มากขึ้น สําหรับ Arnstein นั้นขั้นบันไดที่ 1 และขั้นที่ 2 ถือวายังไมเกิดการ
มีสวนรวมของประชาชนไดเลย ที่เรียกวา Nonparticipation สวนขั้นที่ 3 ถึงขั้นที่ 5 เรียกวา 
Tokenism หมายถึง ประชาชนมีโอกาสในการใหขอมูลความคิดเห็นแตยังไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ สวนขั้นที่ 6 ถึงขั้นท่ี 8 ถือวาประชาชนมีอํานาจตัดสินใจเรียกวา Citizen Power 
ที่สะทอนใหเห็นวาการมีสวนรวมในระดับเปนภาคีหุนสวน (Partnership) เปนจุดเริ่มของ
บทบาทและอํานาจของประชาชนอยางแทจริง (อรทัย กกผล. 2552: 22)
 จากทฤษฎีแลวแนวคิดขั้นตน จึงนํามาสูการพัฒนากรอบการศึกษาและทําความ
เขาใจ ของระดับการมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา ดังภาพที่ 2

ภาพท่ี 2 แสดงกรอบแนวคิดระดับการมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา
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ผลการวิจัย
 ผลการวิจัยเรื่อง ระดับการมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 
เพื่อวิเคราะหการกลายเปนเมืองในมิติทางการเมืองการปกครอง และวิเคราะหความสัมพันธ
ของกระบวนการกลายเปนเมืองกับระดับการมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา 
ตามทฤษฎีตัวแบบขั้นบันไดการมีสวนรวมของพลเมือง ของ Sherry Arnstein สามารถสรุป
ไดใน 2 ประเด็นหลัก ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี 
 1. กระบวนการกลายเปนเมืองในมิติทางการเมืองการปกครองของตําบล
แมกา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา
  จากการจัดตั้งมหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขตสารสนเทศพะเยา ณ ตําบล
แมกา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ใน พ.ศ.2542 สามารถแบงชวงระยะการเปลี่ยนแปลงของ
มหาวิทยาลัยจนถึงปจจุบันได ดังนี้ 
  ระยะที่ 1: พ.ศ. 2542 – 2549 การจัดตั้ง มหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขต
สารสนเทศพะเยา 
  ระยะที่ 2: พ.ศ. 2550 – 2552 การเปล่ียนฐานะเปน มหาวิทยาลัยนเรศวร พะเยา 
  ระยะที่ 3:  2553 – ปจจุบัน การเปลี่ยนฐานะเปน มหาวิทยาลัยพะเยา
  โดยการต้ังมหาวิทยาลัยในพื้นที่ตําบลแมกา ไดมีผลตอการเพ่ิมจํานวน
ประชากร การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในพ้ืนที่ ซึ่งสงผลตอการ
ยกฐานะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจากองคการบริหารสวนตําบลแมกา เปน “เทศบาล

ตําบลแมกา” เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 และถือเปนการปกครองในรูปแบบเมือง 
ซึ่งตรงกับความหมายของการกลายเปนเมืองในมิติทางการเมืองการปกครอง ดังนิยามของ 
โกวิทย พวงงาม (2548) และบุญนาค ตีวกุล (2546) สามารถแบงพิจารณาในรายประเด็นได
ดังนี้ 

  1.1  ดานโครงสรางประชากร

    จากการศึกษาอัตราการยายเขา ตั้งแต พ.ศ.2547-2558 (ดังแผนภูมิที่ 1) 
และสถิติประชากรในตําบลแมกา ตั้งแต พ.ศ. 2542 - พ.ศ. 2557 (ดังแผนภูมิที่ 2) พบวา 
ในระยะที่ 1 (พ.ศ. 2542 – 2549) และระยะที่ 2 (พ.ศ. 2550 - 2552) พื้นที่ตําบลแมกามี
อัตราการยายเขาเพ่ิมขึ้นทุกป โดยเฉพาะใน พ.ศ. 2549 มีอัตราการยายเขากาวกระโดดเกือบ 
2 เทาจาก พ.ศ. 2548 ซึ่งระยะเวลาดังกลาว ถือวาเปนชวงการเขาสูระยะที่ 2 ที่มหาวิทยาลัย
จะมีการเปล่ียนฐานะเปน มหาวิทยาลัยนเรศวร พะเยา โดยจะมีการจัดการเรียนการสอน 

ณ ที่ตั้งอยางเต็มรูปแบบนั่นเอง
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แผนภูมิที่ 1: อัตราการยายเขา (พ.ศ.2547 - 2558) และจํานวนการรับรายงานตัวของนิสิต
มหาวิทยาลัยพะเยา (ปการศึกษา 2555 - 2558)

ที่มา: ทะเบียนราษฎรอําเภอเมืองพะเยา. (2559). สถิติการยายเขา – ยายออก แยกรายเดือน 

ระดับตําบล ของตําบลแมกา อําเภอเมืองจังหวัดพะเยา. พะเยา: ที่วาการอําเภอเมืองพะเยา. 

และ กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา. (2559). รายงานการประเมินตนเอง 

การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน CUPT QA. พะเยา: มหาวิทยาลัยพะเยา.

    สําหรับในระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2553 – ปจจุบัน) อัตราการยายเขาในชวงตน

ยังมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง จนถึง พ.ศ. 2555 ซึ่งเปนปที่มีอัตราการยายเขาสูงที่สุด 
(5,998 คน) และหลังจากน้ันการยายเขาไดมีจํานวนลงลดอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบนั ทั้งนี้
เนื่องมาจากการท่ีมหาวิทยาลัยพะเยาไมไดมีกฎบังคับใหนิสิตแจงยายทะเบียนบานเขามา

ในเขตตําบลแมกา ทําใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไมสามารถรวบรวมขอมูลสถิติการยายเขาได

ตามจริง เชน พ.ศ. 2558 เทศบาลตําบลแมกามีจํานวนการยายเขาเพียง 1,765 คน ในขณะ
ที่รายงานการประเมินตัวเอง การประกันคุณภาพการศึกษาภายในมหาวิทยาลัยพะเยา 
(กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา. 2559) ไดรายงานจํานวนนิสิตที่เขามา
รายงานตัวในปการศึกษา 2558 มีจํานวนถึง 5,743 คน
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แผนภูมิที่ 2: สถิติประชากรตําบลแมกาเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรอําเภอเมืองพะเยา
ตั้งแต พ.ศ. 2542 – 2557

ที่มา: ฉัตรทิพย ชัยฉกรรจ. (2559). ผลกระทบทางสังคมจากการกลายเปนเมืองของชุมชน

โดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา. พะเยา: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยพะเยา.

    อยางไรก็ตาม แมอัตราการยายเขาในพื้นที่ตําบลแมกาจะลดลง แตเมื่อ
เปรียบเทียบกับจํานวนประชากรในอดีต จะเห็นไดวาตําบลแมกามีประชากรเพิ่มขึ้นอยางตอ

เนือ่ง โดยในปจจบุนัมจีาํนวนถงึ 20,019 คน ในขณะทีจ่าํนวนประชากรในอาํเภอเมอืง จงัหวดั
พะเยา มีอัตราที่ลดลงและประชากรในตําบลแมกาก็มีสัดสวนเกือบครึ่งหนึ่งของจํานวน
ประชากรท้ังหมดในอําเภอเมือง จังหวัดพะเยา (ดังแผนภูมิที่ 2)

    ดงันัน้จงึสามารถสรุปไดวา นบัตัง้แตมกีารจัดตัง้มหาวิทยาลัยในเขตตําบล

แมกา ไดสงผลตอการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรในพื้นท่ี โดยสามารถพิจารณาจากความ

สอดคลองของชวงระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงของมหาวิทยาลัยทั้ง 3 ชวง กับการเพ่ิมจํานวน
ประชากรที่เกิดขึ้น และประเด็นดังกลาวมีความสําคัญกับตอรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และการเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบลแมกา ซึ่งถือวาเปนการปกครอง
รูปแบบเมือง ดังจะกลาวในหัวขอที่ 1.2 

  1.2  ดานรายได 

    ในการพิจารณาถึงกระบวนการกลายเปนเมืองในมิติทางการเมือง
การปกครอง โดยพิจารณาจากการยกฐานะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเทศบาลน้ัน 
จําเปนตองพิจารณาถึงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย สําหรับกรณีตําบลแมกา
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พบวา ตั้งแต พ.ศ. 2548-2558 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดรวมเพ่ิมขึ้นทุกป 
(ดังแผนภูมิที่ 3) จากท้ังจํานวนภาษีที่จัดเก็บเองและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล อันเน่ืองมาจาก
การที่ตําบลแมกามีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น นํามาสูการเปนเหตุผลขอยกฐานะเปน
เทศบาลตําบล ตามเอกสารขอมูลรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมาย 
ของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ 2 ครั้งที่ 47/2551 ในการพิจารณารางประกาศกระทรวง
มหาดไทย โดยประเด็นการขอจัดตัง้องคการบริหารสวนตาํบลแมกา เปนเทศบาลตําบลแมกา 
มเีนือ้หาสรุปตามมติของคณะกรรมการวา องคการบรหิารสวนตาํบลแมกา มสีภาพความเจรญิ
อันเหมาะสม ประกอบกับมีสัดสวนรายไดจริงไมรวมเงินอุดหนุนตอคาใชจายเงินเดือน 
ประโยชนตอบแทนอ่ืน และเงินคาจางของพนักงานสวนทองถ่ินและลูกจางตามมาตรา 35 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 คิดเปนรอยละ 83:17 
เมือ่หกัรายจายประจําแลวมีเงนิเหลือประมาณ 9.02 ลานบาท จงึเห็นไดวา มรีายไดเพยีงพอท่ี
จะใชในการพฒันาและดาํเนินกจิการใหบรกิารสาธารณะ และมมีตใิหมกีารจดัตัง้เปนเทศบาล
ตําบลแมกาได

แผนภูมิที่ 3 รายไดของเทศบาลตําบลแมกาตั้งแต พ.ศ. 2548-2558

ที่มา: กองคลังเทศบาลตําบลแมกา. (2559). ขอมูลรายไดเทศบาลตําบลแมกา. พะเยา: 

เทศบาลตําบลแมกา.
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    ดงันัน้ จากขอมูลจาํนวนประชากรและการมีรายไดทีเ่พิม่ขึน้ขององคการ
บรหิารสวนตาํบลแมกา ซึง่นาํมาสูการยกฐานะเปนเทศบาลตาํบลแมกาใน พ.ศ.2551 สามารถ
นาํมาสูขอสรุปไดวา การเกิดขึน้ของการปกครองรูปแบบเมืองซ่ึงถอืวาเปนการกลายเปนเมอืง
ในมิติทางการเมืองการปกครองของตําบลแมกา มีความสัมพันธกับชวงระยะเวลาการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขตสารสนเทศพะเยา ในป พ.ศ.2542 และการเปล่ียนฐานะของ
มหาวิทยาลัยใน พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2553

 2. ความสัมพนัธของกระบวนการกลายเปนเมืองและระดับการมีสวนรวมของ
ชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา
  2.1 ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา
    จากกระบวนการกลายเปนเมืองในชุมชนตําบลแมกา โดยเฉพาะใน
หมูที่ 2 และหมูที่ 16 กอใหเกิดความแตกตางของลักษณะการมีสวนรวมจากประชากร
ในชุมชนสองกลุมทีเ่หน็ไดชดัเจน คอื “กลุมชาวบานเกา” ซึง่เปนประชากรทีอ่าศัยอยูในตาํบล
แมกากอนมีการกอตั้งมหาวิทยาลัยในพื้นท่ี และ “กลุมชาวบานใหม” ซึ่งเปนประชากรที่ยาย
เขามาอยูในตําบลแมกาเพราะการจัดตั้งของมหาวิทยาลัย เชน บุคคลากรทางการศึกษา
ผูประกอบการ เจาของธุรกิจตางๆ โดยกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีเกดิข้ึนไดสงผลใหลกัษณะ
การมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา มีลักษณะที่ดังนี้ 
    2.1.1 การรวมกลุมในชุมชน  

       จากการศึกษาของ ขวัญ สงวนเสริมศรี (2554: 97-98) พบวา
ชาวบานแมการอยละ 36.2 เปนสมาชิกกลุมที่เปนทางการในชุมชน และจํานวนถึงรอยละ 
63.8 ไมไดเปนสมาชิกกลุมใด โดยสามารถแบงประเภทของการรวมกลุมในชุมชน จากการ
สัมภาษณและการศึกษาทางเอกสารได ดังนี้ 

       กลุมเครือญาต ิจากเดมิทีแ่มกาเปนสังคมจารตีและมลีกัษณะเปน

สังคมเกษตรกรรม จึงทําใหมีการรวมกลุมที่มีพื้นฐานจากการปฏิสัมพันธทางเครือญาติหรือ

เสมือนเครือญาติเกิดขึ้น ทั้งนี้ชุมชนแมกามีนามสกุลดั้งเดิมท่ีอยูในพื้นที่ เชน เงินเย็น ปงเมือง 
เฉพาะธรรม งามจติ สรุยิะ และ กณัธะคาํ และนอกจากนีม้กีารรวมกลุมทีเ่รยีกวา “ปอกบาน” 
(หมายถึงครัวเรือน 6-7 หลังคาเรือน ที่อยูบริเวณใกลเคียงกัน) สงผลใหเกิดการรวมกลุมและ

เกิดการส่ือสารทางการเมืองเกิดขึ้น ซึ่งกลุมปอกบานนี้จะมีบทบาทที่ชัดเจน ในการประสาน

ความรวมมอืในการดาํเนนินโยบายของทางการโดยเฉพาะการประสานงานจากทองทีสู่ชมุชน 
       กลุ มอาชีพ ในพื้นที่ตําบลแมกาไดมีการรวมกลุ มทางอาชีพ
เกษตรกรรมเกิดข้ึนในแตละหมู แตเปนการรวมตัวแบบหลวมๆ เชน กลุมผลิตภัณฑ
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เครื่องปนดินเผาบานบัว หมูที่ 7 ผลิตภัณฑกลุมจักสารตะกราจากเชือกมัดฟาง หมูที่ 11 
ผลิตภัณฑกลุมประดิษฐดอกไมแหง หมูที่ 8 เปนตน 
       กลุมอาสาสมัคร เชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ทีด่าํเนนิ
กิจกรรมดานสาธารณสุขในพื้นที่โดยสมาชิกสวนใหญเปนสตรี, กลุมอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือน (อพปร.) ทีท่าํหนาท่ีเก่ียวของกับการบูรณาการกับงานปองกันบรรเทาสาธารณภัย
ของหมูบาน, กลุมอาสาสมัครปองกันไฟปาหมูบาน เชน ในหมูที่ 14 แมกานาไรเดียว, 
อาสาสมัครตํารวจบาน (สตบ.), ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)
       กลุมเยาวชน ในชุมชนแมกามีการรวมกลุมเยาวชนท่ีเปนทางการ 
คือ กลุมแฝกริมนํ้าโดยเนนการพัฒนาเยาวชนเร่ืองเอดส เพศศึกษา และอนามัยเจริญพันธุ 
มกีารสรางนวตักรรมใหม ทีเ่ปนสือ่การเรยีนรูในกลุมเยาวชนในหมูบาน และกลุมสภาเยาวชน
ทั้ง 18 หมูบาน ซึ่งเปนการจัดตั้งโดยเทศบาลตําบลแมกา 
       กลุมการเมือง การตั้งกลุมทางการเมืองของชุมชนแมกา ไมได
มีลักษณะการจัดตั้งจากชุมชน มีเพียงการจัดตั้งของกลุมผูสมัครรับเลือกตั้งทองถ่ิน เชน
กลุมแมกาพลังใหม แมกาพัฒนา และกลุมแมกากาวหนา และในชวงหลังเลือกต้ัง
กลุมดังกลาวก็ลดบทบาทลง เหลือเพียงกลุมผูนําทองถิ่น สมาชิกสภาเทศบาล และผูนํา
ทองที่ กํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน โดยมีการสื่อสารกันผานการประชุมที่เปน
ทางการและไมเปนทางการ รวมถงึชองทางโซเชยีลมีเดยี เชน ไลน (Line) เฟซบุค (Facebook) 

เปนตน 
       กลุมเงินออม โดยสวนมากจัดตั้งตามวัตถุประสงคเฉพาะตางๆ 

เชน กลุมฌาปณกิจสงเคราะห กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน และกองทุนกูยืมในรูปแบบตางๆ 
เชน กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพยชุมชนเปนตน 

       กลุมอื่นๆ เชนกลุมผูสูงอายุ โดยไดมีการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุ

ขึ้น 2 แหง ณ วัดแมกาหวยเคียน และ วัดแมกาโทกวาก เพื่อตอบสนองนโยบายสังคมสูงวัย 
และเปนที่รวบรวมความรูทางภูมิปญญาของตําบลแมกา 

       จากกระบวนการกลายเป นเมืองที่ เกิดขึ้นของชุมชนรอบ
มหาวิทยาลัยพะเยา มีผลตอลักษณะการรวมกลุมในชุมชนกลาวคือ การรวมกลุมตางๆ ยังคง

จาํกดัอยูในเฉพาะชาวบานเกา เชน กลุมปอกบาน กลุมอาสาสมคัร สวนชาวบานใหมสวนใหญ

ยังไมมีความรูสึกผูกพันในพื้นท่ี และยังไมมีความตองการเขาไปมีสวนรวมกับการรวมกลุม
ที่เกิดขึ้น ยกเวนแตการรวมกลุมเงินออมบางประเภท เชน กลุมฌาปณกิจสงเคราะห 

นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงอาชีพที่เกิดขึ้นในชุมชน ก็ทําใหการรวมกลุมบางกลุมมีจํานวน

สมาชิกไมเพ่ิมขึ้นตามจํานวนประชากรและบางกลุมก็มีจํานวนที่ลดลง 



วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
Mekong-Salween Civilization Studies Joural212

    2.1.3  การทําประชาคมหมูบาน
       ในกระบวนการทําประชาคมหมูบาน เปนกิจกรรมที่จะเกิดขึ้น
ทุกปอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ในชวงเดือน กุมภาพันธ – มีนาคม เพื่อทําแผนชุมชนของแต
ละหมูบานเสนอตอเทศบาลตําบลแมกา และเพื่อจัดทําเปนแผนยุทธศาสตรของเทศบาล
ตอไป โดยท้ังนี้การมีสวนรวมในการประชาคมหมูบานจะเร่ิมขั้นตอนจากการกําหนดวันทํา
ประชาคมหมูบานโดยเทศบาล และแจงผานผูใหญบานเพ่ือทําการประชาสัมพันธไปยงัลกูบาน
ใหทราบถึงกําหนดการของการมีประชาคมหมูบาน ทั้งโดยการส่ือสารผานหัวหนาปอกบาน 
(หัวหนาปอกบานมาจากการเลือกของผูใหญบาน ซึ่งเปนบุคคลทํางานดวยจิตอาสา เปน
ตําแหนงที่ไมเปนทางการและไมไดรับคาตอบแทน), การประกาศเสียงตามสาย หรือแมแต
การแจงขาวสารทางไลน (Line) ของกลุมคณะกรรมการหมูบาน ซึ่งลักษณะดังกลาวไดสงผล
ใหเกิดการกระจายขาวท่ีทัว่ถงึ และเม่ือถงึวนัทาํประชาคมก็จะมีตวัแทนจากฝายนโยบายและ
แผนของเทศบาลตําบลแมกาเขารวม เพื่อช้ีแจงการทํายุทธศาสตรและนําแผนดังกลาวไป
ประกอบการทําแผนยุทธศาสตร 3 ปของเทศบาลตอไป  
       แตจากกระบวนการกลายเปนเมืองที่เกิดขึ้น ไดสงผลตอการมี
สวนรวมการทําประชาคมหมูบาน โดยในหมูที่ 2 และหมูที่ 16 มีจํานวนผูเขารวมลดลง 

อนัเน่ืองมาจากการท่ีผูใหญบานติดตอสือ่สารลูกบานไดยากข้ึน โดยเฉพาะในกรณีชาวบานใหม 
จึงทําใหบางครั้งจํานวนผูเขารวมในการทําประชาคมหมูบานมีจํานวนไมถึงรอยละ 50 ของ
จํานวนครัวเรือนทั้งหมด ประกอบกับชาวบานเกาบางสวนไดมีการเปล่ียนแปลงอาชีพจาก
เกษตรกรรม การหาของปา หรอืการรบัจางอยูบาน เปนการรบัจางตามรานคาหรอืเปนแมบาน

ในมหาวิทยาลัยพะเยา และคาขาย สงผลตอการเปลี่ยนแปลงเวลาทํางาน โดยเฉพาะผูหญิง
ซึง่ปกติจะเขามามีสวนรวมในการทําประชาคมหมูบานมากกวาผูชาย เพราะเน่ืองจากเปนสมาชิก
ของกลุมอาสาสมัครตางๆ เชน กลุม อสม. หรือ กลุมแมบาน ซึ่งเมื่อหลังเวลาเลิกงานก็ตองดูแล
บานและครอบครัวเปนหลัก จึงทําใหไมสามารถเขารวมการทําประชาคมไดเหมือนในอดีต 

       นอกจากนี้ชาวบานเกาไดเกิดความรูสึกเบื่อหนายทางการเมือง 

และไมมีแรงจูงใจในการมีสวนรวมการทําประชาคมหมูบาน เพราะรูสึกวาประเด็นที่เสนอไป
ไมไดรบัการตอบสนองจากทางทองถิน่ จนบางคนรูสกึวาปญหาของตนไมมคีวามสาํคัญเทากบั
ชาวบานใหมที่เปนฐานเสียงสําคัญในการเลือกตั้งทองถิ่น เชน การสรางประปาหมูบาน 

การสงเสริมงานประเพณีดั้งเดิมของชุมชน เปนตน

       ทั้งนี้การมีสวนรวมของชาวบานใหมจะมีการเคลื่อนไหวในการ
รองเรียนกับทางราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหลกั โดยอาจทําเปนหนงัสือแจง 
หรือโทรศัพทเมื่อเกิดปญหาตางๆ ในประเด็นปญหาดานสาธารณูปโภค เชน ถนนชํารุด 
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ไฟฟาสาธารณะไมสวาง ที่รกรางขางบาน เสียงรบกวนจากหอพัก นํ้าเนาเสีย เปนตน 
โดยหากพิจารณาถึงการแสดงบทบาทของชาวบานใหม จะพบวาเปนลกัษณะของการสะทอน
ความคาดหวังหรือความตองการที่แตกตางออกไปจากชาวบานเกา
    2.1.4 การไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง
       การไปใชสิทธิ์เลือกตั้งของชุมชนพบวา ประชาชนชาวแมกามี
ความตื่นตัวในการใชสิทธิ์เลือกตั้งเปนอยางมาก โดยจากการศึกษาขอมูลของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดพะเยา (2559) พบวา การเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป เมื่อวันท่ี 3 กรกฎาคม 2554 ประชาชนแมกามีสิทธิ์เลือกตั้ง
จํานวน 16,218 คน และไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 12, 537 คิดเปนรอยละ 77.30 โดยเฉพาะใน
หนวยเลอืกตัง้ที ่3–13 ซึง่เปนหนวยเลอืกตัง้ในมหาวทิยาลยัพะเยา มจีาํนวนผูไปใชสทิธิส์งูสดุ
ในหนวยที่ 6 ถึงรอยละ 90.38 (ดังแผนภูมิที่ 3) สอดคลองกับงานของ ขวัญ สงวนเสริมศรี 
(2555) ที่พบวาชาวบานแมกามีสวนรวมในใชสิทธิ์เลือกต้ัง ถึงรอยละ 56.5
       แตอยางไรก็ตาม ประชาชนแตละกลุมไดมีความต่ืนตัวในการ
เลือกตั้งที่ตางกัน เชน กรณีของชาวบานเกาจะมีความตื่นตัวและใสใจกับการเลือกผูใหญบาน 
หรือ “ปอหลวงบาน” เปนอยางมาก เนื่องจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พุทธศักราช 2457 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) 
พ.ศ.2551 ไดกําหนดใหผูใหญบานมาจากการประชุมเลือกโดยลับหรือเปดเผย และมีวาระ
ในการดํารงตําแหนงถึงเกษียณอายุราชการ (เมื่ออายุครบ 60 ป บริบูรณ) การแกไขกฎหมาย
ดังกลาวทําใหชาวบานเการูสึกตื่นตัวกับการเลือกผูใหญบาน เพราะปอหลวงบานสําหรับ

ชาวบานเกานัน้เปรยีบเสมอืนตวัแทนของชมุชนในการเรยีกรองสทิธ ิหรอืตอรองกบัทางเทศบาล 
และการเปนผูนาํในการกาํหนดนโยบายการวางแผน และใชงบประมาณของหมูบานทีไ่ดจาก
ทางราชการสวนภูมิภาค เชน กรณีกองทุนหมูบาน หรือเรื่องงบประมาณตางๆ ในขณะที่
ชาวบานใหมจะมีความกระตือรือรน หรือมีความสนใจในการเลือกปอหลวงบานนอยกวา

เมื่อเปรียบเทียบกับการเลือกต้ังระดับทองถ่ิน และระดับชาติ โดยสามารถเห็นไดจาก

การที่ชาวบานใหมบางรายยังไมทราบชื่อปอหลวงบานของตนเอง 
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แผนภูมิที่ 4 จํานวนรอยละของผูไปใชสิทธิ์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนการ
ทั่วไป เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554

หนวยที่ 3 -13 หนวยเลือกตั้งในมหาวิทยาลัยพะเยา

ที่มา: คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดพะเยา. (2559). 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554. 

สํานักงานคณะกรรมการเลือกต้ังจังหวัดพะเยา.

       นอกจากน้ีการกลายเปนเมอืงในมติทิางการเมืองการปกครองของ
ชมุชนตาํบลแมกา ไดนาํไปสูการเปลีย่นแปลงโครงสรางของสภาทองถ่ิน ทีจ่ากเดมิเคยมสีมาชกิ
สภาตําบลไดจํานวน 36 คน จากตัวแทน 18 หมูบาน (หมูบานละ 2 คน) เปนเพียง 12 คน 
ตามสัดสวนจํานวนของประชากรในพ้ืนที่ โดยลักษณะดังกลาวสงผลใหผูแทนสภาเทศบาล

ตําบลมีลักษณะการทํางานเปนทีม มากกวาการเปนตัวแทนของประชาชนในแตละหมูบาน
เหมือนเชนการเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

       สําหรับเขตการเลือกตั้งในตําบลแมกา ไดมีการแบงการเลือกตั้ง

เปน 2 เขต ซึ่งเขตเลือกตั้งที่หนึ่งนั้นประกอบเพียงแค 2 หมูบาน คือ หมูที่ 2 และ หมูที่ 16 
(มีประชากรรวมจํานวน 9,061 คน) และเขตเลือกตั้งที่สอง ประกอบดวย 16 หมูบานที่เหลือ 
(มีประชากรรวมจํานวน 9,766 คน) จากการแบงเขตการเลือกตั้งดังกลาวทําใหเปนเขตเลือก
ตั้งที่หนึ่ง มีความสําคัญในฐานะการเปนตัวแทนของชาวบานใหมอยางชัดเจน และสงผลให

ฐานเสียงของเขตหนึ่งมีความสําคัญตอการเลือกตัวแทนสมาชิกสภาเทศบาลเปนอยางมาก

       จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ยังไดสงผลตอความคาดหวังทาง
การเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป ผานการลงคะแนนเสียงการเลือกต้ังทองถ่ิน โดยท้ังชาวบานเกา
และชาวบานใหมตางมีความคาดหวังตอผูสมัครวาควรเปนบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ 
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มีคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับสูง มากกวาการเปนชาวบานธรรมดา หรือเปนเพียงแคคน
ในชมุชนทีท่ราบปญหาและรูจกัชมุชนเดมิเพยีงอยางเดยีวเหมอืนในอดตีทีผ่านมา โดยตวัอยาง
ดังกลาวเห็นไดจากการที่นายกเทศมนตรีที่ชนะการเลือกตั้งในปจจุบันมีคุณวุฒิการศึกษา
ถึงระดับปริญญาเอก และไดชูนโยบายการหาเสียงท่ีเนนการทํางานแบบมีสวนรวม คือ 
“สรางเมืองดวยปญญา ชาวแมกามีสวนรวม”
    2.1.5 การเปนคณะกรรมการตรวจรับงาน 
       พบวาประชาชนในตาํบลแมกา ไดมกีารเขารวมเปนคณะกรรมการ
ตรวจรับงานโดยการจัดตัง้ของเทศบาล ในลักษณะการเปนคณะกรรมการรวมกับทางเทศบาล
ตําบลแมกา ทั้งนี้ยังไมมกีรณีการเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบในดานอ่ืนๆ 
  2.2  ระดับการมีสวนรวมของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยพะเยา
    เม่ือนําตัวแบบขั้นบันไดการมีสวนรวมของพลเมือง หรือ Ladder of 
Citizen Participation ของ Arnstein มาวิเคราะหกับลักษณะการมีสวนรวมของชาวบาน
เกาและชาวบานใหมในชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา พบวา การมีสวนรวมดังกลาว มลีกัษณะ
ที่ประชาชนเริ่มที่จะมีอิทธิพลในการตัดสินใจรวมกับรัฐ ไมวาจะเปนลักษณะของการให
คาํปรึกษาหรือเขารวมในกระบวนการวางแผนไดอยางไมมขีอบเขต แตอยางไรก็ตามการตัดสิน
ใจในข้ันสุดทายยังเปนดุลยพินิจของผูมีอํานาจ โดยบางคร้ังผูมีอํานาจดังกลาวก็ไดนําเอา
คําปรึกษาหรือคําแนะนําของประชาชนมาพิจารณาประกอบ เพื่อนําไปสู การตัดสินใจ
ของนโยบายในสวนของทองที่และทองถิ่นตอไป เชน การเขารวมประชาคมและการเลือกตั้ง 
ที่ชาวบานสามารถเสนอความตองการผานเวทีและพื้นท่ีดังกลาวได 

    จากลักษณะดังกลาว ทําใหสรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชนรอบ

มหาวิทยาลัยพะเยา อยูในระดับที่ 5 คือ การปลอบใจ (Placation) ของตัวแบบขั้นบนัได
การมีสวนรวมของพลเมือง โดยการมีสวนรวมดังกลาวถือเปนเพียงการทําใหประชาชน
ตระหนกัถงึความชอบธรรมของภาครฐั (Tokenism) อนัหมายถงึ การทีป่ระชาชนมโีอกาสใน

การใหขอมลูความคดิเหน็ ทัง้น้ี ประชาชนยงัไมมอีาํนาจในการตดัสินใจ และยงัไมมอีาํนาจใน

การมีสวนรวมในระดับเปนภาคีหุนสวน (Partnership) ทีจ่ะถือวาเปนจุดเร่ิมของบทบาทและ
อํานาจของประชาชน (Citizen Power) อยางแทจริง ทั้งนี้โอกาสท่ีประชาชนจะไดรับการ
ปลอบใจนั้นขึ้นอยูกับ คุณภาพของความชวยเหลือที่ประชาชนจะจัดลําดับนโยบาย (Policy 

Prioritization) และระดับการรวมตัวกันของกลุมประชาชน เพื่อกดดันใหทองถิ่นรับฟงและ

ตัดสินใจตามการจัดลําดับความสําคัญของนโยบายท่ีไดเสนอใหไป
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 จากการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีตําบลแมกา เมื่อ พ.ศ. 2542 ไดเกิด
การเปลี่ยนแปลงตางๆ เชน การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรและรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จนสามารถนําไปสูการเปลี่ยนฐานะเปน “เทศบาลตําบลแมกา” เม่ือ พ.ศ. 2551 
โดยการเปล่ียนแปลงรูปแบบดังกลาว สอดคลองกับความหมายของคําวา “เมือง” 
ตามความหมายของการปกครองและบริหารประเทศ และไดสงผลทําใหโครงสรางของสภา
และอํานาจหนาที่เปลี่ยนแปลงตามมาดวยเชนกัน 
 โดยกระบวนการกลายเปนเมอืงทีเ่กิดขึน้ มผีลตอลกัษณะการมสีวนรวมของชมุชน
รอบมหาวิทยาลัยพะเยา เชน การรวมกลุมในชุมชนท่ียังคงจํากัดอยูเฉพาะกับกลุมชาวบาน
เกา ซึ่งมีลักษณะความสัมพันธที่อาศัยกลุมเครือญาติหรือกลุมเสมือนเครือญาติ หรือแมแต
ความตืน่ตวัของการทาํประชาคมหมูบานทีม่จีาํนวนการเขารวมลดลง เพราะชาวบานเกาไดมี
วิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป และพบวากลุมชาวบานใหมไมไดมีความรูสึกผูกพันในพื้นที่ และยัง
ไมมีความตองการเขาไปมีสวนรวมกับการรวมกลุมที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมถึงความตองการ
ในเร่ืองนโยบายที่แตกตางกันออกไปจากชาวบานเกาอีกดวย
 สําหรับการใชสิทธิ์เลือกตั้งชาวบานเกาและชาวบานใหมตางมีความตื่นตัวที่
แตกตางกัน โดยชาวบานเกามีความตื่นตัวกับการเลือกผูใหญบานและการเลือกตั้งทองถิ่น 
ในขณะที่ชาวบานใหมจะตื่นตัวเฉพาะกับการเลือกตั้งทองถิ่น โดยมีความคาดหวังใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนสถาบันการเมืองหลักในการดูแลการเติบโตของตําบลแมกา 
แตอยางไรก็ตามทัง้ชาวบานเกาและชาวบานใหมตางก็มคีวามคาดหวงัตอบทบาทขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในตัวผูนําทองถิ่นที่ตองเปนบุคคลที่มีการศึกษา
ในระดับสูงและมีวิสัยทัศนในการบริหารชุมชนท่ีจะมีการกลายเปนเมืองเพิ่มมากขึ้น
 นอกจากนี้ชาวบานใหมยังมีสวนสําคัญในเชิงปริมาณชวงเวลาเลือกตั้ง หรือการ

ทําประชาคมอยางเห็นไดชัดเจน อันมีผลตอการเปล่ียนแปลง การตอรองทางนโยบายและ

งบประมาณเปนอยางมาก จงึสงผลใหชาวบานเการูสกึวาตวัเองไมใชผูมอีาํนาจเหมือนเดิมอกี

ตอไป และนําไปสูความรูสึกเบื่อหนายในการมีสวนรวมในชุมชน 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปลักษณะการมีสวนรวมท่ีเกิดขึ้นของกลุมชาวบานเกาและ
ชาวบานใหมในชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา วามลีกัษณะสอดคลองกับแนวคิดการมีสวนรวม
ของประชาชนตามตัวแบบข้ันบันไดการมีสวนรวมของพลเมือง หรือ Ladder of Citizen 
Participation ของ Sherry Arnstein คือ การมีสวนรวมอยูในระดับที่ 5 ซึ่งเปนเพียง

การปลอบใจโดยเปนสรางความเทาเทยีมชอบธรรม (Degree of Tokenism) ใหตวัแทนชมุชน
เขารวมและเปดโอกาสใหตอรองได แตสุดทายการตัดสินใจจะทําโดยตัวแทนของรัฐเทาน้ัน
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ขอเสนอแนะ 
 จากผลของระดับการมีสวนรวมของชุมชนท่ีอยูในระดับที่ 5 คือ การปลอบใจ 
(Placation) นั้น หากพิจารณาศักยภาพการเติบโตของชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา
ที่มีสถาบันศึกษาตั้งถึงสองแหง (ประกอบดวยมหาวิทยาลัยพะเยา และ มหาวิทยาลัย
จฬุาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตพะเยา) รวมถงึคณุภาพประชากร การเตบิโตของเศรษฐกจิ 
อัตราการรูหนังสือที่เพิ่มมากขึ้นของประชาชน และนโยบายที่เนนการมีสวนรวมของทองถิ่น 
ตามคําขวัญของผูบริหารคือ “สรางเมืองดวยปญญา ชาวแมกามีสวนรวม” จะสามารถเปน
ปจจัยบวกที่สงเสริมการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นได เชน การเพ่ิมระดับการมีสวนรวมใหกับชุมชน 

โดยอาจใหชมุชนเปนผูรเิริม่โครงการ วางแผน และตดัสนิใจรวมกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
หรือหนวยงานของรัฐ เชน การเกิดคณะกรรมการนโยบายรวม (Joint Policy Boards)
 นอกจากนี้มหาวิทยาลัยพะเยาควรมีลักษณะการดําเนินงานที่เนนการบูรณาการ
กับทองถิ่นและทองที่ใหมากขึ้น เชน การสื่อสารถึงกิจกรรม โครงการตางๆ ของมหาวิทยาลัย
ใหชุมชนและทองถิ่นไดรับทราบ เพื่อนําไปสูการวางแผนรวมกัน ดังที่มหาวิทยาลัยพะเยาได
ตั้งปณิธานไววา “ปญญาเพื่อความเขมแข็งของชุมชน” 
 ดังนั้นการพัฒนาเมืองแมกาสูการเปน “แมกาเมืองนาอยู” ตามวิสัยทัศนของ
เทศบาล และการเพิม่ระดบัการมสีวนรวมของชมุชนใหมมีากขึน้ ตองอาศยัการขบัเคลือ่นของ
องคกรหลักที่เปนผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชน อันประกอบดวย สถาบันการศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น การปกครองสวนทองที่ องคกรทางศาสนา ฯลฯ และที่สําคัญคือ 

การสรางความเขมแข็งของภาคประชาสังคม ผานการมีสัมพันธภาพระหวางภาคีตางๆ 
โดยตองอาศัยการส่ือสาร การพบปะพูดคุย แลกเปล่ียน ประชุมทํางานแบบสรางสรรค 
หรือจัดเวทีสาธารณะในการแลกเปล่ียนขอมูล ทัศนะ และปฏิบัติภารกิจตามพันธกิจรวมกนั 
รวมถึงการสงเสริมการเกิดนวัตกรรมรวมกันระหวางชุมชนและมหาวิทยาลัยตอไป
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