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บทคัดยอ
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบริบทของการเปลี่ยนผานประเทศไทยจาก
รัฐชาติสูรัฐตลาด เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการวิจัยเอกสาร (documentary research) 
และการสัมภาษณ (interview) แบบเจาะลึก (in-depth interview) ประชากรวิจัยมาจาก
บุคคลที่มีความรูความเขาใจความเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย จากรัฐชาติสูรัฐตลาด ที่มี
ความหลากหลาย ทั้งจากชนชั้นนํา นักการเมือง นักวิชาการ พอคานักธุรกิจ ขาราชการ 
ประชาชน กลุมตัวอยางจากนักวิชาการที่มีผลงานที่เกี่ยวของ 
 ผลการศึกษา พบวา การเปลี่ยนผานจากรัฐชาติสูรัฐตลาดพิจารณาจากบริบท
ภายนอกและบริบทภายใน ดงัน้ี (1) การเปลีย่นผานประเทศไทยจากบริบทภายนอกท่ีมสีาเหตุ
มาจากโลกาภิวัตนกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงสามดาน คือ ดานการเมือง จากตางประเทศ
ทีม่กีารปรับเปลีย่นองคประกอบของรฐัทัว่โลก การแพรขยายแนวคดิการจรรโลงประชาธปิไตย 
และการปฏิรูปการเมืองเพ่ือทําใหประชาธิปไตยเขมแข็ง ดานเศรษฐกิจ มาจากความ
เปลี่ยนแปลงดานการพัฒนาระหวางประเทศท่ีกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวทาง
ทุนนิยม การคาระหวางประเทศท่ีมุงเนนการคาเสรี การเงินระหวางประเทศท่ีกอใหเกิด
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจในเอเชียใน พ.ศ. 2540 การลงทุนระหวางประเทศจากบทบาทของ
บรรษัทขามชาติ และความชวยเหลือระหวางประเทศจากการรับความชวยเหลือของ
ประเทศไทยภายหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ดานสังคม มาจากการเพิ่ม
บทบาทของประชาสังคมท่ีมีผลกระทบทุกดาน (2) การเปล่ียนผานประเทศไทยจากบริบท

ภายในท่ีนาํไปสูการปรับตวัของประเทศสามดาน คอื ดานการเมือง มาจากการถือกาํเนิดของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นํามาสูความเปล่ียนแปลงของรัฐอยางกวาง
ขวาง ดานเศรษฐกิจ มาจากบทบาทของกลุมทุนท่ีครอบงํารัฐภายหลังชัยชนะในการเลือกตั้ง
ของพรรคไทยรักไทยใน พ.ศ. 2544 ดานสังคม มาจากการแทรกแซงของรัฐจนกลายเปน

ประชาสังคมโดยรัฐ

คําสําคัญ: เปลี่ยนผาน, ประเทศไทย, รัฐชาติ, รัฐตลาด 
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Abstract
 The objective of this research is to study the context of Thailand’s 
transition from the national state to the market state. These study was 
conducted by a qualitative research and using a documentary research 
technic and in-depth interview technic. The research population comes 
from a diverse person with knowledge of the changes situation from the 
national state to the market state such as the elite person, politicians, 
academics, businessmen, merchants, public officials, and scholars whose 
work involved.
 The study found that the transition from national state to 
market state can considering into external context and internal context. 
(1) The transition in the context of external factor is come from globalization. 
These factor can be considering as 3 categories. First, the political of other 
countries that adopt the composition of its state worldwide, the diffusion 
of sustain democracy concept, the political reforms to strengthen 
democracy. Second, changes in the economic by development of 
international in order to point its strategy that follow by capitalism, 
international trade focused on free trade, international monetary causing 
the economic crisis in Asia in 1997. Third, social that result from increasing 
role of civil society and affecting all aspects. (2) The transition of internal 
context of Thailand. This context led to the adaptation of the country in 
3 categories. First is political, the advent of the constitution of the Kingdom 
of Thailand BE 2540 led to widespread changes in Thailand state. Second, 
Economic factor that result from role of the capital group overwhelming 
electoral victory of the Thairakthai Party in BE 2544. Third, Social factor, 
result from the interference of the state into civil society by the state.
Keywords: Transitional, Thailand, Nation State, Market State
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บทนํา
 ความตอเนื่องทางประวัติศาสตรจากสาเหตุที่ประเทศไทยไมเคยเปนอาณานิคม
ของประเทศมหาอํานาจตะวันตก ประเทศไทยไมมีการปฏิวัติพลิกแผนดินที่นําไปสูการ
ถอนรากถอนโคนโครงสรางสังคมการเมือง ประเทศไทยไมถูกบังคับจากภายนอกใหมีการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และประเทศไทยไมไดรับผลกระทบ
จากสงครามโลกคร้ังที่หนึ่ง และสงครามโลกครั้งที่สอง ที่กลายเปนจุดตัดสําคัญของประเทศ 
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2537 : 2) ทําใหประเทศไทยมีพัฒนาการทางประวัติศาสตรที่ตอเนื่องจาก
อดตี ทาํใหประเทศไทยเปล่ียนผานจากรัฐจารีตสูรฐัชาติชวงนบัตัง้แตรชัสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 4 กอใหเกิดความเปล่ียนแปลงจากรัฐศักดินา รัฐปลูกขาว 
และรัฐพิธีกรรม สูรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ภายหลังเปนรัฐประชาธิปไตยหรือเปนรัฐ
เผด็จการภายใตระบอบรัฐธรรมนูญภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475
รฐัทนุนยิม และรัฐทีส่ถาปนาชุมชนรวมในจินตนาการเปนสงัคมเชิงเด่ียว การขยายตัวของทุน
จากปจจัยทางเศรษฐกิจควบคูกับการขยายตัวของประชาธิปไตยจากปจจัยทางการเมือง
เปนความเปลีย่นแปลงจากโลกาภวิตันทาํใหประเทศไทยมแีนวโนมกาวสูรฐัตลาดทีถ่อืกาํเนดิ
อยางมีนัยสําคัญนับตั้งแตทศวรรษท่ี 2533 นํามาสูการถือกําเนิดของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจเพ่ือรองรับความปล่ียนแปลงจาก
การขยายตวัของทนุจนกอใหเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกจิ นาํมาสูบทบาทของทนุท่ีขบัเคลือ่น

ความเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยที่กอใหเกิดแนวคิดบรรษัทประเทศไทย 
 ความเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยกอใหเกิดแนวคิดบรรษัทประเทศไทย 

(Thailand Inc.) (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2544) จากบทบาทของทุน คือ ทุนขามชาติและทุนชาติ
ที่กาวสูทุนขามชาติ มีบทบาททางการเมืองสูง ภายหลังการลมสลายของกลุมทุนธนาคารท่ีมี

บทบาทระหวาง พ.ศ. 2504 ถึง 2540 ภายหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 

แทนที่ดวยกลุมทุนสื่อสาร ถึงจุดสูงสุดจากการจัดตั้งพรรคไทยรักไทยใน พ.ศ. 2541 นํามาสู
ชยัชนะในการเลอืกตัง้ใน พ.ศ. 2544 และจดัตัง้เปนรฐับาลระหวาง พ.ศ. 2544 ถงึ พ.ศ. 2549 

นําประเทศไทยเปลี่ยนแปลงจากรัฐชาติสูรัฐตลาด จากความเปลี่ยนแปลงของสถาบันและ
กระบวนการทางการเมอืงของประเทศ นบัเปนกระบวนทศันทีเ่ปลีย่นแปลง (paradigm shift) 

อยางโดดเดน สงผลตอความเปลี่ยนแปลงเปนวงกวาง กอใหเกิดการตลาดทางการเมือง 

(political marketing) นบัต้ังแตการกําหนดใหพรรคการเมืองตองวางตําแหนง (positioning) 
ใหเหมาะสมกับตําแหนงที่เหมาะสม การกําหนดพรรคการเมืองและนโยบายใหเสมือนหนึ่ง

เปนสินคา (product) ที่นําเสนอ ประชาชนท่ีออกเสียงลงคะแนน (voter) เปนผูบริโภค 

(consumers) ที่มีเหตุผลตามหลักทางเลือกสาธารณะ (public choice) มีการนําหลักการ
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การตลาด 4P ทีป่ระกอบดวย สนิคา (product) ราคา (price) ชองทางการจดัจาํหนาย (place) 
และการสงเสรมิการตลาด (promotion) เพือ่กําหนดยทุธศาสตรและกลยทุธทีม่กีารประยกุต
ใชทางการเมืองอยางกวางขวาง การปรบัปรงุการบริหารราชการแผนดนิเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
สนองตอบตอความตองการของประชาชนในฐานะผูบริโภค ทําใหการปรับเปล่ียนบทบาทรัฐ
มคีวามสาํคญั แตการเปดกวางทางการเมอืง นาํมาสูความลมเหลวและปญหาของประชาธปิไตย
ภายหลังชัยชนะของพรรคไทยรักไทยซึ่งมีนโยบายและแนวทางประชานิยมและเสรีนิยมใหม
ในการเลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2544 และ 2548 จนกอใหเกิดคําถามถึงการเปนอุปสรรคสําคัญ
ตอการพัฒนาการของประชาธปิไตยท้ังผลประโยชนทบัซอน การฉอราษฎรบงัหลวง การสราง
คะแนนนิยมจากรากหญา นับเปนสาเหตุหนึ่งที่นํามาสูการรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน 
พ.ศ. 2549 ทําใหระบอบการปกครองของประเทศไทยไมเปนที่ยอมรับจากนานาประเทศ แต
ความขดัแยงทางการเมอืงทีต่อเนือ่งทาํใหสภาพการเมอืงมคีวามเปล่ียนแปลงอยางกวางขวาง 
จนกลายเปนที่มาของปญหาทั้งความรุนแรง บทบาทของรัฐสภา ศาล กองทัพ และองคการ
ตามรัฐธรรมนูญ กอใหเกิดผลกระทบอยางกวางขวางตามมาภายหลัง แสดงถึงความ

เปลี่ยนแปลงของประเทศไทยจากรัฐชาติสูรัฐตลาด 
 ความเปลีย่นแปลงจากบรบิททีเ่ปนการกระทาํ ปฏสิมัพนัธ ระหวางสภาพแวดลอม
กับสิ่งที่ศึกษา ทั้งจากภายนอกและภายใน นับเปนท่ีมาของบทความเร่ืองการเปล่ียนผาน
ประเทศไทย : จากรัฐชาติสูรัฐตลาด 
 แนวคดิทฤษฎทีีส่าํคญั ประกอบดวย (1) แนวคดิรฐัชาต ิคอื องคาพยพท่ีประกอบ

เปนประชาคมทางการเมือง ไดแก ดินแดน ประชากร อํานาจอธิปไตย รัฐบาล ที่ประชาชน

หรือผูคนภายในรัฐมีความภักดีและความผูกพันจากเช้ือชาติ ประวัติศาสตร ความเปนมา 
ขนบธรรมเนยีมประเพณ ีวฒันธรรม วถิชีวีติ รวมกัน มาจากรฐัทีห่มายถงึประชาคมทางการเมอืง
ทีป่ระกอบดวยดนิแดน ประชากร รฐับาล และอาํนาจอธปิไตย และชาตทิีห่มายถงึความผกูพนั
ของประชากรท่ีมาจากเง่ือนไขทางประวัติศาสตร สายโลหิต ขนบธรรมเนียมประเพณี 

วัฒนธรรม วิถีชีวิต รวมกัน (2) แนวคิดทุนนิยม แนวคิดที่วาดวยปจจัยการผลิตที่นํามาสูการ

สรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ มาจากพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจจากการแลกเปลี่ยน
สินคา การปฏิเสธการแทรกแซงจากรัฐ การเนนบทบาทของเอกชน กอใหเกิดการสะสมทุน 
การแพรขยายของแนวคดิเสรนียิมใหม (neo-liberalism) ทีม่หาอํานาจและองคการระหวาง
ประเทศมีบทบาทสถาปนาการคาเสรีและตลาดเสรี และบทบาทของทุนขับเคล่ือน
ความเปล่ียนแปลงภายในรัฐ ทําใหทุนมีบทบาทครอบงํารัฐ (Jessop, 1982 : 7-33) (3) 

โลกาภิวัตน คือ กระแสโลกท่ีมีสาเหตุจากการขยายตัวของของทุนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ที่นํามาสูการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยจากการมีสวนรวมทางการเมือง ระบบ
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เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม และการเนนสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดลอม (Ohmae, 1990 : 1-223) 
(4) รัฐตลาด หมายถึง รัฐที่ปรับตัวและปลี่ยนแปลงจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศท่ีเปนปจจัยภายนอกสงผลตอการปรับเปล่ียนภายใน เพื่อใหการสงออกขับ
เคล่ือนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความม่ังค่ังภายในประเทศ (Babbits, 2003 : 
383-391)
 งานวิจัยที่เกี่ยวของรวมถึงเอกสารท่ีเกี่ยวของ ที่สําคัญ คือ (1) วิทยานิพนธเรื่อง
โลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมกับความพายแพของรัฐไทย ของวินัย ผลเจริญ (2550 : (1)) ที่ผล

การศึกษาพบวาโลกาภิวตันทีม่าจากแนวคิดเสรีนยิมใหมทาํใหนโยบายของรัฐไทยเอ้ือประโยชน
ใหกับทุนขามชาตินํามาสูความพายแพตอพลังจากภายนอก (2) วิทยานิพนธเรื่องนโยบาย
การหาเสียงแนวประชานิยมกับอํานาจทางเศรษฐกิจ : การศึกษาเชิงเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยว
กับความสําเร็จในการเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทย ของบูฆอรี ยีหมะ (2547 : ง) ที่ผลการ
ศึกษาพบวาวิกฤตการณทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ทําใหพรรคไทยรักไทยเลือกกลยุทธ
ประชานิยมนํามาสูชัยชนะในการเลือกตั้ง (3) วิทยานิพนธเรื่องการเมืองของนโยบายการคา
เสรีไทย-ออสเตรเลีย ของวรวลัญช โรจนพล (2551 : ง) ที่ผลการศึกษาพบวาการเลือกตั้งและ
เปนแกนนําจดัตัง้รัฐบาลของ พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร ทาํใหทนุผูกขาดมบีทบาทครอบงาํนโยบาย
ของรฐั (4) ตาํราเรือ่งววิฒันาการการเมอืงการปกครองไทย ของลขิติ ธรีเวคิน (2537 : 1-266) 
ที่อธิบายและวิเคราะหความเปล่ียนแปลงทางประวัติศาสตรทางการเมืองการปกครองของ

ประเทศไทย (5) ตาํราเร่ืองรัฐของชัยอนันต สมทุวณิช (2533 : 1-320) ทีอ่ธิบายและวิเคราะห
รัฐจากแงมุมที่หลากหลาย (6) หนังสือเร่ืองจากรัฐชาติสูรัฐตลาดของชัยอนันต สมุทวณิช 

(2444 : 1-111) ที่อธิบายและวิเคราะหความเปลี่ยนแปลงของรัฐจากอดีตสูปจจุบันและ
มีประเทศไทยเปนกรณีศึกษา (7)  หนังสือเร่ืองรัฐทุนนิยม : ทฤษฎีและวิธีแบบมารกซิสต 

(The capitalist state : Marxist theories and method) ของเจสสอบ (Jessop, 1982 : 7-33) 

ที่อธิบายทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดและครอบงํารัฐ (8) หนังสือเรื่องโลกไรพรมแดน : อํานาจและ
ยุทธศาสตรในความเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจ (The Borderless World : Power and 

Strategy in the interlinked Economy) ของโอเม (Ohmae, 1990 : 1-233) ที่อธิบาย
ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนที่ทําใหเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนแปลง (9) หนังสือเรื่องโลของ

วีรบุรุษอารคชิลส : สงคราม สันติภาพ และสาเหตุทางประวัติศาสตร (The Shield of Achilles : 

War Peace and the Course of History) ของแบบิท (Babbitt, 2003 : 1-922) ที่อธิบาย
และวิเคราะหสงคราม สันติภาพ และประวัติศาสตร และสวนหนึ่งนําเสนอรัฐตลาดที่

ความเปลีย่นแปลงจากสภาพแวดลอม ปจจยั และบรบิทภายนอก กอใหเกดิความเปลีย่นแปลง
กับรัฐ (10) บทความเรื่องประชาสังคมและพัฒนาการของประชาธิปไตย (Civil Society and 
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Development of Democracy) ของแลรี ไดมอนด (Diamond, 1997 : 29-52) ที่อธิบาย
บทบาทของประชาสังคมตอการพัฒนาประชาธิปไตย       
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการเปล่ียนผานประเทศไทย : จากรัฐชาติสูรัฐตลาด มีวัตถุประสงค
ที่สําคัญเพื่อศึกษาบริบทของการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากรัฐชาติสูรัฐตลาด

วิธีการศึกษา
 การวิจัยเรื่องการเปล่ียนผานประเทศไทย : จากรัฐชาติสูรัฐตลาด เปนการวิจัย
เชงิคณุภาพ (qualitative research) มาจากกระบวนทศันทางเลือก (alternative paradigm) 
ที่มีวิธีการแบบอุปนัย (inductive) (ชาย โพธิสิตา, 2547 : 31-33) เพื่อพัฒนาตัวแบบของ
ขอคนพบ สวนหนึ่งเปนการอธิบายและวิเคราะหตามแนวทางประวัติศาสตร (historical 
approach) ทีเ่ปนการวจิยัเอกสาร (documentary research) และการสมัภาษณ (interview) 
ที่นําไปสูการพรรณนา (descriptive research) อธิบาย วิเคราะห สังเคราะห จากการวิจัย
เชิงคุณภาพ นําไปสูการกําหนดแบบการวิจัย ประชากรและกลุมตัวอยาง เคร่ืองมือการวิจัย 
การตรวจสอบเคร่ืองมือ การตรวจสอบขอมูล และการวิเคราะหขอมูล
 (1)  แบบการวิจัยมาจากใหคุณคากับปรากฎการณนิยม (phenomenology) 

ดวยวิธีวิทยา (methodology) จากการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) (โยธิน แสวงดี, 

2554 : 1-3) นํามาสูการกําหนดเทคนิคการวิจัย (technique research) ที่สําคัญสองเทคนิค 
คือ การวิจัยเอกสาร จากการเลือกเอกสารการวิจัย และการสัมภาษณ จากการเลือกบุคคล
หลักเพื่อสัมภาษณ (ก) การวิจัยเอกสาร เปนเน้ือหาที่เรียบเรียงเปนรอยแกวจากความเรียง 

ที่เปนตนฉบับที่เขียนท่ีเปนสัญลักษณ หรือตัวแทนถอยคํา (Scott, 1990 : 12-13) ที่ประกอบ

ดวยเอกสารชั้นตน ที่สําคัญ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราช

บัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 และเอกสารชั้นรอง จากบทความ หนังสือ ตํารา ภาคนิพนธ 

สารนิพนธ วิทยานิพนธ งานวิจัยอื่น หรือเอกสารอ่ืน ที่เปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
การเลือกเอกสาร ผูวิจัยเลือกเอกสารตามกรอบความคิด (conceptual framework) 
จากแหลงขอมูลที่สําคัญท่ีจําแนกออกตามประเภทของสื่อ แบงออกเปนส่ือสิ่งพิมพและ
สื่ออิเลคทรอนิกส (ข) การสัมภาษณ เปนการเก็บขอมูลภาคสนาม (field research) เปนเรื่อง
ที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง ทําใหผู วิจัยทําความเขาใจเนื้อหาที่เพียงพอ สอดคลองกับ

คําถามวิจัย หรือโจทยวิจัย ที่เปนที่มาของหัวขอวิจัย วัตถุประสงควิจัย ขอบเขตวิจัย และ
กรอบความคิด กําหนดใหเปนการสัมภาษณเชิงลึกหรือการสัมภาษณแนวลึก (in-depth 
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interview) เพ่ือความเขาใจปรากฎการณ เพื่อนํามาสูการบรรยาย อธิบาย ตีความ วิเคราะห 
สังเคราะห อยางครบถวนรอบดาน
 (2)  ประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรการวิจัยมาจากบุคคลที่มีความรู
ความเขาใจความเปล่ียนแปลงของประเทศไทย จากรัฐชาติสูรัฐตลาด ที่มีความหลากหลาย 
ทั้งจากชนชั้นนํา นักการเมืองนักวิชาการ พอคานักธุรกิจ ขาราชการ ประชาชน การคัดเลือก
กลุมตวัอยางคดัเลอืกตวัอยางแบบไมใชความนาจะเปน (non-probability sampling) จาํนวน 
10 คน ดวยรปูแบบหรอืวธิกีารสุมตวัอยางแบบเจาะจงหรอืการสุมทีม่จีดุมุงหมาย (purposive 
sampling) โดยผูวิจัยเลือกนักวิชาการท่ีมีประสบการณและลวนแลวแตมีผลงานที่เกี่ยวของ 
เกี่ยวพัน สัมพันธ กับความเปลี่ยนแปลงของรัฐชาติสูรัฐตลาด สมัยที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และความเปลี่ยนแปลงภายหลัง
 (3)  เครื่องมือการวิจัย เครื่องมือของการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ (Interview 
Form) ทีพ่ฒันามาจากกรอบความคดิ ทีถ่อดแบบจากวตัถุประสงคการวจิยั เปนการสัมภาษณ
แบบเจาะลึก และเสมือนเปนการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (semi-structure interview) 
เพราะกําหนดประเด็นคําถามลวงหนา ตามวัตถุประสงคและกรอบความคิด เพื่อความครบ
ถวนและครอบคลมุ แบบสมัภาษณ แบงคาํถามเปนสองสวน คอื ขอมลูทัว่ไป (general data) 
กับขอมูลทางเทคนิค (technical data) หรือขอมูลเพื่อการวิเคราะห (analysis data) ขอมูล

ทั่วไป คือ ขอเท็จจริง เรื่องราว ที่เปนพื้นฐานของผูถูกสัมภาษณ ประกอบดวย เพศ อาชีพ อายุ 
รายได การศึกษา และขอมูลทางเทคนิค หรือขอมูลเพื่อการวิเคราะห คือ ขอเท็จจริง เรื่องราว 
ของผูถกูสมัภาษณทีใ่หตามคําถามท่ีกาํหนดจากวัตถปุระสงคการวิจยั จากบริบทของการเปล่ียน

ผานประเทศไทย : จากรฐัชาติสูรัฐตลาด แบงเปน ปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 
 (4)  การตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัยการเปล่ียนผานประเทศไทย : จากรัฐชาติ
สูรัฐตลาด มาจากการตรวจสอบแบบสัมภาษณ เพื่อความไววางใจคุณภาพการออกแบบ
การวิจัย (trustworthiness) ที่แบงออกเปนสองสวน คือ ความเที่ยง หรือความเที่ยงตรง 

(validity) กับความเชื่อมั่น หรือความนาเชื่อถือ(reliability) (ก) ความเที่ยง หรือความเที่ยงตรง 

หรือความถูกตอง คือ คุณสมบัติ คุณลักษณะ ของเครื่องมือที่วัด มีความเหมาะสม 
ความเปนจริง ความถูกตอง (Neuman 2003 : 182) แมนยํา สอดคลองกับส่ิงที่ตองการวัด 
(จุมพล หนิมพานิช, 2548 : 207) (ข) ความนาเชื่อถือ (reliability) คือ ความสอดคลองกัน 

หรือความสอดคลองตองกัน หรือความพองกัน หรือความคลายคลึงกัน ของผลหรือผลลัพธ 
จากกอน หรือระหวาง หรือภายหลังการวัด (Silverman, 2013 : 302)

 (5)  การตรวจสอบขอมูล แบงเปน (ก) การตรวจสอบขอมูลเอกสาร มาจากการ
ตั้งคําถามของผูวิจัยที่มีตอในเรื่องหรือหัวขอที่สําคัญ ดังนี้ (สุภางค จันทวานิช, 2535 : 108) 
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(1) ประวตัคิวามเปนมา (2) ความสาํคญั (3) ความครบถวนสมบูรณ (4) บคุคล หรอืกลุมบุคคล 
หรือหนวยงาน หรือองคการ หรือสถาบัน ที่รับผิดชอบจัดทํา (5) วัตถุประสงคการจัดทํา 
(6) กลุมเปาหมายของบุคคล หรือกลุมบุคคล หรือหนวยงาน หรือองคการ หรือสถาบัน ท่ีรับ
ผิดชอบจัดทําเอกสาร (7) แหลงขอมูลเอกสาร (8) การแกไขเอกสาร (9) การตีพิมพใหม 
(10) ความรู ความเขาใจ ความเช่ือ ทัศนคติ คานิยม อคติ ความลําเอียง ของกลุมบุคคล หรือ
หนวยงาน หรือองคการ หรือสถาบัน ที่รับผิดชอบจัดทําเอกสาร (11) การบรรยาย อธิบาย 
ตีความ วิเคราะห  สังเคราะห ของบุคคล หรือกลุมบุคคล หรือหนวยงาน หรือองคการ หรือ
สถาบนั ทีร่บัผดิชอบจดัทาํเอกสาร (ข) การตรวจสอบขอมลูจากการสมัภาษณ มาจาก (Goetz 
and LeCompte, 1984 ; Guba and Lincoln, 1989 ; Kirk and Miller 1986 ; McMillan 
and James 1984 ; วรพิทย มีมาก, 2548 : 164-165) การตรวจสอบจากผูใหขอมูล 
การตรวจสอบจากผูรวมวิชาชีพ การตรวจสอบจากภายนอกการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ
ผูเชี่ยวชาญ ชวงเวลาที่ใช เปนชวง หรือระยะเวลา ที่เพียงพอ กับการศึกษาจากงานวิจัย 
ความสมัพันธเชงิโครงสราง เปนความสมัพนัธทางตรรกะของชดุขอมลูจากการสมัภาษณ และ
การตรวจสอบแบบสามเหลี่ยม (triangulation)
 (6)  การวิเคราะหขอมูล แบงเปนสองสวน คือ (ก) การบริหารจัดการขอมูลเพ่ือ
เตรียมการสูการวิเคราะหขอมูล แบงข้ันตอนเปนหาขัน้ตอน ประกอบดวย (จมุพล หนมิพานิช, 
2548 : 231-232) การจัดกระทําขอมูล (data processing) การตรวจสอบความเพียงพอของ

ขอมูล การจัดเตรียมขอมูลเพื่อการวิเคราะห การใชกรอบความคิดวิเคราะห และการเตรียม
การเพ่ือการวิเคราะหขอมูล (ข) การวิเคราะหขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ แบงเปน

สองระยะ คือ (กัญจนา ลินทรัตนกูล และวรรณภา โพธิ์นอย, 2544 : 136-138) การวิเคราะห
ระหวางเก็บขอมูล (Bogdan and Biklen, 1998 ; S. B., 1988 : 124-125) เปนการวิเคราะห

ขอมูลที่ผูวิจัยตัดสินใจกําหนดกรอบความคิด ขอบเขตการศึกษา ใหแคบลง ชัดเจน กระชับ 

กับการวิเคราะหภายหลังการเก็บขอมูล เปนการจําแนกและการจัดระบบขอมูล (typology)

นิยามศัพทเฉพาะ
 รัฐชาติ คือ องคาพยพของโครงสรางและกระบวนการทางการเมือง โครงสราง
ทางการเมอืงหมายถงึองคประกอบสาํคญัทีป่ระกอบเปนองคาพยพของประเทศไทย สวนหนึง่

เปนตัวแสดง กลุม องคการ สถาบัน ในระบบการเมืองและสภาพแวดลอม และกระบวนการ
ที่หมายถึงแนวทาง ขั้นตอน ความสัมพันธ และปฏิสัมพันธของกลุม องคการ สถาบัน

ที่เปนแบบแผน การปฏิบัติรวมกัน เปนพลวัต พัฒนาการความเปล่ียนแปลง ที่เนนที่สถาบัน

ทางการเมือง ประกอบดวย พรรคการเมือง รฐัสภา รฐับาล และระบบราชการ และกระบวนการ
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ทางการเมือง ที่สําคัญ คือ การเลือกตั้ง ที่เกี่ยวของหรือสัมพันธกับประชาชน ภาคประชาชน
หรือประชาสังคม
 รัฐตลาด คือ ประชาคมทางการเมืองที่ทุนนิยมขับเคล่ือนความเปล่ียนแปลงผาน
สถาบันและกระบวนการทางการเมือง มีจุดสูงสุดสมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
ระหวาง พ.ศ. 2544 ถึง 2549 หัวหนาพรรคไทยรักไทย และพรรคไทยรักไทย จากแนวคิด
ประชานิยม กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในสถาบันทางการเมืองและกระบวนการทางการ
เมืองที่เสมือนหนึ่งเปนตัวแทนของรัฐ ที่สําคัญ ประกอบดวย พรรคการเมือง การเลือกตั้ง 
รัฐสภา รัฐบาล ระบบราชการ และประชาสังคม กอใหเกิดความเปล่ียนแปลงประเทศ
ในภาพรวม

ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัย พบวา การเปล่ียนผานจากรัฐชาติสูรัฐตลาดแบงเปนการเปล่ียนผาน
จากบริบทภายนอกและบริบทภายใน 
 (1)  การเปล่ียนผานประเทศไทยจากบริบทภายนอก แบงเปนสามดาน 
ประกอบดวย ดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
   (1.1) ดานการเมือง แบงเปน รัฐ ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิรูป
การเมือง

       (1.1.1) รัฐ การถือกําเนิดของรัฐสมัยใหมที่เปนรัฐชาติ นํามาสูการ
กําหนดรูปแบบเปนรัฐเดี่ยว สหพันธรัฐ หรือสมาพันธรัฐ มีระบอบการปกครองที่เปน

ประชาธิปไตยหรือเผด็จการ ความขัดแยงทางดานอุดมการณภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง
ที่นําไปสูชวงสงครามเย็น ทําใหแบงเปนรัฐประชาธิปไตยกับรัฐเผด็จการ รัฐทุนนิยมกับรัฐ
สงัคมนยิม เทากบัจาํกดัการขยายตวัของการปกครองระบอบประชาธปิไตยหรอืระบบการเมอืง

แบบเสรีนิยม ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การลมสลายของ
ระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตนํามาสูความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน

         โลกาภวิตันทาํใหองคประกอบของรฐัเปลีย่นแปลง นบัตัง้แต 
(ก) ดนิแดน จากการแสวงหาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานจากปจจัยทางภูมศิาสตรนาํไป

สูการจัดต้ังกลุมความรวมมืออนุภูมิภาค (sub-region) ที่สําคัญ คือ สามเหล่ียมเศรษฐกิจ 

สี่เหล่ียมเศรษฐกิจ หาเหล่ียมเศรษฐกิจหกเหล่ียมเศรษฐกิจ และอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง
(ข) ประชากร จากการอพยพยายถิน่ฐานหรอืตัง้ถิน่ฐานนาํไปสูการเพิม่ความสาํคัญของผูอพยพ

หรือแรงงานขามชาติที่เปนปญหานานัปการ (ค) รัฐบาล จากปจจัยภายนอกที่สําคัญ คือ 
ธนาคารโลกที่มีแนวคิดธรรมาภิบาล (good governance) (ง) อํานาจอธิปไตย ที่ลดความ
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สําคัญลงเพราะปจจัยภายนอก จากตัวแสดงที่เปนรัฐ คือ ประเทศมหาอํานาจ ตัวแสดงที่ไมใช
รัฐ ที่สําคัญ คือ องคการระหวางประเทศ กลุมความรวมมือ บรรษัทขามชาติ และประชาสังคม 
ที่สําคัญ คือ องคการพัฒนาเอกชน 
       (1.1.2) ระบอบประชาธิปไตย จากความเปล่ียนแปลงภายหลงัสงคราม
เย็น กอใหเกิดการแพรขยายแนวคิดการจรรโลงประชาธิปไตย (democratization) ที่ทําให
ประชาธิปไตยเขมแข็ง (consolidating democracy) เทากับเพิ่มอํานาจประชาชนจากการ
เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง แกไข เพิ่มเติม ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จากการควบคุมตรวจ
สอบและถวงดุลนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง ที่เปนประชาธิปไตยทางออม (Indirect 
democracy) หรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) และ
การเปล่ียนแปลง ลดรูป แปลงสภาพ ที่นําไปสูการเพ่ิมอํานาจของประชาชน จากการริเริ่ม

เสนอกฎหมาย (Initiative) การทําประชามติ (Referendum) การทําประชาพิจารณ (public 
hearing) การถอดถอนผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง (recall) และการคัดคานกฎหมาย (veto) 
ที่เปนประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) ดังที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญหลายประเทศ 
ที่สําคัญ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ของประเทศไทย
       (1.1.3) การปฏิรูปการเมือง เปนการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
อยางคอยเปนคอยไปเพ่ือแกปญหาที่เผชิญอยู นําไปสูการสรางความเขมแข็งใหกับระบอบ
การปกครอง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2528 : 140-154) แนวทางการปฏิรูปการเมืองที่สําคัญ คือ 

รัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) เพราะทําใหรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร
เปนเครือ่งมอืกําหนดรปูแบบการปกครองและกลไกเพือ่เปนโครงสรางพืน้ฐาน (infrastructure) 

จัดตั้งองคการและสถาบันทางการเมืองของรัฐ เนนรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุด
เพื่อปกครองประเทศ นํามาสูความเปล่ียนแปลง จากการวางระบบรัฐสภาแบบด้ังเดิม 

(classical parliamentary system) ที่อ อนแอ ทําใหกลายเปนระบบรัฐสภาที่มี

เหตุผล (rationalized parliamentary system) เพื่อควบคุมพฤติกรรมของนักการเมือง 
(คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.), 2537 : 4-6) แตเทากับเพิ่มและเปดโอกาส

ใหนักการเมืองและพรรคการเมืองอุดมการณหรือแนวทางอ่ืน ที่สําคัญ คือ ประชานิยม 
(populism) ชนะการเลือกตัง้อยางกวางขวาง นบัตัง้แตปลายทศวรรษท่ี 20 และประเทศไทย 
นับตั้งแตทศวรรษที่ 21

  (1.2) ดานเศรษฐกิจ ดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ แบงออกเปนหาดาน 
ประกอบดวย การพัฒนาระหวางประเทศ การคาระหวางประเทศ การเงินระหวางประเทศ 

การลงทุนระหวางประเทศ และความชวยเหลือระหวางประเทศ (ธโสธร ตูทองคํา, 2556 : 
12-12 – 12-50)
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       (1.2.1) การพฒันาระหวางประเทศ ความปรารถนาความเจรญิเตบิโต
ทางศรษฐกิจ การฟนฟูประเทศ การหลุดพนจากความลาหลัง ความดอยพัฒนา ของประเทศ
ที่เปนเอกราช ประเทศท่ีเปนสมรภูมิ ประเทศท่ีหลุดพนจากการเปนอาณานิคม ที่สําคัญ 
นับตั้งแตภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองสวนหนึ่งมีนัยตอการหลุดพนการครอบงําหรือ
แทรกแซงการแพรขยายของลทัธคิอมมวินสิต นาํมาสูการกาํหนดยทุธศาสตรรฐันําการพฒันา 
(Developmental States : DS) ที่แบงเปนยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนําเขา 
(Import Substitution Industrialization : ISI) และยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเพ่ือสงเสริม
การสงออก (Export Oriented Industrialization : EOI) นําสูความสําเร็จจากการพัฒนา
ประเทศ จํานวนหนึ่งกาวสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศกําลังพัฒนาระดับ
กาวหนา (Advance Developing Countries) ที่สําคัญ คือ ยุโรปในทศวรรษที่ 2493 หรือ 
1950 ญี่ปุนในทศวรรษที่ 2503 หรือ 1960 กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในลาตินอเมริกา 
(Latin American NICs) ในทศวรรษที ่2513 หรอื 1970 ประเทศอตุสาหกรรมใหมของเอเชยี 
(Asian NICs) ในทศวรรษท่ี 2523 หรือ 1980 มาเลเซียและประเทศไทย ในทศวรรษที่ 2533 
หรอื 1990 ขณะทีป่ระเทศทีย่ดึถอืแนวทางการพฒันาตามระบบเศรษฐกจิแบบสงัคมนยิมลม
เหลว นาํไปสูการปรับเปลีย่นยทุธศาสตร เริม่จากสาธารณรัฐประชาชนจีน ลาว และเวียดนาม 
       (1.2.2) การคาระหวางประเทศ ความลมเหลวจากการจัดตัง้องคการ
การคาระหวางประเทศ (International Trade Organization : ITO) ภายหลังสงครามโลก
ครั้งที่สอง นํามาสูการการจัดการประชุมความตกลงท่ัวไปวาดวยพิกัดภาษีศุลกากรและการ
คา หรือแกตต (General Agreement of Tariff and Trade : GATT) ที่เผชิญปญหาและ

อปุสรรคตอเนือ่งแมภายหลงัสงครามเยน็ นาํมาสูการจดัตัง้เปนกลุมความรวมมอืระดบัภูมภิาค

ใหม ที่สําคัญ คือ เอเปค หรือพัฒนากลุมความรวมมือที่แนบแนนระดับภูมิภาค ที่สําคัญ คือ 
สหภาพยุโรป และอาเซียน มีการรวมกลุมความรวมมือระดับอนุภูมิภาคจํานวนมาก และแม
ภายหลังมีการจัดตั้งองคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) แทนแกตต

นบัตัง้แต พ.ศ. 2538 หรอื ค.ศ. 1995 แตการประชมุกลบัเผชญิปญหาอปุสรรคและการทาทาย

จากภายนอก นํามาสูความลมเหลวนับตั้งแต พ.ศ. 2546 หรือ ค.ศ. 2003 
       (1.2.3)  การเงินระหวางประเทศ การผลักดันของสหรัฐอเมริกาให
ประเทศกําลงัพัฒนาเปดเสรีทางการเงินภายหลังสงครามเย็น (ทววีฒัน ปณุฑรกิววิฒัน, 2544 

: 56) ทําใหไทยเปนประเทศแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่เปดเสรีทางการเงิน การโจมตี

ของควอนตัม ฟนด (Quantum Fund) กองทุนประกันความเส่ียง (Hedge Fund) ของจอรจ 

โซรอส (George Soros) นําไปสูวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของประเทศไทยใน พ.ศ. 2540 
หรือ ค.ศ. 1997 แลวแพรกระจายไปท่ัวเอเชีย ทําใหกองทุนการเงินระหวางประเทศที่มีสูตร
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สาํเร็จ ประกอบดวย การสรางเสถียรภาพ (stabilization) การลดกฎระเบียบ (deregulation) 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (privatization) และการเปดเสรี (liberalization) แทรกแซงเพ่ือ
ปฏิรูปโครงสรางรัฐ
       (1.2.4)  ดานการลงทุนระหวางประเทศ บรรษัทขามชาติ (Multina-
tional Cooperations : MNCs หรือ Transnational Cooperations : TNCs) ที่มีศูนยกลาง
ที่ประเทศหนึ่งแตมีการลงทุนประเทศอื่น นับเปนตัวแสดงที่สําคัญ สวนใหญมาจากประเทศ
ที่พัฒนาแลวเพ่ือลงทุนในประเทศกําลังพัฒนา เพราะมีวัตถุดิบจํานวนมาก มีแรงงานที่มีฝมือ
ราคาถูก สิทธิประโยชนจากภาษีอากร สิทธิพิเศษจากการสงออก สอดคลองกับผลประโยชน
ของประเทศที่รับการลงทุน ดวยการกําหนดยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนําเขา 
และยทุธศาสตรอตุสาหกรรมเพือ่สงเสรมิการสงออก จากความตองการเงนิทนุจากตางประเทศ
ของรัฐบาลประเทศกําลังพัฒนา เพื่อใหเศรษฐกิจขยายตัว การแกปญหาคนวางงาน ภาวะ
เงนิเฟอ การขาดดุลการชําระเงนิ การขาดดุลงบประมาณ การขาดดลุการคา และการถายทอด
เทคโนโลยี
       (1.2.5) ความชวยเหลือระหวางประเทศ การฟ นฟูยุโรปของ
สหรฐัอเมริกาภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เปนทีม่าของแผนการมารแชล (Marshall Plan) 
นับเปนจุดเริ่มตนของความชวยเหลือระหวางประเทศขององคการระหวางประเทศ ที่สําคัญ 
คือ สหประชาชาติ ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ และมหาอํานาจท่ีสําคัญ คือ 

สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝรัง่เศส และญ่ีปุนภายหลัง นยัสาํคัญมาจากการตอตานการแพรขยาย
ของลัทธิคอมมิวนิสต เพ่ือผลประโยชนแหงชาติ ญี่ปุนนับเปนประเทศท่ีใหความชวยเหลือ

ประเทศกําลังพัฒนามากที่สุด และปรารถนาใหประเทศไทยเปนประตู (gateway) ผานไปสู
กลุมประเทศอินโดจีนภายหลังสงครามเย็น ขณะท่ีประเทศไทยเคยใหความชวยเหลือลาว

และกัมพูชานับตั้งแต พ.ศ. 2534 หรือ ค.ศ. 1991 การเผชิญกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจใน 

พ.ศ. 2540 หรือ ค.ศ. 1997 ทําใหยุติการใหความชวยเหลือกับตางประเทศ และรับ
ความชวยเหลือจากตางประเทศ ที่สําคัญ จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และญี่ปุนผาน

โครงการมิยาซาวา (Miyazawa Plan) ใน พ.ศ. 2542 หรือ ค.ศ. 1999
  (1.3) ดานสังคม โลกาภิวตันทาํใหทนุและกลไกตลาดท่ีเกือ้หนุนอาํนาจระบบ
ธุรกิจกอใหเกิดชนชั้นนําที่มีอํานาจ (power elites) เปนชนชั้นนําที่ไดเปรียบจากการใชชีวิต 

ขณะเดียวกันโลกาภิวตันกอใหเกดิความเปล่ียนแปลงแกประชาสังคม (civil society) จาํนวนมาก 
(ธโสธร ตูทองคํา, 2549 : 14-31 – 14-47 ; ธโสธร ตูทองคํา, 2557 : 15-37 – 15-51) จากรูป

แบบความขดัแยงทีแ่ตกตางจากเดมิ ปลดปลอยความขดัแยงทีถ่กูกดทบัเกบ็กดปดกัน้ เปนการ
ตอสูระหวางระบอบประชาธปิไตยแบบตัวแทน (representative democracy) และระบอบ
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ประชาธิปไตยแบบเปดกวาง (dialogic democracy) ที่เนนความหลากหลาย (plural) บน
ชุดความสัมพันธแบบใหม มีความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจทุกดาน และทําใหปญหาทาง
สังคม สําคัญ คือ เพศ สีผิว เชื้อชาติ คนชายขอบ สิ่งแวดลอม ศาสนา มีการรวมกลุมเปน
ประชาสังคมที่เปนกลุมผลประโยชน องคการพัฒนาเอกชน ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 
การเมืองภาคประชาชน กลายเปนปญหาทางการเมือง จากการเก็บกดปดกั้น คูตรงขาม 
ความเปนอืน่ การผลติซํา้ และการโหยหาอดีต ของรฐัและองคการหรือสถาบนัระหวางประเทศ 
นําไปสูการยกระดับกระบวนทัศน (paradigm shift) เพ่ืออธิบายเหตุการณ ปรากฏการณ 
สถานการณ จากตัวแสดงที่ไมใชรัฐมีพื้นท่ีและบทบาทในความสัมพันธระหวางประเทศ  
 (2)  การเปล่ียนผานประเทศไทยจากบริบทภายใน นํามาสูการปรับตัวของ
ประเทศไทยสามดาน ประกอบดวย ดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
   (2.1) ดานการเมือง จากปจจจัยภายนอกและปจจัยภายในทําใหพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ีหา ทรงปฏิรูปการปกครองแผนดินสวนกลาง
ใน พ.ศ. 2435 เพื่อสถาปนารัฐสมัยใหม (Modern State) หรือรัฐชาติ (Nation-State) 
ทดแทนรัฐจารีตแตเดิม การรวมศูนยอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยทําใหไทยเปนรัฐ
สมบรูณาญาสทิธริาชย มรีะบบราชการเปนกลไกการบรหิาร (Bureaucratic Administration) 
ตอเนื่องมาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยู หัว รัชกาลที่หก และ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่เจ็ด 
    การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เพื่อสถาปนาระบอบพระมหา

กษัตรยิภายใตรฐัธรรมนูญ (constitutional monarchy) ของคณะราษฎร ทาํใหยายศูนยกลาง

อํานาจจากสถาบันพระมหากษัตริยมาที่ขาราชการสมัยใหม (Maisrikrod, 1997 : 149)
ที่โนมเอียงไปทางระบอบการปกครองอื่นท่ีไมเปนประชาธิปไตย การรัฐประหารของ
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตใน พ.ศ. 2500 นาํมาสูความเปล่ียนแปลงจากการส้ินสุดอาํนาจทางการ

เมืองของคณะราษฎร และความเปล่ียนแปลงของโครงสรางสวนลาง(infrastructure)
จากการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมอยางกวางขวาง นาํมาสูความเปล่ียนแปลงโครงสรางสวนบน 

(superstructure) จากเหตุการณวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 มีความเปล่ียนแปลงระหวาง
การปกครองแบบเผด็จการ แบบก่ึงประชาธิปไตย และแบบประชาธิปไตย การปฏิรปูการเมือง
นับต้ังแต พ.ศ. 2535 ทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ถือกําเนิด 

นําไปสูการจัดตั้งพรรคไทยรักไทยของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร และชนะการเลือกต้ังใน 
พ.ศ. 2544 นํามาสูความเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยางกวางขวาง

   (2.2) ดานเศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศไทย
แบงเปนสามชวง คือ ชวงแรก ระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ เปนชวงกอนทําสนธิสัญญาเบาริงค 
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พ.ศ. 2398 ชวงทีส่อง ระบบเศรษฐกจิแบบเสรนียิม ทีม่คีวามเปลีย่นแปลงนบัตัง้แตสนธสิญัญา
เบาริงค พ.ศ. 2398 ถึงกอนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติใน พ.ศ. 2504 ชวงที่สาม 
ตั้งแตการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาตินับตั้งแต พ.ศ. 2504 ถึงปจจุบัน การสะสมทุน
ถือกําเนิดทุกระบบเศรษฐกิจ แมมีความเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบจารีต แบบ
ศักดินา สูเสรีนิยม ทุนนิยม แบงเปนกลุมทุนพระมหากษัตริย เจานาย และขุนนาง กลุมทุน
พอคาชาวจีน และกลุมทุนพอคาตะวันตก ที่มีความตอเนื่อง จนภายหลังเหตุการณวันที่ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 กลุมทุนธนาคารมีบทบาทสําคัญทางการเมือง และส้ินสุดลงภายหลัง
วกิฤตการณทางเศรษฐกจิใน พ.ศ. 2540 ทาํใหกลุมทนุสือ่สารและพนัธมิตรมีบทบาทครอบงาํ
รัฐจากชัยชนะของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2544 
   (2.3) ดานสังคม การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธริาชยทาํใหผูปกครอง
ที่รวมกลุมระหวางกัน หวาดระแวงการรวมกลุมของราษฎร และสนับสนุนการเปนประชา
สังคมโดยรัฐ (state civil society) ตอเน่ืองแมภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 ทีก่ารรวมกลุมมคีวามหลากหลาย การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมอยางกวางขวาง 
กอใหเกดิการขบัเคลือ่นความเปลีย่นแปลงจากประชาสงัคมนบัตัง้แตทศวรรษที ่2510 จนนํา
ไปสูความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ที่สําคัญ คือ เหตุการณวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
เหตุการณวันที่ 17 ถึง 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 แมมีการสะดุด ความชะงักงัน ปญหาและอุปสรรคหลายคร้ัง มาจากความ

หวาดระแวงของผูปกครอง การปกครองท่ีเปนอํานาจนิยม หรือเผด็จการอํานาจนิยม หรือ
การปกครองของทหาร การรัฐประหารและการปกครองภายหลงั การแพรขยายของคอมมวินสิต 

ความสัมพันธจากระบบอุปถัมภ จนถึงการเลือกตั้งใน พ.ศ. 2544

สรุปและอภิปรายผล

 การเปลีย่นผานประเทศไทยจากรฐัชาตสิูรฐัตลาดมาจากบรบิทภายนอกและบรบิท
ภายใน บริบทภายนอกที่สําคัญมาจากโลกาภิวัตนที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางดาน

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดานการเมือง จากความเปลี่ยนแปลงองคประกอบของรัฐทาง
ดานดินแดน ประชากร อํานาจอธิปไตย และรัฐบาล การเพ่ิมความเขมขนและแพรขยาย

แนวคิดและการปกครองระบอบประชาธิปไตย นําไปสูการปฏิรูปการเมืองอยางกวางขวาง

ในประเทศหลายประเทศ ดานเศรษฐกิจ จากความตอเนื่องภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
เปนชวงสงครามเย็น จากความขัดแยงดานอดุมการณ ทีเ่ปนปญหาอุปสรรคท้ังดานการพัฒนา

ระหวางประเทศ การคาระหวางประเทศ การเงนิระหวางประเทศ การลงทนุระหวางประเทศ 
และความชวยเหลือระหวางประเทศ จนภายหลังสงครามเย็น กอใหเกิดความรวมมือและ
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ความขัดแยงรูปแบบอื่นมีบทบาทแทนท่ี และดานสังคม จากการเปดกวางทําใหประชาสังคม
มีบทบาทสําคัญ บนพื้นฐานความสัมพันธชุดใหม และทําใหปญหาทางสังคมเปนปญหาทาง
การเมือง และจากบริบทภายใน จากความตอเนื่องของประเทศไทยนับตั้งแตการกอกําเนิด
รัฐชาติ ทําใหดานการเมือง มีความเปลี่ยนแปลงมาจากปจจัยภายใน จากตัวแสดงท่ีสําคัญมี
บทบาทเปลีย่นแปลงประเทศ และนาํมาสูรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ทาํให
พรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งท่ัวไปใน พ.ศ. 2544 ดานเศรษฐกิจ ความตอเนื่อง
ทางประวัติศาสตรทําใหมีความเปล่ียนแปลงจากชวงการเปล่ียนผานจากระบบเศรษฐกิจ
แบบยังชีพ สูระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนับตั้งแตสนธิสัญญาเบาริงคใน พ.ศ. 2398 และ
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่  1 ใน พ.ศ. 2504 
ที่ทําใหกลุมทุนธนาคารมีบทบาททางเศรษฐกิจการเมือง การถือกําเนิดวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 นํามาสูการสิ้นสุดบทบาท เทากับเปดโอกาสใหกลุมทุนอื่นมีบทบาท
และจัดตั้งพรรคไทยรักไทยและจัดตั้งรัฐบาล เทากับทุนครอบงํารัฐ และดานสังคม 
ความเคลื่อนไหวภาคประชาสังคม ที่สําคัญ นับตั้งแตทศวรรษที่ 2530 นํามาสู ความ
เปลี่ยนแปลงอยางกวางขวาง
 การเปลีย่นผานประเทศไทยจากรฐัชาตสิูรฐัตลาดมาจากบรบิทภายนอกและบรบิท
ภายใน บริบทภายนอกท่ีสาํคญัมาจากโลกาภิวตันทีส่อดคลองตามแนวคิดของโอเม (Ohmae, 
1990 : 1-223) กอใหเกิดความเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ดานการเมือง จากการมีสวนรวมทางการเมือง ทําใหแนวคิดประชาธิปไตยและการทําให
ประชาธิปไตยเขมแข็งแพรขยายอยางกวางขวาง กอใหเกิดการปฏิรูปการเมืองตามแนวคิด

รัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) ที่แพรขยายทั่วโลก กอใหเกิดความเปล่ียนแปลงดาน

องคประกอบของรัฐ ผานสถาบันและกระบวนการทางการเมือง ดานเศรษฐกิจ จากการแพร
ขยายของทุนนิยมกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดฉันทามติวอชิงตันของวิลเลียมสัน 
(Williamson, 1990 : 1-445) และสอดคลองแนวคิดทุนครอบงํารัฐของเจสสอบ (Jessop, 

1982 : 7-33) และงานวิจัยเรื่องโลกาภิวัตนเสรีนิยมใหมกับความพายแพของรัฐไทยของวินัย 

ผลเจริญ (2550 : (1)) และดานสังคม ความเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีสารสนเทศมาสู
การสื่อสารกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางกวางขวาง และทําใหประชาสังคม
เพิ่มบทบาทตามแนวคิดของไดมอนด (Diamond, 1997 : 29-52) 

 การเปลี่ยนผานประเทศไทยจากรัฐชาติสู รัฐตลาดจากบริบทภายใน ที่สําคัญ 
มาจากการปรับตัวของประเทศไทยมีเงื่อนไขแตกตางจากประเทศอื่นตามแนวคิดของลิขิต 

ธีรเวคิน (2537 : 2) ที่เริ่มจากชนช้ันนําตามดวยชนชั้นกลาง บริบทภายในแบงเปนสามดาน 
ดานการเมือง จากความตอเน่ืองทางประวัติศาสตรที่ทําใหโครงสรางและกระบวนการภายใน
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รัฐเปลี่ยนแปลง การจรรโลงประชาธิปไตยและการทําใหประชาธิปไตยเขมแข็งเปนที่มาของ
รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ภายหลังมกีารจดัตัง้พรรคไทยรกัไทยท่ีมแีนวคิด
ประชานิยมสอดคลองกับวิทยานิพนธเรื่องนโยบายการหาเสียงแนวประชานิยมกับอํานาจ
ทางเศรษฐกิจ : การศึกษาเชิงเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับความสําเร็จในการเลือกต้ังของ
พรรคไทยรักไทย ของบูฆอรี ยหีมะ (2547 : ง) ดานเศรษฐกิจ ความตอเน่ืองทางประวัตศิาสตร
แสดงถึงบทบาทของกลุมทุนท่ีมีตอการเมือง เปนท่ีมาของการครอบงําการเมืองไทยภายหลัง
ชัยชนะของพรรคไทยรักไทย สอดคลองกับวิทยานิพนธเรื่องการเมืองของนโยบายการคา
เสรีไทย-ออสเตรเลีย ของวรวลัญช โรจนพล ที่กลายเปนทุนครอบงํารัฐ (2551 : ง) และ
ดานสังคม แมภาคประชาสังคมจะเพ่ิมบทบาทมากข้ึนภายหลัง แตการปรับตัวของรัฐเปน
สกรรมรัฐตามแนวคิดของชัยอนันต สมุทวณิช (2533 : 276) ทําใหรัฐมีบทบาทครอบงํา
ประชาสังคม 
 การเปลี่ยนผานประเทศไทยจากรัฐชาติสูรัฐตลาดที่มีสาเหตุมาจากบริบทภายใน
จากความตอเน่ืองทางประวัติศาสตรมากกวาภายนอก ทําใหโนมเอียงไปทางแนวความคิด
เกี่ยวกับรัฐและสังคมในยุคโลกานุวัตรจากรัฐชาติสูรัฐตลาดของชัยอนันต สมุทวณิช (2544 : 
96-104) ทีเ่นนบรบิทภายในท่ีนาํไปสูการปรบัตวั มากกวาแนวคิดเรือ่งรฐัตลาดของแบบบสิต 
(Babbitt, 2003 : 383-391) ที่เนนบริบทภายนอก แตมีรายละเอียดที่แตกตางจากชัยอนันต 
สมุทวณิช เพราะบทบาทของทุนที่ครอบงํารัฐกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงกับสถาบันและ
กระบวนการทางการเมือง
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