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บทคัดยอ
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการปรับตัวของชาวนาลุมนํ้ายมเขต
จังหวัดพิษณุโลกยุคไทยแลนด ๔.๐” นี้ เปนการวิจัยเพื่อพัฒนาโดยมีวัตถุประสงคการวิจัย 
2 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาบริบทในการปรับตัวและการเปล่ียนแปลงของชาวนาลุมนํ้ายม
ในปจจุบัน 2) เพ่ือพัฒนาแนวทางการปรับตัวของชาวนาลุมนํ้ายมในยุคไทยแลนด ๔.๐ 
การศึกษาวิจัยนี้ มีขั้นตอนประกอบดวย 1) การศึกษาบริบทของชาวนาลุมน้ํายม โดยการ
ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ และจัดเวทีชาวบานในพื้นท่ี 11 ตําบล จํานวน 11 ครั้ง เพื่อ
ทําความเขาใจบริบทการเปล่ียนแปลง และสรางแนวคําถามสําในการพัฒนาแนวทางในการ
ปรับตัวของชาวนา 2) การพัฒนาแนวทางการปรับตัวของชาวนาลุมนํ้ายมในยุคไทยแลนด 
๔.๐ โดยการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญท่ีมีสวนเก่ียวของทุกฝาย 16 ทาน  เพื่อสรุปทัศนะความคิด
เหน็ และสรางแนวทางการปรับตวัของชาวนาท่ีเหมาะสมกับปจจบุนั 3) การประเมินแนวทาง
การปรับตัวของชาวนาลุมน้ํายมในยุคไทยแลนด ๔.๐ โดยการสนทนากลุม (Focus Group) 
ผูเชี่ยวชาญที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 7 ทาน ผลศึกษาวิจัยขั้นตอนที่ 1 พบบริบทที่เกี่ยวของ 
4 บริบท ไดแก 1) บริบทของภูมิศาสตรลุมน้ํายม 2) บริบทสภาพปญหาของชาวนา 3) บริบท
การปรับตัวของชาวนา และ 4) บริบทการเปล่ียนแปลงท้ังดานเศรษฐกิจ, สังคม, วัฒนธรรม
และเทคโนโลยีทางการเกษตร ผลศึกษาวิจัยขั้นตอนท่ี 2 พบวา การพัฒนาแนวทางการปรับ
ตัวของชาวนาลุมนํ้ายมนั้น สรุปได 3 รูปแบบ ประกอบดวย รูปแบบท่ี 1 ชาวนาจัดการตนเอง 

เนนการเปลีย่นสถานะของชาวนาจาก ผูผลิตเปนผูจัดการผลผลิต ดวยการรวมกลุมที่เขมแข็ง 
โดยมีภาครัฐใหการสนับสนุนเรื่องโครงสรางพื้นฐาน และทุนสนับสนุนตอยอดอื่น ๆ รูปแบบ

ที่ 2 ชาวนาของรัฐ เนนการจัดตั้งศูนยไทยแลนด ๔.๐ ตนแบบระดับอําเภอแบบครบวงจร 

รวมทั้งการบริหารจัดการสหกรณใหมีประสิทธิภาพ และรูปแบบที่ 3 ชาวนาประชารัฐ เนน
การมสีวนรวมของทกุภาคสวนโดยภาครฐัใหความชวยเหลอืดานโครงสรางพืน้ฐานและเงนิทนุ 

ภาคเอกชน รวมวางแผนและใหการสนับสนุนดานการตลาด ชาวนารวมกลุมในรูปแบบ
วิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ เพื่อบริหารจัดการผลผลิต ผลการศึกษาวิจัยขั้นตอนที่ 3 พบวา 

ทั้ง 3 รูปแบบลวนมีจุดแข็งและจุดออน แตกตางกันไป ทั้งนี้ การจะนําแนวทางดังกลาวไปใช 

จาํเปนตองศึกษาบริบทของชาวนา ซึง่มคีวามแตกตางท้ังดานสภาพภูมศิาสตร สถานภาพทาง
เศรษฐกิจ และความเขมแข็งของกลุมหรือชุมชน เปนสําคัญ

คําสําคัญ: การพัฒนาแนวทางการปรับตัว, ชาวนาลุมน้ํายม, ยุคไทยแลนด ๔.๐
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Abstract
 “The Development of Yom Basin Farmers’ in Phitsanulok Province 
in the Period of Thailand 4.0” is the study for the development. The objectives 
of this study are 1). To study the contexts of Yom basin farmers’adaptation 
and change in the present 2).To develop the adaptation of Yom basin farmers’ 
in the period of Thailand 4.0.The processes of this study include 1).To study 
the contexts of Yom basin farmers’from literature review and arrange the local 
community forums 11 times in 11 areas for understanding the context of change 
and establishing the questions for the development in farmers’adaptation. 

2). To develop the Yom basin farmers’ adaptation in the period of Thailand 4.0 
by interviewing 12 relative experts to summarize the opinions and establish 
the adaptation of Yom basin farmers’ which is suitable for nowadays. The 
result of the 1st process found 4 relative contexts which are 1).The context of 
Yom basin geography 2).The context of farmers’ problems 3).The context of 
farmers’adaptation 4).The context of change in economy, social, culture and 
agricultural technology. The result of the 2nd process found that the 
development of Yom basin farmers’adaptation is concluded in 3 models which 
are Model 1- farmers’self-management which emphasizes the change of 

farmers’status from producer to productivity manager by the farmers’ 
confederation and government supports the infrastructure and fund. Model 
2-the farmers of state which emphasizes the establishing of Thailand 4.0 center 

which is the complete role model in district level and to manage the efficient 

cooperatives. Model 3-civil state farmers’which emphasizes the participation 

of every sectors. The government supports the infrastructure and fund, private 

sectors participate in planning and support in marketing. Farmers confederate 

to be community enterprise or cooperatives for productivity management. In 
conclusion, all of 3 models also have the different strengths and weaknesses 

so the using of these models is necessary to study the farmers’ contexts that 

are different in geography, economy, and the community strength. 

Keywords: the development of adaptation, Yom basin farmers, the period of 
Thailand 4.0
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บทนํา
 อาชพีชาวนาเปนอาชพีทีห่ลอเลีย้งผูคนในสงัคมไทยเปนจาํนวนมาก ดงัจะเหน็ได
จากการสํามะโนการเกษตรครั้งลาสุดเมี่อ พ.ศ.2556 ประเทศไทยมีผูถือครองทําการเกษตร 
ทั้งสิ้น 5.9 ลานราย (รอยละ 25.2  ของครัวเรือนทั้งประเทศ) มีเนื้อที่ถือครองทําการเกษตร
ทั้งสิ้น 116.6 ลานไร โดยเน้ือที่ประมาณครึ่งหนึ่ง (รอยละ 51.3) เปนที่ปลูกขาว มีผูถือครอง
ที่ปลูกขาวท้ังประเทศ 3,777,470 ราย โดยภาคเหนือมีผูถือครองท่ีดินทางการเกษตร 1.3 
ลานราย ในจาํนวนนีม้ผีูถอืครองท่ีปลกูขาวถึง 883,635 ราย เนือ้ทีเ่พาะปลูกขาว 20,314,875 
ไร   ซึง่ขอมลูดงักลาวไดชีใ้หเหน็วาการทํานายงัเปนอาชพีหลกัในภาคเกษตรกรรมท่ีเกีย่วของ
กับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนจํานวนมาก
 จากการศึกษาขอมูลพบวา ชาวนาประสบปญหาตาง ๆ มากมายมาตั้งแตอดีต
โดยพระองคเจาดิลกนพรัฐ กรมหม่ืนสรรควิสัยนรบดี ทรงวิจัยปญหาชาวนาไทย ระหวางป 
พ.ศ. 2447 – 2450 พบวาชาวนาไทยประสบปญหาความยากจน เน่ืองจากความลาหลังใน
กระบวนการผลิต, การขาดแคลนเงินทุนและพฤติกรรมของชาวนาเอง เชน การใชจายเกิน
ฐานะ, เลนการพนัน, ไมกระตือรอืรนและไมแขงขนักับผูอืน่ (Na Phomphet, 2011) ปจจบุนั
ปญหาดังกลาวยังคงปรากฏใหเห็น โดยเฉพาะปญหาความยากจนอันเน่ืองมาจากสาเหตุ
ตาง ๆ ไดแก ปญหาระบบชลประทานในพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวมีจํากัด, ปญหาการระบาดของ
ศตัรูพชื, ปญหาชาวนาขาดแคลนเมล็ดพันธุทีม่คีณุภาพ, ปญหาตนทนุการผลิตตอไรสงู, ปญหา

ราคาขาว, ปญหาหนีส้นิและปญหาไรทีด่นิทาํกนิโดยกลุมปฏบิตังิานทองถิน่ไรพรมแดนไดสรปุ

รากฐานปญหาหนี้สินชาวนาประกอบดวยระบบการผลิตที่ไมยั่งยืน, ตนทุนการผลิตสูง, ไมมี
ที่ทํากินหรือมีที่ดินจํากัดไมเพียงพอกับการทํานา, คาเชาท่ีนาสูง, ผลผลิตขาวเสียหายจาก

ภัยธรรมชาติเมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ, ราคาผลผลิตไมแนนอนและไมคุ มตนทุน, 
ความเปลีย่นแปลงทางสงัคม, นโยบายการเกษตรไมมทีศิทางคุมครองเกษตรกรและการไมได

รบัความเปนธรรมจากสถาบนัการเงนิรฐัและเอกชนเมือ่ชาวนาเผชญิวกิฤต ตลอดจนนโยบาย
ตาง ๆ ของรัฐในปจจุบันนี้ไมเอื้อประโยชนตอชาวนามากเทาที่ควรทําใหอาชีพชาวนาเปน

อาชพีสาํคญัทีถ่กูละเลย (Ngamlamom,Wachirawat, 2017) สงผลใหเกดิปญหาความยากจน

ในข้ันวิกฤตอยูในขณะนี้  
 ทามกลางปญหาที่รุมเราชาวนาในปจจุบัน รัฐบาลไดกําหนดให ไทยแลนด ๔.๐ 

เปนโมเดลเศรษฐกิจท่ีจะนําพาประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง
กับดักความเหล่ือมลํ้า และกับดักความไมสมดุล พรอม ๆ กับเปล่ียนผานประเทศไทยไปสู 

ประเทศในโลกที่หนึ่ง ที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในบริบทของโลกยุค The Fourth 
Industrial Revolution อยางเปนรูปธรรม ตามแนวทางที่แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป
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ไดวางไว ดวยการสรางความเขมแข็งจากภายใน ควบคูไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก 
ตามแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยขับเคลื่อนผานกลไก“ประชารัฐ”โดยสิ่งที่คาด
วาจะไดรับจากไทยแลนด ๔.๐ ในภาคการเกษตร ไดแก เกษตรกร ๔.๐ สามารถหลุดพนจาก
กับดักความยากจน โดยผันตัวเองจากเกษตรกรผูผลิตมาเปนผูประกอบการทางการเกษตร
สมัยใหม (Smart Farmers) มีการบริหารจัดการที่ดี มีตนทุนการผลิตตํ่า สามารถเพ่ิมมูลคา
สนิคาทางการเกษตรจากการแปรรปู และบรกิารแปลงออกมาเปนโมเดลธรุกจิทางการเกษตร
สมยัใหม มคีวามเปนผูนาํรูเทาทนัการเปล่ียนแปลงของโลกและใหความสําคัญกับความย่ังยนื 
(University of Phayao, 2016)
 จากโมเดลการพัฒนาดังกลาว จังหวัดพิษณุโลกซึ่งมีประชากรรอยละ 24.17 มี
อาชีพดานเกษตรกรรมมีพื้นที่ถือครองทางการเกษตรรอยละ 45.23 โดยมีผลผลิตขาวนาป
เปนลําดับที่ 10 และผลผลิตชาวนาปรังเปนลําดับท่ี 6 ของประเทศในป 2559 จึงเปนแหลง
ผลติขาวท่ีสาํคญัของประเทศ การกําหนดนโยบายเพ่ือความอยูรอดของเกษตรกร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งชาวนาลุมนํ้ายมในพื้นที่อําเภอบางระกํา ซึ่งมีพื้นที่นํ้าทวมซํ้าซากถึง 7 ตําบล 41 
หมูบาน 212,690 ไร (Bang Rakam District Agricultural Extension Office, 2017) จึง
มีความสําคัญเปนอยางมาก จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา การพัฒนา
แนวทางการปรับตัวของชาวนาลุมน้ํายมเขตจังหวัดพิษณุโลกยุคไทยแลนด ๔.๐ จึงมีความ
จาํเปนและนาจะสะทอนใหเหน็ถงึศกัยภาพของชาวนาในการตอสูปรบัตวัเพือ่ความอยูรอดใน
ระดับครัวเรือน และนําพาตนเองเขาสูการเปนเกษตรกรหรือชาวนา ๔.๐ ตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย
 1.  เพื่อศึกษาบริบทในการปรับตัวและการเปลี่ยนแปลงของชาวนาลุมนํ้ายมใน

ปจจุบัน 
 2.  เพ่ือพัฒนาแนวทางการปรับตัวของชาวนาลุมนํ้ายมในยุคไทยแลนด ๔.๐

วิธีดําเนินการวิจัย
 การวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการปรับตัวของชาวนาลุมนํ้ายมเขตจังหวัด
พิษณุโลกยุคไทยแลนด ๔.๐ ในครั้งนี้ ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development) โดยแบงขั้นตอนการดําเนินการวิจัยออกเปน 3  ขั้นตอน และไดกําหนด

ขอบเขตการวิจัยของแตละขั้นตอน ดังตอไปน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบริบทในการปรับตัวและการเปล่ียนแปลง
ของชาวนาลุมนํ้ายมในปจจุบัน โดยการทบทวนวรรณกรรม และจัดเวทีชาวบาน 11 เวที 
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ในพื้นที่ 11 ตําบล มีผูรวมเวทีรวม  51 หมูบาน 497 ทาน ซึ่งพบวามีองคประกอบสําคัญรวม 
4 บริบท ไดแก 1) บริบทของภูมิศาสตรลุมน้ํายม 2) บริบทสภาพปญหาของชาวนา 3) บริบท
การปรับตัวของชาวนาและ 4) บริบทการเปล่ียนแปลงท้ังดานเศรษฐกิจ, สังคม, วัฒนธรรม
และเทคโนโลยีทางการเกษตร โดยหลังจากไดขอมูลซึ่งไดจากการจัดเวทีชาวบานแลว ผูวิจัย
จะนําผลการจัดเวทีมาดําเนินการวิเคราะหผลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหขอสรุปอุปนัย 
(Inductive Analytic) และการสังเคราะหเนื้อหา (Content Synthesis) ใชเปนขอมูลพื้น
ฐานในการสรางแนวคาํถามสาํหรบัการพัฒนาแนวทางการปรบัตวัของชาวนา เพือ่นําไปสูการ
ศึกษาในขั้นตอนตอไป
 ขั้นตอนที่ 2 มีวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาแนวทางการปรับตัวของชาวนา
ลุมนํ้ายมในยุคไทยแลนด ๔.๐ โดยการสัมภาษณและการนําแนวความคิดของผูเชี่ยวชาญที่มี
สวนเกีย่วของทกุฝาย จาํนวน 16 ทาน เพือ่สรุปทศันะความคดิเหน็และสรางแนวทางการปรบั
ตัวของชาวนาที่เหมาะสมกับปจจุบัน
 ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินแนวทางการปรับตัวของชาวนาลุมนํ้ายมในยุค
ไทยแลนด ๔.๐ โดยการสนทนากลุม (Focus Group) ผูเชี่ยวชาญท่ีมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย 
จํานวน 7 ทาน เพื่อประเมินแนวทางการบริหารจัดการของชาวนาวามีความเหมาะสมมาก
นอยเพียงใด
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กรอบกระบวนการศึกษาวิจัย

รูปที่  1 กรอบกระบวนการศึกษาวิจัย

 
 
 
1 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ข้ันตอนท่ี 2 
การพัฒนาแนวทาง 
การปรับตัวของ 
ชาวนาลุ่มน้ำยม 

ในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 

 พัฒนาและสร้างเคร่ืองมือ 
การวิจัย (แนวคำสัมภาษณ์) 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ตรวจเคร่ืองมือ 

สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ (16 ท่าน) 

ข้ันตอนท่ี 1 
การศึกษาบริบท 

ของชาวนาลุ่มน้ำยม 

 ทบทวนวรรณกรรม 

พัฒนาและสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย 

จัดเวทีชาวบ้าน จำนวน 11 คร้ัง  
จาก 11 ตำบลของอำเภอบางระกำ 

วิเคราะห์/สังเคราะห์ 
ปัจจัยการปรับตัวของชาวนาในปัจจุบัน 

สรุปผล (ร่าง) 
การพัฒนาแนวทางการปรับตัวของชาวนา 

ข้ันตอนท่ี 3 
การประเมิน 

แนวทางการปรับตัว 

สนทนากลุ่มเฉพาะ (ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง) 
( 7 ท่าน) 

สรุปผล (ร่าง) 
การพัฒนาแนวทางการปรับตัวของชาวนาลุ่มน้ำยมยุค 4.0 

ท่ีมีความเป็นไปได้ในการนำไปใช้ 
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ผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะหและสงัเคราะหขอมูลทีไ่ดจากการศกึษาแนวทางการปรับตวัของ
ชาวนาลุมนํ้ายม เขตจังหวัดพิษณุโลก ผูวิจัยไดสรุปขอคนพบในการศึกษาตามวัตถุประสงค
ของการวิจัยได ดังนี้
 จากผลการศึกษาขั้นตอนที่ 1 จากการจัดเวทีชาวบาน 11 เวที ในพื้นที่ 11 ตําบล 
พบวามีองคประกอบสําคัญในการปรับตัวและการเปล่ียนแปลงของชาวนาลุมนํา้ยมในปจจุบนั
รวม 4 บริบท ไดแก 1) บริบทของภูมิศาสตรลุมน้ํายม 2) บริบทสภาพปญหาของชาวนา 3) 
บริบทการปรับตัวของชาวนาและ 4) บริบทการเปล่ียนแปลงท้ังดานเศรษฐกิจ, สังคม, 
วัฒนธรรม และเทคโนโลยีทางการเกษตร ตามตารางที่ 1 ดังน้ี
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 กลาวโดยสรปุ อาํเภอบางระกํา เปนศนูยรวมของลักษณะภมูศิาสตรทีห่ลากหลาย 
โดยเฉพาะการเปนพืน้ทีซ่ึง่ประสบท้ังปญหาน้ําทวมและภัยแลง สาเหตุหลกัของการเกิดนํา้ทวม 
ไดแก พื้นที่ดังกลาวมีลักษณะเปนแองกระทะเปรียบเสมือนแกมลิงธรรมชาติที่รองรับนํ้า
ในฤดูนํ้าหลาก ประกอบกับแมนํ้ายม ยังไมมีเครื่องมือบริหารจัดการนํ้า เชน เขื่อนขนาดใหญ 
จึงทําใหมีพื้นที่นํ้าทวมซํ้าซากดังกลาว อยางไรก็ตามจังหวัดพิษณุโลกและสวนราชการที่
เกี่ยวของไดจัดทําโครงการบางระกําโมเดล 60 ขึ้น เพื่อบริหารจัดการนํ้าโดยเริ่มจากความ
ตองการแบบมีเหตุมผีลของประชาชนในพ้ืนที ่เพือ่ใหชาวนาทํานาไดทนักอนฤดูนํา้หลาก โดย
ปรับวงรอบการเพาะปลูกใหแลวเสร็จภายในเดือนเมษายน 2560 และเก็บเกี่ยวใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนกรกฎาคม 2560 นอกจากน้ียังพบวาชาวนาอําเภอบางระกําประสบปญหาใกล
เคียงกันในทุกตําบล โดยมีสาเหตุมาจากปญหาหนี้สิน, ปญหาจากปจจัยการผลิต เชน การ
ขาดแคลนน้ําและแหลงนํา้, การขาดแคลนท่ีดนิทาํกนิ,ปญหาจากกระบวนการผลิต (Process 
of Production) เชน ตนทุนการผลิต, การแพรระบาดของแมลงศัตรูพืช โดยเฉพาะแมลงบ่ัว
และเช้ือรา สงผลใหผลผลิตตกตํ่า ไมมีคุณภาพ ปญหาการบริหารจัดการผลผลิต ไดแก ราคา

ขาวเปลอืกตกตํา่และไมมตีลาดรองรบัผลผลติ สาํหรบัการปรบัตวั พบวา ชาวนากวารอยละ 90 
สงบุตรหลานเขารับการศึกษาเพื่อเปลี่ยนอาชีพ, มีการประกอบอาชีพเสริม, การเปล่ียนที่นา
มาปลูกพืชชนิดอื่นและการปรับวิถีชีวิตใหเขากับระบบนิเวศน จากขอจํากัดทั้งดานสภาพ

ภมูศิาสตร สถานภาพทางเศรษฐกจิ และความเขมแขง็ของกลุมหรอืชมุชน ผูวจิยัจงึนาํมาสราง
แนวคําถามสําหรับการพัฒนาแนวทางในการปรับตัวของชาวนาในยุค ไทยแลนด ๔.๐ ตอไป

 จากผลการศึกษาขั้นตอนที่ 2 พบวาการพัฒนาแนวทางการปรับตัวของชาวนา

ลุมนํ้ายมในยุคไทยแลนด ๔.๐ มี 3 รูปแบบ ดังนี้
 รูปแบบท่ี 1 ชาวนาจัดการตนเอง เปนรูปแบบท่ีมีแนวคิดในการเปล่ียนสถานะ
ของชาวนาจาก ผูผลิต   เปนผูจัดการผลผลิต ดวยการรวมกลุมที่เขมแข็งในรูปแบบของ กลุม

ผูผลิตขาว หรือสหกรณ โดยมีภาครัฐใหการสนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน เชน คู คลอง สระนํ้า 

และถนน เขาสูแปลงนา รวมท้ังการจดัตัง้กองทนุหมนุเวยีนใหกบักลุมการจดัหาเครือ่งทุนแรง

สวนรวม เชน รถเก่ียว รถไถ จากเงินกองทุนหมูบาน โดยมีการบริหารจัดการผลผลิต ทั้งใน
รูปแบบการนํามาบริโภคภายในครัวเรือน สงใหเครือญาติ และการวางจําหนายในหนวยงาน
ราชการและสถานประกอบการของเอกชน ประเด็นสาํคัญท่ีแสดงใหเห็นถงึจุดเดนของรูปแบบ

ชาวนาจัดการตนเอง คือ เปนรูปแบบท่ีชวยสรางความเขมแข็งใหชาวนา ดวยการยกระดับ
ชาวนาใหเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) ดวยการรวมกลุม เพื่อลดคาใชจาย จากปจจัย

การผลิตและกระบวนการผลิต รวมท้ังสามารถบริหารจัดการผลผลิตในกลุมของตนเองใหมี
มูลคาเพ่ิมโดยไมผานพอคาคนกลาง
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 รูปแบบท่ี 2 ชาวนาของรัฐ เปนรูปแบบท่ีมีแนวคิด ในการบริหารจัดการโดยรัฐ 
ดวยการจัดตั้งศูนยไทยแลนด ๔.๐ ตนแบบระดับอําเภอแบบครบวงจร โดยรัฐเปนผูวางแผน

การผลิตและกําหนดราคารับซ้ือที่แนนอน ผานตลาดกลางรับซื้อวัตถุดิบที่ประกอบดวย

คณะกรรมการประชารัฐ 3 ฝาย( ขาราชการ,เอกชน,ผูแทนเกษตรกร) รวมทั้งการแปรรูปและ
การหาตลาดรองรบั สาํหรบัปจจยัการผลติและการบรหิารจดัการผลผลติบางสวน ใหสหกรณ
เขามามสีวนรวมในการดําเนินการ ประเด็นสาํคญัทีแ่สดงใหเหน็ถงึจดุเดน ของรูปแบบชาวนา
ของรัฐ คือ การสรางหลักประกันใหสวนราชการระดับอําเภอ ดวยการสรางเครื่องมือ คือ 

ศูนยไทยแลนด ๔.๐ เพ่ือขับเคลื่อนงานใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล กอนที่จะขยายผล
ไปยังพ้ืนที่อื่น ๆ ภายในอําเภอตอไป
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 รูปแบบที่ 3 ชาวนาประชารัฐ เปนรูปแบบท่ีมีแนวคิด ใหทุกภาคสวนเขามา

มีสวนรวม โดยการบูรณาการแผนงาน/โครงการ ตั้งแต ตนนํ้า กลางน้ําและปลายนํ้า 

โดยภาครัฐ ใหความชวยเหลือดานโครงสรางพื้นฐานและเงินทุน ภาคเอกชน รวมวางแผนใน
การบริหารจดัการพ้ืนที ่การชวยลดคาใชจายภาครฐัท่ีไมจาํเปนโดยใชทรพัยากรและขดีความ
สามารถของภาคเอกชนและใหการสนบัสนนุดานการตลาด ชาวนารวมกลุมในรูปแบบวิสาหกิจ
ชมุชนหรอืสหกรณ เพือ่บรหิารจดัการผลผลติและไดรบัความสะดวกในการไดรบัการสนบัสนนุ

จากภาครัฐ ประเด็นสําคัญที่แสดงใหเห็นถึงจุดเดนของรูปแบบชาวนาประชารัฐ คือ การท่ี
ทุกภาคสวนไดเขามามีบทบาทในการนําศักยภาพของตนเอง มาชวยเหลือชาวนา ใหเกิด

ความเขมแข็งโดยมีการจัดสรรผลประโยชนอยางเปนธรรม
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 จากผลการศึกษาขั้นตอนที่ 3 พบวา การพัฒนาแนวทางการปรับตัวของชาวนา

ลุมนํ้ายมในยุคไทยแลนด ๔.๐ ทั้ง 3 รูปแบบลวนมีจุดแข็งและจุดออนแตกตางกันไป ทั้งนี้  
การจะนํารูปแบบดังกลาวไปใช จาํเปนตองศึกษาบริบทของชาวนา ซึง่มีความแตกตางท้ังดาน
สภาพภูมิศาสตร สถานภาพทางเศรษฐกิจ และความเขมแข็งของกลุมหรอืชุมชนเปนสําคัญ
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สรุปผลและอภิปรายผล 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการปรับตัวของชาวนาลุมนํ้ายมเขต
จังหวัดพิษณุโลกยุคไทยแลนด ๔.๐” ซึ่งผูวิจัยไดนําผลการศึกษาวิจัยมาอภิปรายในประเด็น
ดังตอไปนี้
 ประเด็นการปรับตัวและการเปลี่ยนแปลงของชาวนาลุมน้ํายมในปจจุบัน 
 พบความยอนแยงทางวาทกรรมระหวางแนวทางการพัฒนาการปรับตัวของ
ผูเชี่ยวชาญกับความจริงจากเวทีชาวบาน ดังนี้

ตารางท่ี 2 ตารางสรุปประเด็นการปรับตัวและการเปล่ียนแปลงของชาวนาลุมนํา้ยมในปจจบุนั
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 ทั้งนี้ความยอนแยงดังกลาว มิไดเกิดข้ึนกับชาวนาทุกครัวเรือน ยังคงมีชาวนา
บางสวนทีด่าํเนนิชวีติตามแนวทางการพฒันาของผูเชีย่วชาญในบางเรือ่งตามความพรอมของ
ตน โดยความยอนแยงที่เกิดขึ้นลวนมีเหตุปจจัย   ที่สืบเนื่องมาจากบริบทตาง ๆ  ดังที่ไดกลาว
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มาแลว โดยสาเหตุหลักเกิดจากวังวนหนี้สินท่ีชาวนาไมอาจปลดเปล้ือง สภาพภูมิศาสตรที่ไม
เอื้ออํานวยในบางพ้ืนท่ี และการปรับเปลี่ยนนโยบายบอยครั้งของรัฐบาล ซึ่งเปนส่ิงทาทายที่
นักพัฒนาตองหาคําตอบและทางออกใหกับชาวนาอยางเหมาะสมตอไป
 ในประเด็นของการพัฒนาแนวทางการปรับตวัของชาวนาลุมน้ํายมในยุคไทยแลนด 
๔.๐ พบรูปแบบในการพัฒนาชาวนาไปสูการเปนชาวนาในยุคไทยแลนด ๔.๐ ดังนี้

รูปแบบในการพัฒนาชาวนาไปสูการเปนชาวนาในยุคไทยแลนด ๔.๐

 สาํหรับแนวทางการใชรปูแบบการพัฒนา ผูวจิยัพบแนวทางในการนํารปูแบบการ
พัฒนาไปใชดังนี้ 
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 การใชรูปแบบที่ 1  ชาวนาจัดการตนเอง เหมาะสําหรับชาวนาท่ีมีความพรอม 
โดยมีทักษะในการเปนผูประกอบธุรกิจ หรือ ผูประกอบการ (Entrepreneur) มีทักษะ
ในการใชเทคโนโลยี ซึ่งสวนใหญจะเปนคนรุนใหมที่พรอมรับการเปล่ียนแปลง โดยการสราง
เครือขายอาจมิไดจํากัดอยูแคภายในชุมชน แตเปนเครือขายที่ถูกเช่ือมตอดวยอุปกรณไรสาย 
ที่เชื่อมโยงตั้งแตระดับทองถิ่น ภูมิภาค และระดับโลก จึงอาจกลาวไดวารูปแบบที่ 1 เปน
แนวทางที่สามารถสรางชาวนาในยุคไทยแลนด ๔.๐ ไดอยางแทจริง แตอุปสรรคสําคัญ ไดแก 
จํานวนชาวนาในกลุมนี้มีจํานวนนอยมาก ดังจะเห็นไดจากขอมูลเวทีชาวบานในทุกพื้นที่ของ
อําเภอบางระกํา ที่แทบไมมีคนรุนใหมประกอบอาชีพชาวนา รวมทั้งคานิยมดั้งเดิมของคนใน
ชมุชน ทีย่งัยดึตดิกบัการทาํนาท่ีเนนปรมิาณมากกวาคุณภาพและการไมสงเสรมิใหบตุรหลาน
เปนชาวนา จึงเปนอุปสรรคสําคัญ ดังนั้นรัฐบาล ควรมีนโยบายที่สรางแรงจูงใจใหคนรุนใหม
ที่มีศักยภาพ เขามาสูการเปนชาวนา ๔.๐ ใหมากข้ึน จึงจะทําใหตัวเลขภาพรวมของภาค
เกษตรกรรมเขาสูยุคไทยแลนด ๔.๐ ไดตามเปาหมายที่กําหนดไว
 การใชรูปแบบที่ 2 ชาวนาของรัฐ ยังคงเปนรูปแบบหลักที่ตองใชกับชาวนา
สวนใหญของประเทศ เน่ืองจากชาวนายังคงประสบกับปญหาตาง ๆ เปนจํานวนมาก โดย
เฉพาะปญหาหนีส้นิและปจจยัการผลติท่ีสาํคญัไดแกคาแรง, คาเครือ่งจกัร, คาบรหิารจดัการ, 
ตนทุน, สิ่งแวดลอมและท่ีดิน  สงผลใหไมมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะเปล่ียนตนเองจากผูผลิต 
เปน ผูจดัการผลผลิตได ดงัน้ัน รฐัจงึตองรบัภาระในการดูแลชาวนาสวนน้ีตอไป อยางไรก็ตาม 
รฐัควรกาํหนดนโยบายในการสรางความเขมแขง็ใหกบัชาวนากลุมนีอ้ยางเปนขัน้เปนตอน เพือ่
สรางความเขมแข็งใหกบัชาวนา รวมท้ังไมเปลีย่นนโยบายในลกัษณะทนัททีนัใด กระทัง่สงผล

ใหชาวนาตองกลบัมานบัหนึง่ใหม อาจสรปุไดวา รปูแบบน้ีไมสามารถสรางชาวนา ๔.๐ ได แต
ยงัคงเปนรปูแบบหลกัทีต่องนํามาใชจนกวาชาวนาในระดบัปจเจก มคีวามพรอมทีจ่ะกาวไปสู
การเปนชาวนา ๔.๐ ซึ่งอาจตองใชเวลาอีกพอสมควร ทั้งนี้ หากไมสามารถลดจํานวนชาวนา
ในกลุมนี้ลงได  ยอมหมายถึงความลมเหลวของโมเดลไทยแลนด ๔.๐ ในภาคเกษตรกรรม 

 การใชรูปแบบที่ 3 ชาวนาประชารัฐ เปนรูปแบบที่รัฐบาลปจจุบันพยายามขับ

เคลื่อน เพ่ือใหชาวนาไดมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งโดยหลักการแลว นับวาเปนรูปแบบท่ีดีมาก แต
จากขอคนพบ ยังมีปญหา ในกระบวนการขับเคล่ือนเปนจํานวนมาก เชน ความประสาน
สอดคลองในการวางแผนงานโครงการของภาครัฐและเอกชน ทั้งระดับนโยบาย จังหวัด และ
ผูปฏิบัติ ขอจํากัดของภาคเอกชน ที่สามารถใหความชวยเหลือไดเพียงบางพื้นที่ บางกลุมใน
วงจํากัด เกษตรกรขาดความเช่ือมั่นในนโยบายของรัฐ สงผลใหมีการดําเนินการตามแนวทาง

นี้ในวงจํากัด รวมทั้งหากตองพึ่งพิง ภาคเอกชนเปนหลักแลว ชาวนาก็จะขาดความเขมแข็ง 
ดังนั้น การใชรูปแบบน้ี จึงมีความจําเปนที่ทุกภาคสวนตองยึดม่ันในขอตกลงตาง ๆ  อยาง
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แทจริง รวมทัง้ตองดาํเนนิการในระยะเวลาทีย่าวนานพอทีจ่ะสรางความมัน่คงใหกบัชาวนา 
ซึ่งอาจจะมีชาวนาบางสวนสามารถพัฒนาตนเองไปสูการเปนชาวนา ๔.๐ ไดในที่สุด
 ทั้งนี้  ผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตวา การนําทั้งสามรูปแบบไปประยุกตใชจริงนั้น จําเปน
ตองมีการศึกษาบริบทของชาวนา ซึง่มีความแตกตางท้ัง ดานสภาพภูมศิาสตร สถานภาพทาง

เศรษฐกิจ และความเขมแข็งของกลุมหรือชุมชน โดยตองตระหนักถึงความพรอมทั้งของตัว
ชาวนา โครงสรางพืน้ฐาน องคกรขบัเคลือ่น ตลอดจนปญหาและอปุสรรค อนัเกดิจากขอจาํกดั
ของปจจัยการผลิตในพ้ืนที่ นอกจากน้ียังมีปจจัยอันเกิดจากความพรอมของภาครัฐ ที่ตอง
ปรับตวัเขาสูระบบราชการ ๔.๐ เชนกนั กอปรกบังบประมาณโดยเฉพาะงบลงทนุทีม่อียูอยาง
จํากัด ยังเปนอุปสรรคในการขับเคลื่อนนโยบาย ที่จะทําใหภาคเกษตรกรรมของประเทศ 
กาวเขาสู ความเปนไทยแลนด ๔.๐ 
 อยางไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนนโยบายบอยครั้งเนื่องจากการขาดเสถียรภาพ
ทางการเมือง ในหวงท่ีผานมายังเปนอุปสรรคสําคัญ ที่กอใหเกิดปญหาในการปรับตัวของ
ชาวนา สงผลใหอาชีพชาวนายังคงเปนอาชีพที่ขาดหลักประกัน ทั้งทางดานเศรษฐกิจและ
สถานภาพทางสังคมการกําหนดนโยบายตาง ๆ ของภาครัฐ ซึ่งเปนฟนเฟองตัวใหญที่สุด 
จึงเกี่ยวของโดยตรงกับความอยูรอดของชาวนา ดังน้ัน การกําหนดนโยบายระยะยาวทั้งใน
สวนของรฐับาล, จงัหวดัและผูปฏบิตัใินพืน้ท่ี ใหสอดคลองกบัสภาพความเปนจรงิของภมูสิงัคม
ทีม่คีวามแตกตางหลากหลาย (Diversity) ทัง้ในแงภมูศิาสตร, ปจจยัการผลติ และสภาพปญหา
ทั้งในระดับชุมชนและครัวเรือน จึงเปนทางรอดของชาวนา ในยุคไทยแลนด ๔.๐ 

ขอเสนอแนะการวิจัย
 จากขอคนพบของการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการปรับตัวของชาวนาลุม

นํ้ายมเขตจังหวัดพิษณุโลกยุคไทยแลนด ๔.๐” ในคร้ังนี้มีขอเสนอแนะเพ่ือใหสามารถนําผล
การวิจัยไปใชประโยชน โดยผูวิจัยแบงขอเสนอแนะออกเปน 2 สวน คือ 1. ขอเสนอแนะใน
การนําผลการวิจัยไปใช 2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป ดังนี้ 

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช

  1.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
    1.1.1 รฐับาลควรกําหนดนโยบาย และทศิทางการพฒันาภาคการเกษตร 

ในระยะยาวเพ่ือสรางความชัดเจน ใหกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งสรางความม่ันใจให
กับเกษตรกร โดยเฉพาะชาวนา ใหประกอบอาชีพไดอยางม่ันคง ทั้งนี้ สวนราชการทั้งหมด 
ควรเปนสวนนําในการกาวเขาสูการเปน ระบบราชการ ๔.๐

    1.1.2 สวนราชการที่เก่ียวของ ควรแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ให



วารสารอารยธรรมศึกษา โขง-สาละวิน
Mekong-Salween Civilization Studies Joural246

สอดคลองกับสภาพความเปนจริงของภูมิสังคม ที่มีความแตกตางหลากหลาย (Diversity) ทั้ง
ในแงภูมิศาสตร, ปจจัยการผลิต และสภาพปญหาทั้งในระดับชุมชนและครัวเรือน ในแตละ
พื้นที่เพื่อพัฒนาภาคเกษตรกรรมไปสู การเปนไทยแลนด ๔.๐ ไดอยางแทจริง
  1.2  ขอเสนอแนะในการขับเคลื่อนกลไกประชารัฐ
    1.2.1  ภาครัฐ ควรเปนแกนหลัก ในการบูรณาการ กับทุกภาคสวน เพื่อ
รวมกันขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับชาวนา ใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไว   
    1.2.2  ภาคเอกชน ควรเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือน เกษตรกร ๔.๐ 
ใหมากที่สุด เนื่องจากมีศักยภาพ ดานการตลาด และการสรางแรงจูงใจใหผูบริโภค ตลอดจน
การใชเทคโนโลยี เพือ่เพิม่มูลคาในกระบวนการผลติ โดยยึดหลกัไดรบัประโยชนรวมกนัอยาง
เปนธรรม
    1.2.3  เกษตรกร ควรรวมกลุมในรูปแบบตาง ๆ  เพ่ือบริหารจัดการผลผลิต
ดวยตนเอง รวมท้ังการวิเคราะหปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนอยางสม่ําเสมอ เพื่อหาวิธีการแกไข 
และพัฒนากลุมใหมีความเขมแข็งอยางตอเนื่อง 
    1.2.4  สถาบันการศึกษา ควรเขาไปมีบทบาท ทางดานวิชาการ โดย
เฉพาะการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ไปแนะนําใหชาวนา หรือ กลุมชาวนา ใช
ประโยชน ตลอดจนการใหคาํปรึกษาในดานตาง ๆ  เพือ่ใหชาวนาสามารถพัฒนาศักยภาพของ
ตนไดอยางตอเนื่อง 1.2 ขอเสนอแนะสําหรับเทศบาล
 2.  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป ควรมีการศึกษาวิจัยในประเด็นตอไปนี้

      2.1  รูปแบบและวิธีการ สราง Smart Farmer

      2.2  แนวทางการปรับเปลี่ยนชาวนาจาก ผูผลิต สูการเปน ผูจัดการผลผลิต
      2.3  การนาํแนวทางการพฒันาการปรบัตวัของชาวนาไปประยกุตใชกบัชาวนา
ในพื้นที่ตาง ๆ ของประเทศไทย 

      2.4  บทบาทของประชารัฐ ในภาคเกษตรกรรม ยุคไทยแลนด ๔.๐
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