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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท่ากฎหมายคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับการเกณฑ์ทหารที่จะ

ได้รับการคุ้มครองที่เป็นรูปธรรม การวิจัยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร การ
สัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็น ค่าตอบที่ได้มาน่าไปสู่การ
จัดท่าเป็นรูปแบบกฎหมายว่าด้วยการพัฒนากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร 

ผลการวิจัยพบว่า พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  มีบทบัญญัติที่ไม่เหมาะสมกับบริบท
ของการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมไทยในปัจจุบันในปัญหาการขึ้นทะเบียนทหารกองเกิน การ
ตรวจร่างกายคนเข้ากองประจ่าการ การฝึกอบรมภาคปฏิบัติการและการปฏิบัติหน้าที่ การแสวงหาประโยชน์ที่
เกิดข้ึนจากการใช้อ่านาจหน้าที่โดยทุจริต และสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ่าการโดยการวิจัยได้จัดท่าร่าง
กฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารโดยการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ที่มี
โครงสร้างกฎหมายประกอบด้วย คุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร การลงบัญชีทหารกองเกิน ข้อยกเว้นการ
เกณฑ์ทหาร วิธีการคัดเลือก กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าที่  ความรับผิด สิทธิประโยชน์ องค์กร
ด่าเนินการเกณฑ์ทหาร  

การวิจัยมีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงร่างแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. 
…. มีสาระส่าคัญของบทบัญญัติประกอบด้วยคุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร การลงบัญชีทหารกองเกิน วิธีการ
คัดเลือก กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าที่ ความรับผิด สิทธิประโยชน์  เพ่ือให้มีการจัดตั้งองค์กร
ด่าเนินการเกณฑ์ทหาร เพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับการเกณฑ์ทหาร 
ค าส าคัญ : ความมั่นคงของประเทศ, การคุ้มครองสิทธิ, รูปแบบ, การพัฒนา 
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Abstract 
 This research aims to establish a law protecting the rights of Thai men in the field of 
military service to receive concrete protection. The research methodology adopted is 
Qualitative research consisting of the Documentary research; In-depth Interview; Participatory 
Design, Co-Design; and Hearing. The research results shall be brought to formulate the forms 
of law on the development of the law on military conscription patterns 
 The results showed that The Military Service Act of 1954 contains provisions that 
are inappropriate for the context of the current political, administrative, economic and social 
conditions of Thailand in the problem of registration of surplus soldiers. Physical 
examination of people entering the station On-the-job and duty training Exploitation arising 
from the fraudulent exercise of authority And the benefits of active duty soldiers by 
research has prepared a draft law on the form of military conscription by amending the 
Military Service Act, B.E. 2497 with a legal structure consisting of Qualifications of a 
conscripted soldier Selection method and Training process and performing duties Liability 
Benefits and Military conscription organization 

This research suggests improvements to the draft amendments. The Military Service 
Act (No. ..) BE. Selection method The process of training and performing duties. Liability to 
establish an organization to carry out military conscription. and to protect the human rights 
of those enlisted in the military.  
Keywords: National security, The rights, Format, Development 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ประเทศไทยเป็นสังคมเกษตรกรรมมาตั้งแต่ยุคอดีตจนถึงปัจจุบันที่ต้องใช้แรงงานคนจ่านวนมากเพ่ือ
ร่วมมือกันในการท่าเกษตรต่าง ๆ และมีจ่าเป็นต้องใช้แรงงานคน ด้วยลักษณะของสังคมไทยเป็นสังคมที่ต้อง
ช่วยเหลือกัน การใช้แรงงานจึงอยู่ในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงเป็นที่มาของ
รูปแบบหนึ่งของแรงงานในการท่าเกษตร ในขณะเดียวกันประเทศไทยในอดีตเผชิญสภาวะสงครามจากการ
รุกรานของประเทศเพ่ือนบ้านท่าให้มีความจ่าเป็นที่จะต้องใช้แรงงานประชาชนเพ่ือเป็นกองก่าลังในการสู้รบซึ่ง
มีการด่าเนินการเช่นนี้มาตั้งแต่ยุคสมัยกรุงสุโขทัยจวบจนปัจจุบัน แต่บริบทของประเทศกับการสู้รบได้
เปลี่ยนแปลงไปแล้วเนื่องจากแต่ละประเทศมีการพัฒนาที่เน้นพัฒนาด้านเศรษฐกิจมากกว่าการสู้รบกันและมี
กลไกความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในรูปแบบของสหประชาชาติ (United Nations) เป็นองค์กรความมั่นคง
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ระหว่างประเทศที่มีสมาชิกจ่านวน 193 ประเทศ ที่มุ่งเน้นความร่วมมือระหว่างประเทศในทุก ๆ ด้านและหาก
จะมีการสู้รบกันจริงการจะใช้แรงงานมนุษย์เป็นทหารสู้รบก็น่าจะไม่มีความจ่าเป็นมากนักเพราะ มีการพัฒนา
น่าเทคโนโลยีมาใช้อย่างเช่น อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพที่มีความรุนแรงกว่าการใช้ก่าลังทหาร 
  จากที่กล่าวมานี้ย่อมชี้ได้ว่าการเกณฑ์ทหารของประเทศน่าจะมีความจ่าเป็นลดน้อยลงไปจากอดีต แต่
อย่างไรก็ตามในทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยก็ยังคงต้องมีกองก่าลังทหารอยู่ในทุกประเทศเพ่ือรักษาความมั่นคง
และความปลอดภัยของประเทศ ดังนั้นแนวคิดในการเกณฑ์ทหารของไทยจึงเปลี่ยนแปลงไปเป็นการเตรียมความ
พร้อมซึ่งจ่าเป็นที่จะต้องมีการฝึกประชาชนที่เป็นพลเมืองของประเทศในวัยฉกรรจ์ให้มีความพร้อมที่จะรักษาความ
มั่นคงให้กับประเทศหากเกิดภัยสงครามขึ้นเนื่องจากแม้จะมีกลไกในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศดังกล่าวมา
แล้วแต่ก็ไม่สามารถที่จะประกันได้ว่าจะไม่มีเหตุวิกฤตเกิดขึ้นในอนาคต เพราะฉะนั้น การเกณฑ์ทหารในยุคต่อ ๆ 
มาจนถึงปัจจุบัน จึงอยู่ภายใต้หลักการความมั่นคงของประเทศ ในลักษณะของการเตรียมความพร้อมที่จะมีทหารใน
การรักษาความมั่นคงที่มาจากการเกณฑ์เพ่ือฝึกความช่านาญของการเป็นทหารซึ่งได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกณฑ์
ทหารใหม่ประกอบกับปี พุทธศักราช 2475 ประเทศไทยมีการเปลี่ ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 เป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ ในมาตรา 15 วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า” บุคคลมีหน้าที่เคารพต่อกฎหมายและมีหน้าที่
ป้องกันประเทศช่วยเหลือราชการโดยทางเสียภาษีและ อื่น ๆ ภายในเงื่อนไขและโดยอาการที่กฎหมายบัญญัติ” 
จากบทบัญญัติดังกล่าวในปีพ.ศ. 2475 มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2475 ก่าหนดให้
ชายไทยที่มีอายู 21 ปีจะต้องเกณฑ์ทหาร และถูกยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2479 โดยพระราชบัญญัติรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2479 ซึ่งมีลายละเอียดของกฎหมายที่คล้ายคลึงกัน  
 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 46 บัญญัติว่า “บุคคลมีหน้าที่
ป้องกันประเทศ” และมาตรา 47 “บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ” เป็นการก่าหนดให้
เป็นหน้าที่ของชายไทยที่จะต้องรับราชการทหารซึ่งมี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบของทหารประจ่าการ (ทหาร
อาชีพ) และรูปแบบของทหารกองประจ่าการ (ทหารเกณฑ์) ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนลายละเอียดของ
กฎหมายพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2479 เป็นพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  ท่าให้
การเกณฑ์ทหารคงเป็นหน้าที่ของชายไทยที่มีสัญชาติไทยเมื่อมีอายุ 21 ปีต้องถูกเกณฑ์ทหารตามรูปแบบและ
วิธีการที่ก่าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้และมีผลใช้บังคับตั้งแต่นั้นมาจนปัจจุบัน 
 อย่างไรก็ตามโดยเหตุที่ในปัจจุบันบริบทของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต
มากล่าวคือการสู้รบเพ่ือการยึดครองดินแดนนั้นแทบจะไม่เกิดขึ้นมาอีกจึงเป็นข้อกังขาว่าท่าไมประเทศไทย
ยังคงยึดหลักเกณฑ์และวิธีการเกณฑ์ทหารที่ท่ากันมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2497 ซึ่งเป็นเวลาล่วงมาจนปัจจุบันนานถึง 
67 ปี (พ.ศ.2564) แล้วแต่ละประเทศมีการพัฒนาและมีการสร้างกลไกต่าง ๆ ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
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จึงเป็นปัญหาว่ามีความจ่าเป็นอย่างไรที่จะยังคงการเกณฑ์ทหารแบบเดิมอยู่ทั้ง ๆ ที่เป็นการเกณฑ์ทหารที่ส่งผล
กระทบในด้านต่าง ๆ มากมาย ดังเช่น 
  1) ด้านการสูญเสียโอกาสในอนาคต ในช่วงระยะเวลา 2 ปีที่ถูกเกณฑ์เป็นทหาร เนื่องจากช่วง
อายุ 21 ปีของชายนับเป็นช่วงส่าคัญในการสร้างอนาคตด้านการศึกษาหรือการท่างานรวมถึงความรับผิดชอบ
ต่อครอบครัว ท่าให้สูญเสียโอกาสที่ดี 
  2) ด้านการใช้แรงงาน โดยหลักการเกณฑ์ทหารก็เพ่ือฝึกให้เป็นก่าลังพลส่ารองเพ่ือรับใช้ประเทศชาติ
ในยามที่ประเทศชาติต้องการเพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยกฎหมายก่าหนดเวลาของการอยู่ฝึกอบรม
รวม 2 ปี ซึ่งเวลาที่ใช้ส่าหรับการฝึกทหารจริงเพียง 3 เดือน ดังนั้นเวลาที่เหลืออีก 1 ปี 9 เดือน จึงเป็นการ
ปฏิบัติหน้าที่ในกรมกองที่ไม่มีลักษณะของการท่างานด้านการฝึกทหารที่แท้จริง เช่น การเข้าเวรรักษาความ
ปลอดภัย การปรับพื้นท่ี เช่น ตัดหญ้า เลี้ยงสัตว์ และที่ส่าคัญคือการท่าหน้าที่รับใช้นายทหารชั้นผู้ใหญ่ซึ่งย่อม
ขัดกับความรู้สึกของประชาชนทั่วไป ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งลักษณะของการใช้แรงงานเช่นนี้ น่าจะเป็นการใช้
แรงงานที่ผิดเป้าหมายของการฝึกทหารและเป็นหน้าที่ที่มิได้มีระบุไว้ในกฎหมาย นอกจากนี้ลักษณะงานที่ให้
ท่านั้นบางครั้งอาจจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1947 (พ.ศ.2491) ได้ 
  3) ด้านความปลอดภัยในชีวิตร่างกาย ในช่วงของฤดูการเกณฑ์ทหาร มีชายฉกรรจ์ที่ไม่มีความ
ประสงค์ที่จะถูกเกณฑ์ทหารเนื่องจากการถูกเกณฑ์เป็นทหารกองประจ่าการจะถูกบีบคั้นทั้งร่างกายและจิตใจ 
ขาดอิสรภาพ เพราะจะต้องอยู่ในระเบียบวินัยหรือต้องเสี่ยงภัยต่าง ๆ เช่น การถูกเกณฑ์ให้ไปท่าหน้าที่รักษา
ความมั่นคงจากการก่อการร้ายภายในประเทศ เช่นจังหวัดชายแดนใต้ ทั้ง ๆ ที่ยังเป็นผู้ซึ่งไม่มีประสบการณ์
และความรู้ความช่านาญในการต่อสู้อย่างแท้จริงจึงปรากฏเป็นข่าวเสมอว่าได้รับบาดเจ็บและสูญเสียชีวิต 
นอกจากนี้ในช่วงของการฝึกมักจะปรากฏเป็นข่าวว่ามีการใช้วิธีการรุนแรงโดยอ้างถึงการสร้างระเบียบวินัย 
และการฝึกความอดทนและพละก่าลังให้เข้มแข็งจนท่าให้ได้รับบาดเจ็บ พิการจนถึงแก่การเสียชีวิตซึ่งสร้าง
ความหวาดกลัวให้เกิดข้ึนกับผู้จะถูกเกณฑ์เป็นทหาร 
  4) ด้านการเปิดโอกาสให้เกิดการใช้อ่านาจโดยไม่ชอบ ปัญหาจากความหวาดกลัวและผลกระทบ
ต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นท่าให้ชายไทยจ่านวนมากไม่ต้องการถูกเกณฑ์เป็นทหารประกอบกับการลงบัญชีบัญ
ทหารกองเกิน วิธีการคัดเลือกโดยขั้นตอนการตรวจร่างกาย และวิธีการจับฉลากใบด่าใบแดงซึ่งเป็นการเสี่ยง
ทาย จึงเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่สัสดี และคณะกรรมการตรวจคัดเลือกสามารถใช้อ่านาจหน้าที่โดยไม่ชอบเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ผู้ซึ่งไม่ต้องการถูกคัดเลือกใช้วิธีการตอบแทนผลประโยชน์ให้แก่สัสดี หรือคณะกรรมการตรวจ
คัดเลือกซึ่งท่าหน้าที่คัดเลือก จึงเท่ากับเป็นการให้โอกาสในการประพฤติมิชอบแก่สั สดี หรือคณะกรรมการ
ตรวจคัดเลือกได ้
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 อย่างไรก็ตามแม้ว่าการเกณฑ์ทหารจะส่งผลกระทบต่อผู้ถูกเกณฑ์และครอบครัวโดยตรงแต่หาก
พิจารณาถึงความจ่าเป็นในด้านการเตรียมก่าลังความพร้อมในการป้องกันประเทศและการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศแล้วแนวคิดของการวิจัยก็ยังคงเล็งเห็นถึงความจ่าเป็นที่ยังคงต้องมีการเกณฑ์ชายไทยในวัยฉกรรจ์อยู่
เพียงแต่ควรจะต้องมีการปรับกระบวนวิธีการเกณฑ์ และมาตรการที่จะน่ามาใช้ในเชิงของการสมัครใจมากกว่า
การบังคับในปัจจุบันรวมทั้งสิทธิประโยชน์ต่าง ๆที่ที่พึงจะให้เป็นการตอบแทนและจูงใจในการสมัครใจเข้ารับ
การเกณฑ์ทหาร อีกทั้ง พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มีความล้าสมัยไม่ทันต่อบริบทของการ
พัฒนาและการปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารประเทศในยุคสมัยที่มีการน่าเอาเทคโนโลยีมาใช้ รวมทั้งบริบท
ของการเรียกร้องให้มีการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั้นการวิจัยจึงมีแนวคิดที่จะท่าการศึกษาและวิจัยเพ่ือการพัฒนา
กฎหมายในการสร้างรูปแบบการเกณฑ์ทหารใหม่ที่สามารถท่าให้รูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นไปด้วยความ
สมัครใจโดยการสร้างความตระหนักในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศที่มีหน้าที่ รับใช้ประเทศชาติแม้จะเป็น
เพียงในช่วงระยะเวลาไม่ยาวนานมากนักที่จะเป็นก่าลังเมื่อชาติต้องการ และเพ่ือสร้างความสมัครใจด้วยการให้
สิทธิประโยชน์เป็นการตอบแทน แนวคิดเช่นนี้มีรูปแบบของต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งมีการเกณฑ์ทหารที่ใช้รูปแบบการสมัครใจของ
ประชาชนทั้งชายและหญิงภายในประเทศ จึงน่าจะเป็นแนวทางส่าหรับการวิจัยได้ ทั้งนี้การพัฒนากกฎหมาย
ว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารจะเป็นการสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 และแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 2561-2580 ยุทธศาสตร์ ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง ข้อ 1.2 การพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้งทางทหาร ซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์ที่เน้นการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลด้านความม่ันคงให้มีความทันสมัย เพราะฉะนั้นหากจะมีการพัฒนา จุดเริ่มต้นของการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับประชาชนก็คือรูปแบบการเกณฑ์ทหาร 
 การเกณฑ์ทหารยังคงมีอยู่ในทุกประเทศ แต่ละประเทศจะมีรูปแบบที่เหมือนกันและแตกต่างกัน คือมี
ทั้งรูปแบบสมัครใจและรูปแบบบังคับ ซึ่งการวิเคราะห์ในเรื่องนี้เพ่ือให้เห็นถึงรูปแบบและวิธีการเกณฑ์ทหารของ
ต่างประเทศรวมทั้งกฎหมายที่บัญญัติรูปแบบการเกณฑ์ทหารของต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย    
The Constitution of The United States 1787 และ The Military Selective Service Act of 1967           
สหราชอาณาจักร มีกฎหมาย The National Service (Armed Forces) Act 1948 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
มีกฎหมาย Basic Law of the Federal Republic of Germany 1949 และ German Compulsory Military 
Service Act 1956 และเครือรัฐออสเตรเลีย มีกฎหมาย Austria the Federal Constitution Law of 1920 และ 
The National Defense Act, 1990 เป็นกฎหมายที่ก่าหนดรูปแบบการเกณฑ์ทหารและรูปแบบการจัด
เตรียมพร้อมไว้ซึ่งก่าลังส่ารองของประเทศที่การวิจัยจะน่ามาศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงรูปแบบการเกณฑ์
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ทหารของประเทศเหล่านี้เพ่ือใช้เป็นแนวทางส่าหรับการวิเคราะห์หารูปแบบการเกณฑ์ทหารที่เหมาะสมส่าหรับ
ประเทศไทย 
 จากที่กล่าวมาการวิจัยยังคงเห็นถึงความส่าคัญของการเกณฑ์ทหารอยู่เพียงแต่รูปแบบ กฎหมายว่า
ด้วยการเกณ์ทหารยังมีความไม่เหมาะสมกับบริบทของประเทศในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต ซึ่งการวิจัยนี้
ได้เห็นถึงความส่าคัญที่จะต้องท่าการศึกษาและวิจัยเพ่ือให้ได้ค่าตอบที่จะน่าไปสู่การพัฒนากฎหมายให้มี
รูปแบบกฎหมายที่เหมาะสมกับบริบทของการพัฒนาประเทศ และการคุ้มครองสิทธิของผู้เข้ารับการเกณฑ์
ทหาร ดังนั้นการวิจัยจึงได้ให้ความส่าคัญต่อการศึกษา วิจัยและวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้เพ่ือให้ได้
ค่าตอบที่จะน่าไปสู่การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทสังคมต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives) 
 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาวการณ์แห่งปัญหา อุปสรรค ข้อจ่ากัด ผลกระทบจากรูปแบบการเกณฑ์ทหาร
ของไทยในปัจจุบันนี้มาพัฒนา เพราะฉะนั้นจึงน่าค่าตอบจากผลการวิเคราะห์ตามประเด็นศึกษาที่กล่าวมานี้มา
จัดท่าเป็นกฎหมายเพ่ือรองรับกับรูปแบบการเกณฑ์ทหารรูปแบบใหม่โดยการน่าเอากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการ
เกณฑ์ทหารในปัจจุบันมาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้เป็นกฎหมายที่เหมาะสมต่อรูปแบบการเกณฑ์ทหารในบริบทของการ
พัฒนาประเทศและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับการเกณฑ์ทหาร 

สมมุติฐานการวิจัย (Hypothesis) 
 พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2516 เป็นกฎหมายที่
อยู่ภายใต้หลักความมั่นคงของประเทศที่มีความล้าสมัย ไม่เหมาะสมส่าหรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของ
ประเทศในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตการพัฒนากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารมีโครงสร้างของ
กฎหมายประกอบด้วย คุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร การลงทะเบียนทหารกองเกิน ข้อยกเว้นการเกณฑ์
ทหาร วิธีการคัดเลือก กระบวนการฝึกอบรมและการปฏิบัติหน้าที่ ความรับผิด สิทธิประโยชน์ องค์กร
ด่าเนินการเกณฑ์ทหารจะส่งผลต่อการเตรียมความพร้อมด้านก่าลังพลเพื่อความมั่นคงของประเทศ 

วิธีการวิจัย (Research Methodology) 
 งานวิจัยนี้ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเป็นการวิจัยชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประกอบด้วย วิจัย
เอกสาร (Documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และการมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ประกอบด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จาก
การใช้วิธีวิทยาการวิจัยดังกล่าวน่ามาวิเคราะห์ (Data Analysis) เพ่ือการพัฒนากฎหมายเพ่ือให้มีรูปแบบ
กฎหมายที่เหมาะสมกับสภาวการณ์ของการพัฒนาประเทศและบริบทของความมั่นคงของประเทศ และจัดท่า
เป็นรูปแบบกฎหมาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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 1. การวิจัยเอกสาร  
 เป็นการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารที่เป็น หลักการที่เก่ียวข้องกับการเกณฑ์ทหาร แนวคิดการ
เกณฑ์ทหาร กฎหมายไทยและต่างประเทศโดยเอกสารที่ศึกษาเป็นเอกสารข้อมูลปฐมภูมิ ( Primary 
data) และทุติยภูมิ (Secondary data) ประกอบด้วย หนังสือ ต่ารา รายงานวิจัย บทความ และเอกสาร
อ่ืนๆ โดยมีสาระส่าคัญของเอกสาร ประกอบด้วย  
 1) หลักการความมั่นคงของชาติ (National Security Principle) 
 2) หลักการเกณฑ์แรงงานทหาร (Principle of Conscription) 
 3) หลักหลักการจัดก่าลังพลส่ารอง (Principle of Reserve Personnel) 
 4) หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) 
 5) หลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 
 6) หลักการห้ามเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination Principle) 
 7) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
 8) หลักธรรมมาภิบาล (Good Governance) 
 9) หลักการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ (Benefits Protection Principle) 
 10) หลักการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ (Principle of Human Resource Management) 
 11) หลักการแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (The 20-Year National Strategy) (2560-2579) 
 12) แผนการปฏิรูปประเทศ 
 13) แผนปฏิบัติการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงกลาโหม 
 กฎหมายไทย 
 ในการศึกษาและวิจัยเพื่อหารูปแบบการเกณฑ์ทหารเพ่ือคุ้มครองสิทธิของชายไทยในด้านการเกณฑ์
ทหารที่จะได้รับการคุ้มครองที่เป็นรูปธรรมมีกฎหมายไทยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 2) พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2479               
 3) พระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาการฝึกทหาร พ.ศ. 2503 
 4) พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด่าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
 5) พระราชบัญญัติการจัดท่ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
 6) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521 
 7) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
 8) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
 9) พระราชบัญญัติก่าลังพลส่ารอง พ.ศ. 2558 
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 กฎหมายระหว่างประเทศ 
 1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (The Universal Declaration of Human Rights) 
 2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 (พ.ศ. 2509) 
(International Convention on Civil and Political Rights) 
 กฎหมายต่างประเทศ  

สหรัฐอเมริกา 
1) The Constitution of the United States 1787 
2) The Military Selective Service Act of 1967    

  สหราชอาณาจักร     
  1) The National Service (Armed Forces) Act 1948      
  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
  1) Basic Law of the Federal Republic of Germany 1949   
  2) German Compulsory Military Service Act 1956 
  เครือรัฐออสเตรเลีย 
  1) The Federal Constitution Law of Austria 1920 
  2) The National Defense Act, 1990    
 ข้อมูลเอกสารในการวิจัยนี้ใช้เพ่ือการสังเคราะห์ให้ได้รูปแบบการเกณฑ์ทหาร เพ่ือเป็นประเด็น
ส่าหรับการน่าไปสู่การสร้างประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสร้างเครื่องมือวิจัย 
 2. สัมภาษณ์เชิงลึก 
 เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกระหว่างผู้วิจัยกับประชากรสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกระบวนวิธีการ
เกณฑ์ทหาร ตามประเด็นที่ได้ก่าหนดไว้ ประชากรสัมภาษณ์ประกอบไปด้วย ข้าราชการทหาร ทหารกอง
ประจ่าการ(ทหารเกณฑ์) อดีตทหารกองประจ่าการและครอบครัว ผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองประจ่าการ 
และนักวิชาการ 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ข้อมูลที่ได้มาจากการเก็บรวบรวมด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่เป็นการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ์
เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบทั้งหมด น่ามาวิเคราะห์ร่วมกันเพื่อหารูปแบบกระบวนวิธีการ
เกณฑ์ทหารเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับการเกณฑ์ทหาร และพัฒนากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการ
เกณฑ์ทหารที่มีความเหมาะสมกับบริบทประเทศไทย น่าไปสู่การจัดท่าเป็นรูปแบบการพัฒนากฎหมาย 
 
 



 

ปีที่ 9 ฉบับที ่1 มกราคม-มิถุนายน 2565 145 
 

 4. การจัดท ากฎหมายต้นแบบ  
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการหารูปแบบการเกณฑ์ทหารเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับ
การเกณฑ์ทหาร และพัฒนากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร ที่มีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศ
ไทย ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารฉบับใดคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับการ
เกณฑ์ทหารและพัฒนากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารที่มีความเหมาะสม ซึ่งแนวทางที่จะให้
ประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับการเกณฑ์ทหารและพัฒนากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการ
เกณฑ์ทหารจะต้องมีการออกกฎหมายที่มีศักดิ์เทียบเท่ากับพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ผู้วิจัย
จึงได้จัดท่าร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ.  …. ขึ้น ซึ่งมีศักดิ์เท่ากับ
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
 ในการจัดท่าร่างแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. นี้ ผู้วิจัยได้ท่า
การเก็บรวมรวมข้อมูลเอกสารทั้งในและต่างประเทศ น่ามาประกอบกับความคิดเห็นในการสัมภาษณ์เชิงลึก
จากนั้นน่าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เพ่ือหารูปแบบการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับการเกณฑ์ทหารและ
พัฒนากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารที่มีความเหมาะสมกับบริบทของการพัฒนาประเทศไทย เมื่อได้
รูปแบบที่มีความเหมาะสมแล้ว จะน่ามาจัดท่าร่างกฎหมายต้นแบบ แล้วด่าเนินการรับฟังความคิดเห็นเพ่ือให้
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวร่างกฎหมายต้นแบบ รวมถึงปัญหา อุปสรรคและแนว
ทางแก้ไขต่าง ๆ หากมีการน่าร่างกฎหมายไปใช้ เพ่ือให้ได้ร่างกฎหมายที่มีความสมบูรณ์มากท่ีสุด  
 5. การรับฟังความคิดเห็น  
 เป็นการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อข้อค้นพบจากการจัดท่าการจัดท่าร่าง
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ขึ้น เพ่ือน่าความคิดเห็นที่ได้จากผู้เข้าร่วมประชุมมา
ปรับปรุงร่างกฎหมายต้นแบบให้มีความสมบูรณ์มากที่สุด โดยประชากรที่เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นจะ
ประกอบไปด้วยตัวแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ และประชาชนที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้าราชการทหาร ทหารกอง
ประจ่าการ อดีตทหารกองประจ่าการ ผู้ผ่านการคัดเลือกทหารกองปร่าจ่าการ และนักวิชาการฯลฯ เป็นต้น 

ผลการวิจัย  
 ผลจากการวิจัยพบว่า การพัฒนารูปแบบการเกณฑ์ทหารเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับการ
เกณฑ์ทหารและพัฒนากฎหมายว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารในต่างประเทศมีอยู่ในทุกประเทศ แต่ละ
ประเทศจะมีรูปแบบที่เหมือนกันและแตกต่างกัน คือมีทั้งรูปแบบสมัครใจและรูปแบบบังคับ ซึ่งการวิเคราะห์ใน
เรื่องนี้เพ่ือให้เห็นถึงรูปแบบและวิธีการเกณฑ์ทหารของต่างประเทศรวมทั้งกฎหมายที่บัญญัติรูปแบบการเกณฑ์
ทหารของต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย The Constitution of The United States 1787 
และ The Military Selective Service Act of 1967 สหราชอาณาจักร มีกฎหมาย The National Service 
(Armed Forces) Act 1948 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมาย Basic Law of the Federal Republic 
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of Germany 1949 และ German Compulsory Military Service Act 1956 และเครือรัฐออสเตรเลีย มี
กฎหมาย Austria the Federal Constitution Law of 1920 และ The National Defense Act, 1990 
เป็นกฎหมายที่ก่าหนดรูปแบบการเกณฑ์ทหารและรูปแบบการจัดเตรียมความพร้อมไว้ซึ่งก่าลังส่ารองของ
ประเทศท่ีการวิจัยจะน่ามาศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงรูปแบบการเกณฑ์ทหารของประเทศเหล่านี้เพ่ือ
ใช้เป็นแนวทางส่าหรับการวิเคราะห์หารูปแบบการเกณฑ์ทหารที่เหมาะสมส่าหรับประเทศไทย 
 ในประเทศไทย พบว่า การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับการเกณฑ์ทหารของชายไทย จะถูก
เกณฑ์ทหารตามรูปแบบและวิธีการที่ก่าหนดไว้ในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ให้ชายไทย เมื่อ
มีอายูย่างเข้า 18 ปีในพุทธศักราชใด มีหน้าที่ต้องไปขึ้นทะเบียนทหารกองเกิน และมีหน้าที่เข้ารับการตรวจ
เลือกเพ่ือเป็นทหารในยามปกติเมื่อมีอายุย่างเข้า 21 ชายไทยในวัยนี้อยู่ในช่วงของการศึกษาต่อในระดับวิชาชีพ
และบางคนอยู่ในช่วงวัยท่างานส่าหรับชายที่มิได้ศึกษาต่อ การท่างานจึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อชายไทยและ
ครอบครัว นอกจากนี้ปรากฏเป็นข่าวเสมอมาว่าทหารเกณฑ์ในช่วงของการฝึกอบรมนั้นใช้วิธีการที่รุนแรงโดย
อ้างว่าเพื่อฝึกความเข้มแข็งและอดทนจึงกระทบต่อร่างกายและชีวิต อีกประการหนึ่งในช่วงของการเป็นทหาร
กองประจ่าการเป็นที่ประจักษ์ว่าได้มีการจัดก่าลังพลส่วนหนึ่งไปรับใช้นายทหารชั้นผู้ใหญ่แม้ว่าจะเป็นส่วนหนึ่ง
ในหลักสูตรการบริการก็ตามแต่ก็เป็นภาพลักษณ์ที่ไม่ดี ตัวอย่างของปัญหาดังกล่าวท่าให้มีการหลบหนีการ
เกณฑ์ทหารโดยใช้วิธีการต่าง ๆ และบางครั้งอาจเป็นช่องทางให้ผู้ท่าหน้าที่ตามกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารใช้
อ่านาจหน้าที่ไม่ชอบเพ่ือให้สมประโยชน์ของผู้ไม่ต้องการให้ถูกเกณฑ์ทหาร ประเทศไทยจึงต้องหารูปแบบการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เกณฑ์ทหารที่จะได้รับการคุ้มครองเป็นรูปธรรมและมีความเหมาะสมกับบริบท
ประเทศไทย   
 การเกณฑ์ทหาร ยังคงมีความส่าคัญต่อการสร้างความมั่นคงให้แก่ประเทศของแทบทุกประเทศทั่ว
โลกแม้จะมีรายละเอียดของรูปแบบการเกณฑ์ทหารที่มีความแตกต่างกันบ้าง แต่ก็อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์
เดียวกัน คือ การมีก่าลังพลส่ารองพร้อมที่จะรับใช้ประเทศยามที่ประเทศต้องการ ซึ่งประเทศไทยก็ใช้
หลักเกณฑ์เช่นนี้เหมือนกัน เพียงแต่รูปแบบการเกณฑ์ทหารของไทยยังไม่ทันสมัยและเหมาะสมกับบริบทของ
การเปลี่ยนแปลงของประเทศ เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับมาตั้งแต่ พ.ศ.2497 ตามพระราชบัญญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ. 2497 และยังไม่มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแต่ประการใดและได้ใช้รูปแบบนี้มาแล้วเป็น
เวลา 67 ปีทั้ง ๆ ที่บริบทของประเทศในด้านสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศมีพัฒนาการที่
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก  
 ดังนั้นในแนวคิดของการวิจัยนี้จึงก่าหนดเป้าหมายในการหาค่าตอบถึงรูปแบบของระบบการเกณฑ์
ทหารโดยการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ที่ยึดเอาขั้นตอนของ
กระบวนการเกณฑ์ทหารที่ไม่เหมาะสมมาร่วมออกแบบ ส่วนขั้นตอนที่มีความเหมาะสมก็จะยังคงไว้ใน
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กฎหมาย ซึ่งรูปแบบการเกณฑ์ทหารมีขั้นตอนที่สมควรปรับปรุงใหม่ให้มีความเหมาะสมกับประเทศไทย มี
ประเด็นที่เป็นสาระส่าคัญ ดังนี้ 
 1. คุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร 
 คุณสมบัติในเรื่องเพศของผู้ที่จะเข้าระบบการเกณฑ์ทหาร เพ่ือก่าหนดค่านิยาม ‘ชายไทย’ ให้มี
ความชัดเจน ซึ่งจะส่งผลดีต่อการก่าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะต้องเข้ารับการคัดเลือกเป็นทหารกองประจ่าการ 
คือ ‘ชายไทย’ หมายความว่า ผู้ที่มีเพศเป็นชายโดยสรีระและมีจิตใจเป็นชาย 
 2. วิธีการคัดเลือก 
 การลงบัญชีทหารกองเกิน เป็นการยืนยันจ่านวนของชายไทยที่มีสัญชาติเป็นไทย ซึ่งเป็นขั้นตอนการ
ลงบัญชีเป็นทหารกองเกินก่อนเข้ารับการตรวจคัดเลือกเป็นทหารกองประจ่าการ จึงเป็นวิธีที่เสมือนกับการ
ควบคุมก่าลังพลส่ารองไว้ในสภาวะปกติของประเทศ ดังนั้น ในประเด็นนี้สมควรจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขก็คือ 
การลงบัญชีทหารกองเกิน ก่าหนดให้ถือเอาที่อยู่ตามทะเบียนบ้านของบุคคลเป็นภูมิล่าเนาทหาร หากตรวจ
พบว่ามีการย้ายภูมิล่าเนาภายในระยะเวลา 6 เดือนก่อนการลงบัญชีทหารกองเกิน ให้กลับไปใช้สิทธิใน
ภูมิล่าเนาเดิม และก่าหนดโทษส่าหรับเจ้าหน้าที่สัสดีหากพบว่ามีการทุจริตใช้อ่านาจหน้าที่โดยไม่ชอบให้เกิด
การหลีกเลี่ยงกฎหมายเพ่ือให้มีการย้ายภูมิล่าเนา หรือเรียกรับ รับ หรือยอมที่จะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อ่ืนใดส่าหรับตนเอง หรือผู้อ่ืน โดยสัญญาว่าจะช่วยเหลือในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารเข้ากองประจ่าการ 
จะต้องรับโทษตามหมวดความรับผิด 
 การคัดเลือกทหารกองประจ่าการ เป็นวิธีการตรวจคัดเลือกคนเข้ากองประจ่าการด้วยวิธีการปฏิบัติ
ตามหลักการเป็นขั้นตอนอย่างเป็นระบบ ดังนั้น ในประเด็นนี้สมควรจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขก็คือ การตรวจ
สุขภาพ ก่าหนดให้การตรวจร่างกายเพ่ือขอใบรับรองแพทย์ ต้องมาจากโรงพยาบาลภาครัฐ การเตรียมฉลาก 
เพ่ือให้จับฉลาก ก่าหนดให้มีผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิทธิมนุษยชน และภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมใน
คณะกรรมการตรวจเลือกทหารกองประจ่าการ 
 3. กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าที่ 
 การฝึกและอบรม เป็นขั้นตอนภายหลังจากได้รับบุคคลเข้ามาเป็นทหารกองประจ่าการแล้ว ขั้นตอน
ต่อไปคือการฝึกพัฒนาเรื่องความรู้ ทักษะ และทัศนคติทั้งบุคลิกลักษณะทางการทหารที่มีความส่าคัญต่อความ
พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นทหารกองประจ่าการ ดังนั้น ในประเด็นนี้สมควรจะได้มีการปรับปรุงแก้ไข
ก็คือ หลักสูตรการฝึกอบรม ก่าหนดผู้ทรงคุณวุฒิโดยด้านสิทธิมนุษยชน นักวิชาการด้านการพัฒนา และ 
ประชาชนผู้เคยเป็นทหารกองประจ่าการ และหลักสูตรที่ใช้ฝึกให้รวมถึงความรู้ด้านประชาธิปไตย สิทธิ
มนุษยชน ประเพณีทางทหารแบบสากล กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการทหาร และต้องครอบคลุม
ไปถึงหลักสูตรที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต และอาชีพของทหารกองประจ่าการที่สามารถน่าไปใช้ได้จริงเมื่อปลด
ประจ่าการแล้ว โดยหลักสูตรมีทั้งภาคทฤษฏี และภาคปฏิบัติการ และก่าหนดหลักเกณฑ์การฝึกที่ชัดเจน
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รวมทั้งการให้ข้อมูลด้านการล่วงละเมิดสิทธิของผู้เข้ารับการฝึกกับความรับผิดท่าฝึกด้วยวิธีการที่รุนแรงโดยไม่
ค่านึงถึงสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ซึ่งตรวจสอบได้จากองค์กรภายนอกที่จัดตั้งโดยปลัดกระทรวงกลาโหม 
 ขอบเขตแห่งหน้าที่ของทหารกองประจ่าการ ก่าหนดให้มีหน้าที่เฉพาะงานที่มีลักษณะในทาง
การทหารอย่างแท้จริง และก่าหนดห้ามมิให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนใดให้ทหารกองประจ่าการท่างานใน
ลักษณะที่เป็นการรับใช้ส่วนตัว หรือกระท่าการอ่ืนใดอันเป็นการละเมิดต่อร่างกายหรือจิตใจ หรือศักดิ์ความ
เป็นมนุษย์ ถ้าผู้กระท่าความผิดเป็นข้าราชการ ให้ถือว่ากระท่าความผิดวินัยร้ายแรง 
 4. ความรับผิด 
 กระบวนการที่เป็นขั้นตอนของการได้มาของทหารกองประจ่าการนั้น อาจมีการใช้อ่านาจหน้าที่โดย
ไม่ชอบแสวงหาผลประโยชน์ จึงถือว่าเป็นการกระท่าที่จะต้องมีความรับผิดเกิดขึ้น ดังนั้นในเรื่องความรับผิด 
ผู้วิจัยก่าหนดให้ บุคคลใดกระท่าการทุจริตในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารเข้ากองประจ่าการ หรือเรียกรับ รับ 
หรือยอมที่จะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดส่าหรับตนเอง หรือผู้อ่ืน โดยสัญญาว่าจะช่วยเหลือในกระบวน
วิธีการเกณฑ์ทหารเข้ากองประจ่าการให้น่าบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใช้ได้โดยอนุโลม 
ก่าหนดให้ บุคคลใดลงโทษต่อทหารกองประจ่าการในระหว่างอยู่ในกองประจ่าการ ด้วยวิธีทารุณ โหดร้าย 
หรือทรมาน ส่งผลให้ทหารกองประจ่าการได้รับบาดเจ็บ พิการ ทุพพลภาพ หรือบาดเจ็บสาหัสจนเสียชีวิต ให้
น่าบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใช้ได้โดยอนุโลม 
 เมื่อกล่าวถึงบุคคลใดไม่มาลงทะเบียนทหารกองเกินตามมาตรา 16 หรือมาลงทะเบียนคราวหลังตาม
มาตรา 18 หรือเมื่อมีเหตุจ่าเป็นนายอ่าเภอสามารถเรียกบุคคลที่ได้ลงบัญชีทหารกองเกินไว้แล้ว ไปแสดงตน
เพ่ือลงบัญชีทหารกองใหม่ตามมาตรา 19 หรือบุคคลใดที่ก่าหนดฐานะไว้หลีกเลี่ยงไม่ยอมลงบัญชีทหาร
กองเกินตามมาตรา 21 หรือชายไทยได้ลงทะเบียนทหารกองเกินไว้แล้วแต่มิได้มารับหมายเรียกเกณฑ์ตาม
มาตรา 25  
 ถ้าก่อนที่เจ้าหน้าที่ยกเรื่องขึ้นพิจารณาความผิด บุคคลนั้นได้มาขอลงบัญชีทหารกองเกินหรือขอ
ลงบัญชีทหารกองเกินใหม่ หรือมาขอรับหมายเรียกที่อ่าเภอด้วยตนเอง หรือให้บุคคลซึ่งบรรลุนินติภาวะและ
เชื่อถือได้มาแทนตน แล้วแต่กรณี  
 บุคคลใดหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไม่มาให้คณะกรรมการตรวจเลือกท่าการตรวจเลือกเข้ารับราชการ
ทหารกองประจ่าการตามหมายเรียกของนายอ่าเภอ หรือมาแต่ไม่เข้ารับการตรวจคัดเลือก หรือไม่อยู่จนกว่า
การตรวจเลือกแล้วเสร็จหรือหลีกเลี่ยง หรือขัดขืนด้วยประการใด ๆ เพ่ือจะไม่ให้เข้ารับราชการทหารกอง
ประจ่าการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือบุคคลใดเข้ารับราชการทหารกองประจ่าการแทนผู้อ่ืน หรือเรียก รับ 
หรือยอมที่จะรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดส่าหรับตนเองหรือผู้อื่น โดยสัญญาว่าจะช่วยเหลือผู้หนึ่งผู้ใดมิ



 

ปีที่ 9 ฉบับที ่1 มกราคม-มิถุนายน 2565 149 
 

ให้ต้องเข้ารับราชการทหารกองประจ่าการ ก่าหนดให้ต้องระวางโทษจ่าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
แสน หรือทั้งจ่าท้ังปรับ 
 5. สิทธิประโยชน์ 
 สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ่าการ เป็นสิ่งที่รัฐจัดให้ส่าหรับบุคคลที่เข้ามาเป็นทหารกอง
ประจ่าการเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในระหว่างการเป็นทหารประจ่าการและเพ่ือตอบแทนที่เข้ามาปฏิบัตการใน
ระหว่างนั้น ควรก่าหนดให้ทหารกองประจ่าการได้รับสิทธิประโยชน์ในช่วงการเป็นทหารกองประจ่าการ ดังนี้ 
ได้รับเงินเดือน และเบี้ยเลี้ยง รวมกันต้องมีอัตราเท่ากับค่าแรงขั้นต่่า ได้รับสิทธิการเข้าถึงหลักประกันสุขภาพ 
ส่าหรับตนเองและครอบครัว ได้รับการจัดการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ และได้รับการพิจารณาเข้าศึกษา
ต่อในระดับมหาวิทยาลัย ได้รับการฝึกอบรมด้านอาชีพต่าง ๆ ในระหว่างอยู่ในกองประจ่าการ และการ
ก่าหนดให้มีโอกาสในการเลือกที่จะเข้ามารับราชการทหารประจ่าการได้โดยไม่จ่ากัดระยะเวลา 
 อย่างไรก็ตามการก่าหนดให้ทหารกองประจ่าการได้รับสิทธิประโยชน์หลังปลดประจ่าการกล่าวคือ 
ได้รับการพิจารณาให้มีคุณสมบัติพิเศษในการเข้ารับราชการทหารประจ่าการ ได้รับการจัดให้มีกองทุนส่งเสริม
สวัสดิการทหารกองประจ่าการภายใต้ระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในกองทัพบก พ.ศ. 2554 
 การจัดท่าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยรูปแบบการเกณฑ์ทหารเป็นค่าตอบที่ได้จากกระบวนการที่
ก่าหนดไว้ 2 ส่วน คือ การก่าหนดประเด็นที่เป็นสาระส่าคัญที่จะน่าไปสู่โครงสร้างของก ฎหมายและ
กระบวนการการมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมายและค่าตอบที่ได้น่าไปสู่ค่าตอบของการวิจัยคือ การจัดท่า
กฎหมายต้นแบบ (Model Law) เพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับการเกณฑ์ทหาร โดยน่าเอาข้อค้นพบ
ของงานวิจัยตามวิธีวิทยาการวิจัยที่ก่าหนดไว้มาวิเคาระห์สังเคาระห์และจั ดท่าเป็นร่างพระราชบัญญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ. 2497 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) และด่าเนินการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน่าความเห็นและข้อสังเกตมาแก้ไขปรับปรุงให้ร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
สามารถน่าไปใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ ร่างแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. …. ที่ได้จัดท่าขึ้นมีโครงสร้างกฎหมายและรายละเอียดของแต่ละมาตราดังนี้ 
 โครงสร้างกฎหมาย 
 ร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ประกอบด้วย บทบัญญัติแบ่ง
ออกเป็น 9 หมวด บทเฉพาะกาล และการรักษาพระราชบัญญัติ ดังนี้ หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 การยกเว้น 
หมวด 3 การลงบัญชีทหารกองเกินที่อ่าเภอ หมวด 4 การเรียกคนเข้ากองประจ่าการ หมวด 5 การตรวจเลือก
คนเข้ากองประจ่าการ หมวด 6 การปลด หมวด 7 บทก่าหนดโทษ หมวด 8 บทเฉพาะกาล หมวด 9 การรักษา
พระราชบัญญัติ 
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 เหตุผลและความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 การก่าหนดเหตุผลและความจ่าเป็นในการตรากฎหมาย ซึ่งเป็นแก่นของกฎหมาย หมายถึง  เป็น
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่สะท้อนออกมาในรูปแบบของหลักการและเหตุผลในการตรากฎหมาย ส่าหรับร่าง
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. นี้ ร่างขึ้นด้วยเหตุผลให้เพศสภาพของการ
เป็นชายในอดีตแตกต่างจากปัจจุบัน จึงถือว่าเป็นชายอยู่จึงต้องมีหน้าที่เป็นทหารกองประจ่าการ จึงเห็นควร
ก่าหนดค่านิยามชายไทย และก่าหนดหลักเกณฑ์ของกระบวนวิธีการเกรฑ์ทหาร การฝึกอบรม การปฏิบัติ
หน้าที่ ความรับผิด และสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ่าการให้มีความสอดคล้องกับบริบทของการพัฒนา
ประเทศและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับการเกณฑ์ทหาร 
 จากผลการวิจัยได้น่าไปสู่การร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
ประกอบด้วย บทบัญญัติแบ่งออกเป็น 9 หมวด บทเฉพาะกาล และการรักษาพระราชบัญญัติ มีสาระส่าคัญ
ของบทบัญญัติประกอบด้วย บททั่วไป การยกเว้น การลงบัญชีทหารกองเกินที่อ่าเภอ การเรียกคนเข้าเป็น
ทหารกองประจ่าการ การตรวจเลือกคนเข้ากองประจ่าการ การปลด บทก่าหนดโทษ บทเฉพาะการ การรักษา
พระราชบัญญัติ เพ่ือให้มีการจัดตั้งองค์กรด่าเนินการเกณฑ์ทหาร และเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับ
การเกณฑ์ทหาร 

อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 ตามหลักความมั่นคงของประเทศภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

จ่าเป็นต้องมีก่าลังพลทางทหารเป็นหลักซึ่งมีหน้าที่ส่าคัญต่อการรักษาเอกราชของชาติให้ด่ารงอยู่ได้ด้วยความ
ปลอดภัยทั้งในภาวะปกติหรือในภาวะสงคราม ส่าหรับก่าลังพลทางทหารในภาวะปกติจะแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ ก่าลังพลจากทหารประจ่าการที่เป็นข้าราชการและปฏิบัติหน้าที่ท่านองเดียวกันกับข้าราชการอ่ืน 
(ทหารอาชีพ) และที่เป็นก่าลังพลจากประชาชนทั่ว ๆ ไปเข้ามาเป็นทหารในช่วงระยะเวลาหนึ่งโดยทุกคนต้อง
อยู่ประจ่าในหน่วยตลอด 24 ชั่วโมง เรียกว่า ทหารกองประจ่าการ (ทหารเกณฑ์) จากการคัดเลือกเข้ามา
ฝึกอบรมพัฒนาความรู้ ทักษะ และทัศนคติพร้อมทั้งบุคคลิกให้มีประสบการณ์ในลักษณะดังเช่นทหาร เพ่ือให้มี
ความพร้อมปฏิบัติหน้าที่ในฐานะทหารกองประจ่าการไว้ล่วงหน้าหากมีภัยสงครามเกิดขึ้น ส่าหรับการเกณฑ์
ทหารของประเทศไทยในปัจจุบันใช้รูปแบบการเกณฑ์ทหาร เมื่อชายไทยมีอายุครบ 20 ปีบริบรูณ์ มีหน้าที่เข้า
มาคัดเลือกรับราชการทหารด้วยวิธีการเรียกมาตรวจคัดเลือก ซึ่งเป็นวิธีการตามกฎหมายที่ก่าหนดขั้นตอนและ
วิธีการปฏิบัติไว้ แต่พบว่าในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารยังประสบกับปัญหาตามขั้นตอนการขึ้นทะเบียนทหาร
กองเกิน การตรวจคัดเลือก การฝึกอบรมและการปฏิบัติหน้าที่ การแสวงหาประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้
อ่านาจหน้าที่โดยทุจริต และสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ่าการในปัจจุบันนั้นไม่ชอบ เลือกปฏิบัติ หรือมี
การกระท่าที่เห็นได้ชัดถึงความไม่เสมอภาค หรือเป็นที่มาของช่องทางในการใช้อ่านาจหน้าที่โดยไม่ชอบ ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน อันแสดงถึงสภาพปัญหาความไม่
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เสมอภาคของกฎหมายที่มีต่อชายไทย และจากความบกพร่องของกฎหมายที่บัญญัติไว้ไม่มีความเหมาะสมกับ
ปัจจุบัน  

แนวคิดในการคุ้มครองสิทธิของชายไทยในด้านการเกณฑ์ทหารที่จะได้รับการคุ้มครองที่เป็นรูปธรรม ตาม
ความหมายและความส่าคัญของหลักการความมั่นคงแห่งชาติ หลักการเกณฑ์แรงงานทหาร หลักการจัดก่าลังพล
ส่ารอง หลักการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หลักสิทธิมนุษยชน หลักการห้ามเลือกปฏิบัติ หลักนิติธรรม หลัก
ธรรมาภิบาล หลักการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ หลักการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ หลักการแผนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนปฏิบัติการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงกลาโหม ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับสากลตามกฎหมายระหว่างประเทศ คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1976 และตามกฎหมายต่างประเทศ คือ กฎหมาย
สหรัฐอเมริกา กฎหมายประเทศอังกฤษ กฎหมายสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และกฎหมายเครือรัฐออสเตรเลีย 
เพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับการเกณฑ์ทหารได้รับการคุ้มครองที่เป็นรูปธรรมไม่แตกต่างไปจาก
หลักสากลและต่างประเทศ ซึ่งค่าตอบที่ได้มาน่าไปสู่การจัดท่าร่างกฎหมายต้นแบบ (Model Law) ว่าด้วยร่างแก้ไข
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  เพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับการเกณฑ์
ทหารที่จะได้รับการคุ้มครองที่เป็นรูปธรรม และเพ่ือการพัฒนากระบวนวิธีการเกณฑ์ทหาร ตามหลักนิติธรรม 
หลักธรรมภิบาล ผลการวิจัยนี้คาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารกองประจ่าการให้
เกิดความเสมอภาคเท่าเทียมกันตามระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 
 ข้อเสนอแนะ 
  ผลของการวิจัยได้จัดท่ากฎหมายต้นแบบเป็นร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรับราชการทหาร 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. หากจะน่าไปใช้ประโยชน์เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับ
การเกณฑ์ทหารที่จะได้รับการคุ้มครองที่เป็นรูปธรรม ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยได้นั้น 
การวิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. แนวทางการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 การจัดท่าร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. จะท่าให้มีจุดเด่นที่จะ
ก่อให้เกิดผลดีต่อรูปแบบการเกณฑ์ทหารอย่างมาก และจะส่งผลให้มีคุณสมบัติของผู้ถูกเกณฑ์ทหาร การลงบัญชี
ทหารกองเกิน วิธีการคัดเลือก กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าที่ ความรับผิด สิทธิประโยชน์ และการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนของผู้เข้ารับการเกณฑ์ทหารอย่างแท้จริง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศในการพัฒนา ทั้งด้านการ
สร้างหลักประกันด้านสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐานส่าหรับทหารกองประจ่าการที่มีการรับรองและคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนในระดับมาตราฐานสากลเช่นเดียวกับ
อารยะประเทศ และในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย เพ่ือให้กฎหมายต้นแบบที่ได้จัดท่าขึ้นสามารถน่าไปใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรผลักดันร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรับ
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ราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. โดยการเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีอย่างเร่งด่วนเพ่ือให้ความเห็น
ชอบและเข้าสู่กระบวนการตรากฎหมายตามล่าดับชั้นต่อไป  

2. การตรากฎหมายล าดับรอง 
 เมื่อร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. มีผลเป็นกฎหมายโดยการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว การลงบัญชีทหารกองเกิน วิธีการคัดเลือก กระบวนการฝึกอบรมและปฏิบัติ
หน้าที่ และสิทธิประโยชน์ ต้องอาศัยอ่านาจตามร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. …. ด่าเนินการตรากฎหมายล่าดับรอง คือ ร่างกฎกระทรวง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ออกตามความในร่างแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบว่า มีประเด็นที่สมควรน่าไปศึกษาและวิจัยต่อไป คือ การก่าหนด
นโยบายความเป็นอิสระของการเกณฑ์ทหารในประเทศไทยและต่างประเทศ การส่ารวจความคิดเห็นหรือทัศนะ
ของความเป็นอิสระของเกณฑ์ทหาร เพ่ือให้เกิดหลักสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ การก่าหนดนโยบายด้าน
การเกณฑ์ทหาร การจัดตั้งกองทุนส่งเสริมสวัสดิการทหารกองประจ่าการ และการจัดท่าร่างกฎกระทรวง (ฉบับ
ที่ ..) พ.ศ. .... ออกตามความในร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรับราชการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
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