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บทคัดย่อ 
 วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการพ้ืนที่กันชนเพ่ือพิทักษ์รักษาพ้ืนที่ป่า  
เพ่ือแก้ไขปัญหาการลดลงของพ้ืนที่ป่าจากการบุกรุก และทรัพยากรป่าถูกลักลอบขโมยไปใช้ประโยชน์ เกิดจาก
ประชาชนที่อยู่อาศัยรอบ ๆ ป่า   แม้ว่าจะมีกฎหมายคุ้มครองพ้ืนที่ป่าไม้หลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562   พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. 2507   พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562  เป็นต้น  แต่ก็ไม่สามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ การน าเอาแนวคิดการ
จัดให้มีพ้ืนที่กันชนรอบๆป่าโดยการและมีกระบวนการด าเนินการตั้งแต่การก าหนดพ้ืนที่กันชน การได้มาซึ่ง
พ้ืนที่ การบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารจัดการโดยความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและประชาชน สิทธิประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ ซึ่งเป็นประเด็นที่จะได้ค าตอบมาจัดท าเป็นกฎหมาย
ต้นแบบว่าด้วยการจัดการพ้ืนที่กันชนเพื่อพิทักษ์รักษาพ้ืนที่ป่า 
 ผลผลิตที่ได้จากการวิจัย คือ ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการพ้ืนที่กันชนเพ่ือพิทักษ์รักษาพ้ืนที่
ป่า  ซึ่งมีมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม  โดยกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดพ้ืนที่กันชนเพ่ือพิทักษ์รักษา
พ้ืนที่ป่า มีประโยชน์ หลายด้าน คือด้านการคุ้มครองพ้ืนที่ป่า  ท าให้พ้ืนที่ป่าได้รับการป้องกันการบุกรุก โดยมี
พ้ืนที่กันชนเป็นพื้นที่แนวเขตสุดท้ายก่อนเข้าถึงพ้ืนที่อนุรักษ์   ด้านสิ่งแวดล้อม คือ เมื่อมีการพ้ืนที่ป่าไม้ ได้รับ
การป้องกันการบุกรุกแล้ว ย่อมท าให้พ้ืนที่ป่ามีความอุดมสมบูรณ์ เป็นผลให้สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ มีสภาพที่ดีขึ้น
ตามไปด้วย   ด้านประโยชน์ของประชาชน มีผลท าให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ป้องกันพ้ืนที่ป่า 
และมีโอกาสในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าได้ตามสมควร ด้านความมั่นคงของประเทศ คือ เมื่อ
ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์ ประชาชนก็จะมีความอยู่ดีกินดี มีผลท าให้ความมั่นคงประเทศมีความ
มั่นคงมากขึ้น  
ค าส าคัญ : ที่พ้ืนที่กันชน, พ้ืนที่ป่า, กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการพ้ืนที่กันชน  
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Abstract  
 The objective of this research is to establish a model law on buffer area 
management to protect forest areas  to resolve the problem of reduced forest areas from 
encroachment And forest resources have been stolen to be exploited Caused by the people 
living around the forest. Forests, although there are several forest area protection laws such 
as National Parks Act, B.E. 2562, National Reserved Forests Act, B.E. 1964 Wildlife 
Preservation and Protection Act, B.E. 2562, etc. But it can not be used to force it effectively. 
Adopting the concept of providing buffer areas around the forest through the process of 
determining the buffer area. Area acquisition Management Public participation Management 
through cooperation between government agencies and people Benefits that people will 
receive This is an issue that will be answered in the form of a law on the management of 
buffer areas to protect forest areas. 
 The output from this research is a draft law on the management of buffer areas for 
forest conservation. Which has appropriate legal measures. The model law on the allocation 
of buffer areas to protect forest areas has many benefits, namely forest protection Making 
forest areas protected from invasion With the buffer area being the last zone before reaching 
the conservation area Environment is when the forest area. Intrusion has been prevented. 
Naturally makes the forest area fertile As a result, various environments have improved 
conditions as well. Public interest Resulting in the public participation in conservation 
Protect forest areas And have the opportunity to take advantage of the forest area as 
appropriate. The security aspect of the country is when the natural resources are intact. 
People will have a good living. Resulting in the security of the country more stable. 
Keywords: Buffer areas, Forest areas, Model law on the management of buffer areas. 

บทน า 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในโลก มีปัญหาที่ส าคัญคือ การเกิดภาวะมลพิษต่าง ๆ ตลอดจนเกิดสภาวะ

โลกร้อน ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศของโลกมีการเปลี่ยนแปลง  และเป็นสาเหตุในเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ  ปัญหาดังกล่าวส่งผลประทบไปทั่วโลก   ซึ่งมีสาเหตุมาจากการเพ่ิมตัวของประชากร และการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี เป็นผลให้ประชาชนมีความต้องการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติมีจ านวนมากโดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้ จึงปัจจัยในการท าลายพ้ืนที่ป่า ประเทศไทยเป็น
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ประเทศหนึ่งที่ก าลังประสบปัญหาเรื่องอากาศ  การลดลงของประชากรสัตว์ป่า  การท าลายป่า การชะล้าง
พังทลายของดิน การขาดแคลนน้ า ซึ่งก่อให้เกิดสภาวะมลพิษต่าง ๆ และสภาวะโลกร้อน ส่งผลให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงของฤดูกาล อุณหภูมิในประเทศ 
 พ้ืนที่ป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาติ ต้นไม้ ความหลากลายทางชีวภาพ และสัตว์ป่า สิ่งเหล่านี้เป็น
แรงจูงใจที่ก่อให้เกิดการละเมิดต่อพ้ืนที่ป่าและทรัพยากรทางธรรมชาติ  เช่นการจับสัตว์ป่า การตัดไม้   การ
แผ้วถางท าลายเพ่ือใช้ถือครองที่ดิน  การแสวงหาทรัพยากรจากใต้ดิน  การจัดท าพ้ืนที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว  
อันเป็นปัจจัยส าคัญในการบุกรุกหรือท าลายพื้นที่ป่า และทรัพยากรป่า การละเมิดดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อความสมบูรณ์ของป่าไม้ และความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากนั้นยังกระทบถึงแหล่งน้ า  แร่ธาตุที่
อาจจะต้องสูญเสียจากการลดลงของพ้ืนที่ป่า หรือความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาและผลกระทบ
ดังกล่าวนี้ภาครัฐเองก็ตระหนักเป็นอย่างดีจึงได้มีการตรากฎหมายคุ้มครองหรืออนุรักษ์ป่าไม้หลายฉบับและมี
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย 
 จากปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้  จะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้เห็นความส าคัญของปัญหาและได้พยายามที่
จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยมีนโนบาย ในการจัดการผู้ที่บุกรุกป่า  และมีแผนการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม  
ให้กับหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันปราบปรามปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่า  
นอกจากนั้นรัฐยังมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองพ้ืนที่ป่า ที่ส าคัญ คือ พระราชบัญญัติป่าสงวน พ.ศ. 2507  
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 กฎหมาย
ดังกล่าวเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองพ้ืนที่อนุรักษ์  ให้อ านาจเจ้าหน้าที่รัฐในการก าหนดพ้ืนที่คุ้มครอง 
และมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลพ้ืนที่ป่าไม้ นอกจากนโยบายการแก้ไขปัญหาการลดลงของพ้ืนที่ป่า ตาม
แนวนโยบายดังกล่าวแล้ว รัฐยังได้มีการส่งเสริมการปลูกป่า และส่งเสริมการอนุรั กษ์ทรัพยากรธรรมชาติแต่
ปัญหาดังกล่าวก็ไม่ได้ลดลงพ้ืนที่ป่ายังคงลดลงอย่างต่อเนื่อง ที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะปัญหาการลดลงของพ้ืนที่ป่ามี
สาเหตุที่ส าคัญ เกิดจากการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือต้องการเป็นที่ท ากิน การไม่ได้น า
พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมมาใช้ประโยชน์อย่างจริงจังในเชิงของพ้ืนที่เพ่ิมต้นไม้ในป่าให้มากขึ้น  แต่มีการน าเอาป่า
เสื่อมโทรมมาใช้ในการจัดที่ดินให้ประชาชนท ากินตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน ท าให้พ้ืนที่ป่าไม่เพ่ิมขึ้น แต่กลับท า
ให้พ้ืนที่ป่าลดลง และอีกสาเหตุของการลดลงของพ้ืนที่ป่า คือ การที่นายทุนต้องการพ้ืนที่ป่า เพ่ือใช้ท าเป็น
สถานที่ตากอากาศ และท าเป็นสถานที่ท่องเที่ยว หรือต้องการทรัพยากรไม้     
 จากปัญหาที่กล่าวข้างต้นการวิจัยจึงมีแนวคิดในเชิงการป้องกันโดยการจัดการพ้ืนที่รอบพ้ืนที่ป่า 
ด้วยการก าหนดให้มีพ้ืนที่กันชน (Buffer Zone)  โดยเหตุที่พ้ืนที่ที่ต้นไม้ หรือพ้ืนที่ที่มีสัตว์ป่าเป็นพ้ืนที่ที่มี
ความหลากหลายทางชีวภาพ ในลักษณะของการเป็นป่านั้น ตามกฎหมายได้ก าหนดพ้ืนที่เหล่าเป็น ป่าไม้   ป่า
สงวน  อุทยานแห่งชาติ เขตรักษ์รักษาพันธุ์สัตว์ป่า  และ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า  ซึ่งแต่ละพ้ืนที่ที่ก าหนดให้ เป็น
พ้ืนที่อนุรักษ์ มีเป้าหมายแตกต่างกันในการจัดการและดูแลพื้นที่  การใช้แนวทางการปราบปรามก็ไม่สามารถที่
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จะรักษาสภาพป่าให้มีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ ยังคงมีการลักลอบตัดไม้และลักลอบบุกรุกป่าอยู่เป็นประจ า แม้จะ
มีกฎหมายที่ใช้บังคับที่มีลักษณะการก าหนดโทษที่รุนแรง ที่มีทั้งอัตราโทษจ าคุก โทษปรับ  และความรับผิดที่
จะต้องชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยที่ผู้กระท าความผิดเป็นผู้ออก
ค่าใช้จ่ายทั้งหมด  แต่ผู้กระท าความผิดก็ไม่เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ เนื่องจากผลประโยชน์
ที่จะได้รับเป็นการตอบแทนของผู้กระท าความผิดมีมากกว่า ปัญหานี้จึงมีอยู่ต่อเนื่องไม่สามารถลดลงไปได้  
การวิจัยนี้จึงมีแนวคิดท่ีการกันพื้นที่รอบบริเวณป่าให้เป็นพื้นท่ีกันชน เพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 
 แนวคิดของพ้ืนที่กันชน คือ การให้ประชาชนที่อยู่รอบ ๆ ป่าได้มีส่วนร่วมในการจัดการป่า รวมทั้ง
การใช้ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพของป่า ซึ่งเป็นการให้ประชาชนดูแลจัดการและควบคุม
ประชาชนด้วยกันเองจึงเท่ากับมีส่วนช่วยเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมักจะอ้างเสมอว่า มีบุคคลากรจ านวนน้อยและ
งบประมาณมีไม่เพียงพออยู่เสมอ ๆ ปัญหาการลดลงของพ้ืนที่ป่าจึงยังคงมีอยู่ต่อเนื่อง  ทั้งนี้เพราะกฎหมายได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่โดยตรงของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องในการพิทักษ์รักษาป่า 
 การใช้พ้ืนที่กันชนเพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่ามีความสอดคล้องและเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์       
20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580  ในยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  แผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560  แผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ประเด็นการ
ปฏิรูปที่ 1 ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า  และ นโยบายป่าไม้แห่งชาติ  พ.ศ. 2562 ด้านการจัดการจัดป่า  
กล่าวคือ จากแผนและนโยบายข้างต้น ได้มีเป้าหมายที่จะรักษาพ้ืนที่ป่า  หยุดยั้งการท าลายพ้ืนที่ป่า และฟ้ืนฟู
พ้ืนที่ให้มีความอุดมสมบูรณ์โดยวิธีการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมการปลูกป่า การสร้างจิตส านึกในกา
รักษาป่า การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นต้น  และยังรวมถึงการปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับเป้า
เหมายดังกล่าวด้วย พื้นที่กันจึงเป็นกระบวนการหนึ่งที่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาการลดลงของพ้ืนที่ป่า โดยการ
ก าหนดพ้ืนที่รอบเขตพ้ืนที่ป่าที่มีการคุ้มครองตามกฎหมายให้เป็นพ้ืนที่กันชน และให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียมี
ส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่กันชนและดูแลพ้ืนที่กันชน ตลอดจนใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่กันชนตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่รัฐก าหนด 
 ในการจัดการพ้ืนที่กันชนมีกระบวนการ คือ การได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือท าการจัดตั้งพ้ืนที่กันชน ที่ดินใน
การจัดตั้งพ้ืนที่กันชน มีที่ดินอยู่ 2 ประเภทได้แก่ ที่ดินที่อยู่ในการครอบครองหรือดูแลของรัฐ ซึ่งเป็นที่
สาธารณะประโยชน์  ที่ดินตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  ที่ราชพัสดุ เป็นต้น ที่ดินเหล่านี้มีกฎหมายที่ให้อ านาจรัฐ
ในการดูแลและใช้ประโยชน์ในที่ดินตามแต่ประเภทของที่ดินของกฎหมายแต่ละฉบับ และที่ดินของเอกชนที่มี
การครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งให้กรรมสิทธิ์แก่ผู้ครอบครอง เมื่อมีการจัดตั้งพ้ืนที่กันชน
แล้วจะต้องมีหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการรับผิดชอบจัดการพ้ืนที่กันชนและดูแลรักษาพ้ืนที่กันชน จากแนวคิด
พ้ืนที่กันชนที่ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าอันเป็นการช่วยเหลือหน่วยงาน
ของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ดังนั้นองค์กรภาครัฐที่เป็นหน่วยงานของรัฐในราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  
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ส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน จึงต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบจัดการพ้ืนที่กันชนและดูแลรักษาพ้ืนที่กันชน การ
ด าเนินการในพ้ืนที่กันชนเป็นกระบวนการในการได้มาซึ่งพ้ืนที่กันชน การบริหารจัดการพ้ืนที่กันชน และ
มาตรการที่จะน ามาใช้ในพื้นที่กันชน 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาและวิจัย หลักการ แนวคิดและปัญหาที่เก่ียวข้องกับการจัดตั้งพ้ืนที่กันชน 

2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและการบังคับใช้กฎหมายเพื่อพิทักษ์รักษาพ้ืนที่ป่าไม้ ของไทย 
3. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายและการจัดการพ้ืนที่กันชนของต่างประเทศ  
4. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ ประเภทและการได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือการจัดตั้งพ้ืนที่กันชน องค์กร และ 

วิธีการบริหารจัดการ และมาตรการที่จะน ามาใช้ในพ้ืนที่กันชนเพ่ือการรูปแบบการจัดท าเป็นรูปแบบการ
จัดการพ้ืนที่กันชนของไทย  

5. เพ่ือจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการพ้ืนที่กันชนเพ่ือพิทักษ์รักษาพ้ืนที่ป่า 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยได้ศึกษา ค้นคว้า รวบรวม และวิเคราะห์
จากตัวบทกฎหมาย ต ารา หนังสือ วารสาร บทความ งานวิจัย ผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ    
ที่พักแรม แนวคิด ทฤษฎีและหลักเกณฑ์ของต่างประเทศ สัมภาษณ์เจาะลึก (Indepth Interview) บุคคล ซึ่ง
เกี่ยวข้อง จากนั้น ผู้วิจัยได้จัดท าประเด็นที่เป็นสาระส าคัญในโครงสร้างของกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการ
พ้ืนที่กันชนเพ่ือพิทักษ์รักษาพ้ืนที่ป่า ที่จะน าไปเป็นแนวทางก าหนดโครงสร้างกฎหมายต้นแบบ และเพ่ือเป็น
การยืนยันความครบถ้วนสมบูรณ์ตามความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ซึ่งเป็นผู้ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ผู้บังคับใช้กฎหมาย และผู้ที่เก่ียวข้องกับกฎหมายดังกล่าว การวิจัยจึงได้ใช้วิธีวิทยาการวิจัยการมี
ส่วนร่วมในการออกแบบ (Participatory Design ,Co-design) จากนั้น จึงร่างกฎหมายต้นแบบไปสัมมนารับฟัง
ความคิดเห็น (Hearing) ผู้ที่เกี่ยวข้อง จนปรับปรุงแก้ไขเป็นร่างกฎหมายที่สมบูรณ์ 

ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 
 1. การได้ซึ่งที่ดินในการจัดท าพื้นที่กันชน ที่ดินที่จะน ามาจัดท าเป็นพ้ืนที่กันชน จากการศึกษาพบว่า
มีที่ดิน 2 ประเภท ได้แก่ 

1.1 ที่ดินของรัฐ 
ที่ดินของรัฐ เช่น ที่ปฏิรูปที่ดิน ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณประโยชน์ ป่าชุมชน เป็นต้น  โดยที่ดิน

ดังกล่าวมีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดูแล และอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ ตามแต่กฎหมายแต่ละฉบับจะให้อ านาจ ใน
การน าที่ดินดังกล่าวมาใช้เพ่ือจัดท าเป็นพ้ืนที่กันชนพบว่า จะต้องให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลเป็น
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ผู้ด าเนินการประกาศ หรือก าหนดให้เป็นพื้นที่กันชน แต่การก าหนดสิทธิและหน้าที่ให้กับประชาชนในการดูแล
รักษา เฝ้าระวัง และการตรวจสอบการใช้ประโยชน์นั้น ไม่มีกฎหมายฉบับใดให้อ านาจที่จะกระท าได้ และ
ปัญหาในการจัดตั้งพ้ืนที่กันชนจะต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่เป็นผู้มีอ านาจในการดูแล พ้ืนที่นั้น ท าให้
จะต้องมีการขออนุญาตจากหลายหน่วยงาน ซึ่งจะท าให้การจัดพ้ืนที่กันชนท าได้ยากและเป็นได้ช้า และจะมี
ปัญหาในการจัดการพ้ืนที่เนื่องจากกฎหมายแต่ละฉบับให้อ านาจหน้าที่ต่างกัน 

1.2 ที่ดินของเอกชน 
ที่ดินของเอกชน ได้แก่ ที่ดินที่มีการครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

จากการศึกษาในการน าที่ดินของเอกชนมาจัดท าเป็นพ้ืนที่กันชนสามารถท าได้โดย การเวนคืนที่ดินของเอกชน 
และเจ้าของที่ดินให้ความยินยอมให้น าที่ดินมาจัดท าเป็นพ้ืนที่กันชน  ซึ่ งทั้ ง  2 วิธี  ย่อมเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อสิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินของเอกชน    การใช้วิธีที่เจ้าของที่ดินยินยอมให้น าที่ดินมา
จัดท าเป็นพื้นที่กันนั้น ถ้าไม่มีสิ่งทดแทนการเสียโอกาสในการใช้ประโยชน์ในที่ดินโอกาสที่จะได้รับความมือจาก
เจ้าของที่ดินได้ยาก การยินยอมของเจ้าของที่ดินจึงจ าเป็นที่เจ้าของที่ดินจะต้องได้รับสิทธิบางประการ เช่น 
การเช่าที่ดินเพ่ือจัดท าเป็นเพ่ือกันชน  สิทธิได้รับเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า เป็นต้น  ดังนั้นการที่จะน าที่ดินของเอกชน
มาเพ่ือจัดท าเป็นพ้ืนกันชนควรใช้วิธีเวนคืนที่ดิน ที่จะท าให้ที่ดินตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ แล้วน ามาจัดตั้งเป็น
พ้ืนที่กันชน 
 2. องค์กรควบคุมดูแลพื้นที่กันชน 
จากการศึกษาพบว่า ที่ดินของรัฐมีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดูแลรักษา จึงมีการยากที่จะให้หน่วยงาน
ใดหน่วยงานหนึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการรับผิดชอบดูแลพ้ืนที่กันชน และเป็นการยากที่จะจัดตั้งเป็นพ้ืนที่กันชน 
ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนวทางในการให้องค์กรที่มีหน้าที่ดูแลดังนี้ 

2.1 ระดับชาติ  ให้จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายจัดการพ้ืนที่กันชนแห่งชาติ   โดยคณะกรรมการ
จัดการพ้ืนที่กันชนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

1) พิจารณาเก่ียวกับการขอจัดตั้งพื้นที่กันชน การขยายเขตพ้ืนที่กันชน หรือการเพกิถอนพื้นกันชน 
2) ให้ค าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ในการจัดตั้งพ้ืนที่กันชน 
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจัดการพ้ืนที่กันชนในจังหวัด 
4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนด หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบาย

มอบหมาย 
2.2 ระดบัจังหวัด ให้จัดตั้งคณะกรรมการจัดการพื้นที่กันชนจังหวัด  โดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
1) พิจารณาเกี่ยวกับการขอจัดตั้งพ้ืนที่กันชน การขยายเขตพ้ืนที่กันชน หรือการเพิกถอนพ้ืนที่       

กันชน 
2) ให้ค าแนะน าปรึกษาและความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ในการจัดตั้งพ้ืนที่กันชน 
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3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจัดการพ้ืนที่กันชนในจังหวัด 
4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนด หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบาย

มอบหมาย 
2.3 ระดับพ้ืนที่  ให้จัดตั้งคณะกรรมการจัดการพื้นที่กันชน โดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  
1) บริหารจัดการพ้ืนที่กันชน  
2) ออกระเบียบข้อก าหนดในการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกัน  
3) ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจัดการพ้ืนที่กันชน 
4) เฝ้าระวังไฟป่า และ การบุกรุกป่า 
5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการจังหวัดมอบหมาย  

3. การจัดตั้งพื้นที่กันชน  
จากการศึกษาพบว่า ในการจัดท าพ้ืนที่กันชนในต่างประเทศมีวิธีการจัดตั้งพ้ืนที่กันชนโดยประชาชนที่

เป็นผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่รวมตัวในรูปคณะกรรมจัดการ ยื่นค าร้องพร้อมแผนการจัดการพ้ืนที่กันชนต่อ
หน่วยงานที่มีอ านาจให้อนุญาตในการจัดตั้งพื้นที่กันชน ในประเทศไทยการจัดตั้งพ้ืนที่กันชนจะต้องมีการจัดตั้ง
ที่มีความเหมาะกับบริบทในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งผู้วิจัยได้เสนอแนวทางในการจัดตั้งพื้นที่กันชนดังนี้ 

3.1 การจัดตั้งโดยประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่กันชน โดยใช้รูปแบบของคณะกรรมการจัดการพ้ืนที่กัน
ชน ในการจัดตั้งด้วยวิธีดังกล่าวจะท าให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่มีหน้าที่ในการดูแลพ้ืนที่ของตัวเอง 
เพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่า และมีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐในการร่วมกันดูแลพื้นที่ป่า 

3.2 การตั้งโดยหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ก าหนดให้พ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใด เป็นพ้ืนที่กันชน โดยการ
ดูแลของคณะกรรมการจัดการพื้นที่กันชน  ในการจัดตั้งด้วยวิธีดังกล่าวก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐในการที่จะ
ก าหนดพ้ืนที่ให้เป็นพ้ืนที่กันชน ซึ่งรัฐอาจเห็นว่าพ้ืนที่ดังกล่าวมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดต้องเนื่องจากมีความ
เสื่อมโทรมของพ้ืนทีป่่า โดยรัฐก าหนดให้คณะกรรมการจัดการพื้นที่กันชนมีหน้าที่ในการดูแลรักษา 

4. มาตรการส่งเสริมพื้นที่กันชน 
จากการศึกษาพบว่าในการจัดท าพ้ืนที่กันชนจะต้องมีมีมาตรการต่าง ๆ ที่จะต้องน ามาใช้ในพ้ืนที่กัน

ชน ซึ่งพ้ืนที่กันชนมีความแตกต่างจากพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ คือ การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ ซึ่งพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์มีความ
เข้มงวดในการใช้ประโยชน์ที่จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเสียก่อนจึงสามารถเข้าท าประโยชน์
ภายใต้เงื่อนไขที่รัฐก าหนด  แต่พื้นที่กันชนเป็นพ้ืนที่ที่มีความเข้มงวดในการใช้ประโยชน์น้อยกว่า และพ้ืนที่กัน
ชนมีวัตถุประสงค์ในการป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ย่อมสามารถใช้ประโยชน์ได้หลากหลายกว่าพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์  ดังนั้นในการใช้มาตรการส่งเสริมพ้ืนที่กัน ผู้วิจัยได้เสนอดังนี้ 

4.1 การใช้ประประโยชน์ในพื้นท่ีกัน 
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โดยในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่กันชน ซึ่งสามารถใช้ประโยชน์ได้ แต่ต้องไม่กระทบกระเทือนต่อ
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ และต้องเป็นเพื่อส่งเสริม รักษาพ้ืนที่ป่าให้คงอยู่ จึงมีการส่งเสริมในพ้ืนที่กันชนดังนี้ 

1) ส่งเสริมการปลูกป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าในเขตพ้ืนที่กันชน 
2) ประชาชนเจ้าของที่ดินมีหน้าที่ในการเฝ้าระวังการบุกรุกพ้ืนที่ป่า หรือเขตอนุรักษ์ 
3) ส่งเสริมการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าในเขตพ้ืนที่กันชน  
4) การให้สิทธิในการแสวงหาประโยชน์ในพื้นท่ีกันชนเพ่ือการยังชีพ 
4.2 การตรวจสอบการใช้ประโยชน์พื้นที่กันชน 

 ในการใช้มาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ในพ้ืนที่กันชน ย่อมท าพ้ืนที่กันชนมีประสิทธิภาพในการป้องการ
บุกรุกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ และเป็นการประสานประโยชน์ระหว่างหน่วยงานของรัฐและภาคประชาชนจาก
การศึกษาพบว่าการตรวจสอบเป็นมาตรการหนึ่งในการดูแลพ้ืนที่กันชน ที่จะต้องได้รับความรับมือจากทุกภาค
ส่วน ซึ่งโดยปกติแล้วการตรวจสอบมักจะเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งหน่วยงานของรัฐก็จะประสบ
ปัญหาในเรื่องงบประมาณและก าลังคนท าให้การตรวจสอบไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร   โดยผู้วิจัยได้เสนอ
แนวทางในการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่กันชนโดยให้ภาครัฐ และภาคประชาชนมีส่วนในการ
ตรวจสอบดังนี้ 
 1) ภาครัฐ ตรวจสอบโดยคณะกรรมการจัดการพ้ืนที่กันชนจังหวัดประเมินผลการด าเนินงานรายปี
เสนอคณะกรรมการจัดการพื้นที่กันชนแห่งชาติ  
 2) ภาคประชาชน ตรวจสอบโดยคณะกรรมการจัดการพ้ืนที่กันชนประเมินผลด าเนินงานตาม
แผนการงานของตนเองทุกปี และรายงานคณะกรรมการจัดการพื้นที่กันชนจังหวัด 
ในการตรวจสอบที่มีการตรวจสอบทั้งจากภาครัฐและภาคประชาชน ย่อมท าให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบ และท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลพื้นที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่กันชน 

4.3 การเฝ้าระวังการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีกันชนและการบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์ 
จากการศึกษาพบว่า การเฝ้าระวังเป็นวิธีการในการป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์วิธีหนึ่ง โดย

ปกติการเฝ้าระวังเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งท าให้การเฝ้าระวังไม่สามารถท าได้อย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นการเฝ้าระวังจึงควรเป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนและให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการเฝ้า
ระวัง เนื่องจากประชาชนอาศัยอยู่ในพ้ืนที่อยู่แล้ว และเป็นการช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐที่ขาดแคลน
งบประมาณและก าลังคน  โดยผู้วิจัยได้เสนอแนวทางในการเฝ้าระวังการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่กันชนและการบุก
รุกพ้ืนที่อนุรักษ์ ดังนี้ 

1) ภาครัฐ เฝ้าระวังโดยรัฐแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าตรวจสอบการใช้ประโยชน์ และการบุกรุก
พ้ืนที่อนุรักษ์ และด าเนินการตามกฎหมาย 
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2) ภาคประชาชน เฝ้าระวังโดยเจ้าของที่ดิน หรือผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินมีหน้าที่ในการตรวจสอบ
การใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์ และแจ้งเจ้าหน้าที่ป่าไม้ด าเนินการ คณะกรรมการจัดการ
พ้ืนที่กันชนมีอ านาจในการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์ และแจ้งเจ้าหน้าที่ป่า
ไม้ด าเนินการในการการเฝ้าระวังการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่กันชนและการบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์ที่มีส่วนร่วมจาก
ภาครัฐและภาคประชาชน ย่อมท าให้เกิดประสิทธิภาพในการการเฝ้าระวังการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่กันชนและ
การบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์ และท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลพื้นที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่กันชน 

4.4 สิทธิประโยชน์ของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่กันชน 
จากศึกษาพบว่าการจัดท าพ้ืนที่กันชน ประชาชนผู้มีส่วนร่วมในการจัดท าพ้ืนที่กันชนจะเสียสิทธิใน

การใช้ประโยชน์ในที่ดิน การที่ใช้ที่ดินในการปลูกป่าหรือท าเป็นแนวเขตพ้ืนที่กันชน และต้องมีหน้าที่ในการ
ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ และเฝ้าระวังในการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่กันชนตลอดจนการเฝ้าระวังการบุกรุก
พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ อันเป็นหน้าที่ตามกฎหมายที่พ้ืนที่กันชนก าหนดให้ประชาชนมีหน้ามี่ต้องปฏิบัติเพ่ิมเติมจาก
การด ารงชีวิตปกติ  ดังนั้นรัฐจะต้องมีกระบวนการชดเชยการเสียประโยชน์และตอบแทนในการท าหน้าที่ของ
ประชาชน ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนวทางในการให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่กันชน 
ดังนี้ 

1) สิทธิท ากินในเขตพ้ืนที่กันชนโดยไม่ล่วงล้ าเข้าพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์   
2) แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ ของป่า ในพ้ืนที่กันชนเพื่อการยังชีพ  
3) ชุมชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการพ้ืนที่กันชน  
4) สิทธิในการเข้าถึงแหล่งทุนทางการเกษตร 
5) สิทธิการเข้าเข้าอบรมพิเศษในการประกอบอาชีพ 
6) การได้เข้าร่วมกิจกรรมพิทักษ์รักษาพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
จากแนวทางการให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่กันชน จะเป็นวิธีการ

ที่ชดเชยประโยชน์ของประชาชนที่เสียสิทธิบางประการไป และท าให้เป็นแรงจูงใจที่ประชาชนจะยินยอมให้น า
ที่ดินของตนเองมาจัดท าเป็นพ้ืนที่กันชน 

โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยจัดการพื้นที่กันชนเพื่อพิทักษ์รักษาพื้นที่ป่า 
กฎหมายต้นแบบว่าด้วยจัดการพ้ืนที่กันชนเพ่ือพิทักษ์รักษาพ้ืนที่ป่า เป็นการจัดท าร่างกฎหมายเพ่ือ

ก าหนดหลักเกณฑ์จัดตั้งพ้ืนที่กันชน องค์กรควบคุมดูแล และวิธีการด าเนินการ โดยกฎหมายต้นแบบที่จัดท า
ขึ้นมานี้มีโครงสร้างกฎหมาย ดังนี้ 

โครงสร้างร่างพระราชบัญญัติการจัดการพ้ืนที่กันชน พ.ศ. ..  มีดังนี้ 
1) บันทึกหลักการและเหตุผล 
2) ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 
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3) ค าปรารภ 
4) บทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
5) ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 
6) วันบังคับใช้ 
7) บทยกเลิกกฎหมาย 
8) บทนิยาม 
9) สาระหรือเนื้อหาที่ก าหนดใช้บังคับ 

(1) หมวด 1 บททั่วไป  
(2) หมวด 2  คณะกรรมการนโยบายจัดการพ้ืนที่กันชนแห่งชาติ 
(3) หมวด 3  คณะกรรมการจัดการพื้นที่กันชนจังหวัด 
(4) หมวด 4 คณะกรรมการจัดการพื้นที่กันชน 
(5) หมวด 5 การจัดตั้งป่าพื้นที่กันชน 
(6) หมวด 6 การจัดการพื้นที่กันชน 
(7) หมวด 7 การควบคุมดูแลพื้นที่กัน 
(8) หมวด 8 บทก าหนดโทษ 

ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยเรื่อง “กฎหมายต้นแบบว่าด้วยจัดการพื้นที่กันชนเพ่ือพิทักษ์รักษาพ้ืนที่ป่า” เป็นกฎหมายที่

ให้อ านาจในการจัดตั้งพ้ืนที่และจัดการพ้ืนที่กันชน เพื่อแก้ไชปัญหาการลดลงและการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ซึ่งอาจ
ไปสู่การการแก้ไขกฎหมายอื่นๆ ในเรื่องการจัดการพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมในเขตพ้ืนที่ป่าสงวน  เขตอุทยาน
แห่งชาติ และเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า ซึ่งเป็นพื้นที่ภายในเขตป่าอนุรักษ์ ซึ่งรัฐได้น าไปจัดสรรให้ประชาชนท ากิน
ในหลายรูปแบบ  ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ป่าลดลงจาการจัดสรรที่ดินให้ประชาชนท ากิน หรืออาจใช้
เป็นพื้นที่ในปลูกป่า โดยให้ประชาชนที่อาศัยในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์มีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่ป่า   
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