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บทคัดย่อ 
 การวิจัยมีวัตถุประสงค์ในการจัดท ากฎหมายเพ่ือก าหนดกลไกซึ่งช่วยส่งเสริมต่อการใช้หลักนิติธรรม
กับอ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ ส าหรับการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธี
วิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมในการออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็น 
 ผลการวิจัยพบว่าการใช้อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีมีความส าคัญต่อการก าหนดทิศทางและ
การพัฒนาประเทศ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีน า
หลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศ แต่ไม่มีกฎหมายใดก าหนดกลไกที่จะท าให้หลักนิติธรรมที่ใช้สามารถ
บรรลุประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี การวิจัยได้น าข้อค้นพบ
หลักการและทฤษฎีทางนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ ใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือให้มีการน าหลักนิติ
ธรรมไปใช้อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การวิจัยได้ปรับปรุง
แก้ไขและเพ่ิมเติมในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 โดยมีโครงสร้างของ
บทบัญญัติ คือ สาระส าคัญของหลักนิติธรรม กลไกการใช้หลักนิติธรรม ลักษณะการใช้อ านาจทางรั ฐบาลของ
คณะรัฐมนตรี 

การวิจัยเสนอแนะให้มีการพัฒนากฎหมายเพ่ือน าเอากลไกการใช้หลักนิติธรรมกับอ านาจทางรัฐบาล
ของคณะรัฐมนตรีจากการวิจัยไปตราเป็นกฎหมายตามกระบวนการทางนิติบัญญัติเพ่ือให้เกิดการการบังคับใช้
กับคณะรัฐมนตรีตามโครงสร้างกฎหมายที่ได้จากการวิจัยนี้ 
ค าส าคัญ: หลักนิติธรรม, อ านาจทางรัฐบาล, คณะรัฐมนตรี 
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Abstract 
 The objectives of this research is to formulate a law that promotes implementation 
of the Rule of Law in the context of the government authority of the Cabinet according to 
the Constitution. Purpose of which are to collect and analyse data for qualitative research. 
The research methods include documentary research, insightful interview, participatory 
design, co-design, and hearings. 
 The result of research found that the use of government authority by the Cabinet is 
essential for direction and development of the country, which the Constitution of the 
Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017) required for the Cabinet to apply the Rule of Law in 
the administration of the country. But no law has established a mechanism by which the 
Rule of Law will achieve the efficiency and effectiveness of the Cabinet's exercise of 
government authority. The research applies principles and theories of law, of political 
science, and of political and administrative science as a tool for implementing the Rule of 
Law in a concrete way and achieving the aim of the Constitution of the Kingdom of 
Thailand. The research amended and added the law which stipulates in the State 
Administration Act B.E. 2534 (1991). Structures of the provision consist of core principles of 
the Rule of Law, mechanism for implementing the Rule of Law, and natures of the Cabinet 
when exercising its government authority. 
 The research suggests development of the law in order to bring the mechanism of 
implementing the Rules of Law with the government authority of the Cabinet, as discovered 
by the research, into force through the legislative process. Far and foremost, for effective 
enforcement with the Cabinet according to the legal structure found by this research. 
Key Words: Rule of Law, Government Authority, Cabinet 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 นับตั้งแต่ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ( Absolute 
Monarchy) ซึ่งพระมหากษัตริย์มีอ านาจเด็ดขาดในการปกครองและบริหารแผ่นดิน มาเป็นระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ส่งผลให้ทรงมีพระราชสถานะและพระ
ราชอ านาจตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด หนึ่งในพระราชสถานะท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ คือ การเป็นประมุขแห่งรัฐ 
(Head of State) ซึ่งการด าเนินการในส่วนที่เป็นการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนนั้น พระมหากษัตริย์ทรงใช้
อ านาจนี้ผ่านองค์กรหลัก 3 องค์กร กล่าวคือ ทรงใช้อ านาจนิติบัญญัติผ่านทางรัฐสภาในการสร้างกฎหมายเพื่อ
เป็นเครื่องมือให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม ทรงใช้อ านาจบริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรีในการบริหารและ
ปกครองประเทศ และทรงใช้อ านาจตุลาการผ่านทางศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีและข้อพิพาทต่าง ๆ 
 หากกล่าวเฉพาะอ านาจบริหาร (Executive Power) รัฐบาล (Government) ในฐานะองค์กรของรัฐ
ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายบริหาร (Executive Branch) เป็นผู้ใช้อ านาจนี้ ซึ่งมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อการบริหารและการ
ปกครองประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
การวางโครงสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เป็นต้น ส าหรับองค์ประกอบของรัฐบาล ประกอบด้วยสองส่วน ส่วนแรก คือ พระมหากษัตริย์ นอกจากทรงเป็น
ประมุขแห่งรัฐแล้ว ยังทรงเป็นประมุขของฝ่ายบริหาร (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ , 2564, หน้า 16-17) ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของรัฐบาล หรือเรียกว่า “ฝ่ายบริหารที่ไม่มีวาระการด ารงต าแหน่ง” เหตุที่กล่าวเช่นนั้นเนื่องจากเมื่อ
พระมหากษัตริย์สวรรคต สละราชสมบัติ หรือมีเหตุให้ไม่สามารถเป็นกษัตริย์ได้ องค์รัชทายาทจะเข้าสืบทอด
ต าแหน่งพระมหากษัตริย์ทันทีโดยผลของกฎหมาย ดังนั้นสถาบันพระมหากษัตริย์จะไม่ขาดความต่อเนื่องใน
การสืบทอดทางอ านาจ ดังวลีที่ว่า “พระมหากษัตริย์เสด็จสวรรคต ขอพระมหากษัตริย์ทรงพระเจริญ (The 
king is dead. Long live the king!)” หรือ “ขอพระมหากษัตริย์ทรงพระเจริญ (Long live the king!)” วลีนี้
เป็นไปตามประเพณีภายหลังการขึ้นครองราชย์ของพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ ซึ่งเป็นการยืนยันแสดงความ
ยินดีจากสาธารณชนและแสดงให้เห็นถึงความต่อเนื่องในการสืบทอดราชบัลลังก์ (Philip Graham Ryken, 
2011, p. 18) ส่วนที่สอง คือ คณะรัฐมนตรี หรือเรียกว่า “ฝ่ายบริหารที่มีวาระการด ารงต าแหน่งหรือฝ่าย
บริหารส่วนการเมือง” เมื่อรัฐบาลหมดวาระหรือพ้นจากต าแหน่งก็จะมีกระบวนการให้ได้มาซึ่งรัฐบาลชุดใหม่
มาแทนชุดเดิม ซึ่งยังมีช่องว่างของความต่อเนื่อง (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ และคณะ, 2553, หน้า 160-161 
และประยูร กาญจนดุล, 2538, หน้า 27-30) 

ส าหรับการใช้อ านาจบริหารของรัฐบาลในฐานะองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารดังกล่าว สามารถจ าแนกออกได้เป็น
สองรูปแบบ คือ รูปแบบแรก จ าแนกผู้ใช้อ านาจในฐานะเป็นคณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคล เรียกว่า “คณะรัฐมนตรี 
(Council of Minister หรือ Cabinet)” ประกอบด้วย รัฐมนตรีต่าง ๆ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าคณะรัฐมนตรี 
ส่วนคณะรัฐมนตรีจะมีจ านวนเท่าใดเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด ปัจจุบันมีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประกอบเป็น
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คณะรัฐมนตรีรวมทั้งสิ้น 36 คน ส่วนรูปแบบที่สอง จ าแนกผู้ใช้อ านาจโดยใช้ความเป็นรัฐมนตรีรายบุคคล (Ministership) 
ได้แก่ รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของกระทรวง รวมถึงนายกรัฐมนตรีด้วยซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด
ของส านักนายกรัฐมนตรี ส่วนบางกระทรวงจะมีรัฐมนตรีท าหน้าที่เป็นรองนายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
หรือจะมีรัฐมนตรีท าหน้าที่เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหรือไม่ ขึ้นอยู่กับนายกรัฐมนตรีในการแบ่งหน้าที่การ
ท างานของรัฐมนตรีแต่ละคน นอกจากนี้รัฐมนตรีแต่ละคนมีความเชื่อมโยงระหว่างคณะรัฐมนตรีกับข้าราชการ
ประจ าเพ่ือน านโยบายของคณะรัฐมนตรีไปสู่การปฏิบัติงานในกระทรวง ทบวง กรม ในปัจจุบันมีกระทรวง 
จ านวน 20 กระทรวง แต่ละกระทรวงมีอ านาจหน้าที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 

นอกจากนี้ในทางวิชาการได้แบ่งอ านาจบริหารเป็นสองระดับ คือ ระดับบน เป็นอ านาจทางรัฐบาล 
(Government Authority) และระดับล่าง เป็นอ านาจทางปกครอง (Administrative Authority) ส าหรับ
อ านาจทางรัฐบาลนั้น ขอบเขตการใช้อ านาจหรือที่มาของอ านาจมาจากรัฐธรรมนูญ ผลของการใช้อ านาจทาง
รัฐบาลนี้ เรียกว่า “การกระท าทางรัฐบาล (Government Act)” หากใช้อ านาจนี้เกิดความเสียหายต้อง
รับผิดชอบในทางการเมือง (Political Responsibility) ต่อรัฐสภา กล่าวคือ ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถตั้งกระทู้
ถามถึงการท างานของรัฐบาลได้ รัฐบาลมีหน้าที่ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อรัฐสภา หรือการเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี อันอาจน าไปสู่การพ้นจากต าแหน่งหากไม่ได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภา เป็น
ต้น ในส่วนนี้ฝ่ายตุลาการจะไม่เข้าไปก้าวล่วงตรวจสอบการกระท าทางรัฐบาลดังกล่าว เนื่องจากการบริหาร
ประเทศเป็นเรื่องที่ใช้การตัดสินใจในทางนโยบาย จึงต้องอาศัยความคล่องตัว หากฝ่ายตุลาการเข้ามา
ตรวจสอบมากเกินไปอาจจะท าให้การบริหารหยุดชะงัก ไม่ต่อเนื่อง ส่วนอ านาจทางปกครอง ขอบเขตการใช้
อ านาจหรือท่ีมาของอ านาจมาจากกฎหมายอื่นนอกจากรัฐธรรมนูญ ผลของการใช้อ านาจทางปกครอง เรียกว่า 
“การกระท าทางปกครอง (Administrative Act)” (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2564, หน้า 21 และประยูร กาญจน
ดุล, 2538, หน้า 30-33) การใช้อ านาจทางปกครองดังกล่าวมีองค์กรบริหารฝ่ายประจ าหรือฝ่ายปกครองในการ
น านโยบายที่องค์กรบริหารฝ่ายการเมืองวางไว้ไปปฏิบัติ โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
การใช้อ านาจบริหารทั้งสองส่วนดังกล่าว ดังนั้น เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องใดแล้ว รัฐมนตรีเจ้าสังกัดในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ จะน าเอามติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องไปสั่งการ
ต่อเจ้าหน้าที่ตามล าดับชั้นต่อไป เมื่อเจ้าหน้าที่น าค าสั่งของผู้บังคับบัญชาไปปฏิบัติ ซึ่งบางครั้งมติคณะรัฐมนตรี
หรือการด าเนินการอย่างใด ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนจนน าไปสู่การฟ้องร้องคดี
ต่อศาลได้ ส าหรับการวิจัยนี้ก าหนดการศึกษาและวิจัยเฉพาะอ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีซึ่งมุ่งเน้น
ศึกษาขอบเขตการใช้อ านาจของคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง บัญญัติว่า “รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
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หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” จากบทบัญญัติดังกล่าว 
รัฐธรรมนูญได้วางกรอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้คณะรัฐมนตรีต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 
โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม (ส านักเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, 2560, หน้า 5) หากจะท าให้การใช้อ านาจของคณะรัฐมนตรีบรรลุความมุ่งหมายดังกล่าว นอกจาก
คณะรัฐมนตรีต้องใช้อ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายในล าดับศักดิ์ใดก็ตาม ยังต้องใช้อ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายนั้นให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมด้วย เพ่ือให้การใช้อ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ก่อให้เกิดความชอบธรรม รวมทั้งอยู่บนพ้ืนฐานหลักความชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น หากกล่าวเฉพาะในส่วนอ านาจ
ทางรัฐบาล คณะรัฐมนตรีจะต้องใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญให้เกิดความชอบธรรม  

เมื่อพิจารณาขอบเขตแห่งอ านาจทางรัฐบาลและการใช้อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี สิ่งที่เป็น
ปัญหาคือ การก ากับให้คณะรัฐมนตรีใช้อ านาจให้เป็นไปตามขอบเขตที่รัฐธรรมนูญก าหนดและเป็นไปตามหลัก
นิติธรรม เพ่ือให้ความมุ่งหมายตามมาตรา 3 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง สาเหตุที่กล่าวเช่นนั้น เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารประเทศ 
สามารถใช้อ านาจให้ส่งผลโดยตรงได้ทั้งทางด้านบวกและด้านลบ ไม่ว่าจะต่อประชาชน สังคม ระบบการเมือง
การปกครอง และประเทศชาติ หากคณะรัฐมนตรีใช้อ านาจให้เกิดผลในด้านบวก จะส่งผลให้ประชาชนเกิดความ
ผาสุกในการด ารงชีวิตและได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารประเทศ สังคมเกิดความสงบเรียบร้อย ระบบ
การเมืองการปกครองมีความเข้มแข็งและตรวจสอบถ่วงดุลกันได้ รวมทั้งประเทศชาติได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
สามารถแข่งขันทัดเทียมกับนานาประเทศ ในทางกลับกัน หากใช้อ านาจให้เกิดผลทางด้านลบ อาจจะเป็นการ
ใช้อ านาจหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากกระท าการตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนด อย่างไรก็ตามอาจมี
ส่วนที่แอบแฝงจากการใช้ช่องทางหรือช่องว่างของกฎหมาย หรือจากการตีความกฎหมาย ท า ให้สามารถเลี่ยง
กฎหมายได้ กับอีกกรณีหนึ่งคือ การใช้อ านาจหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากการใช้อ านาจหน้าที่ที่ไม่
มีกฎหมายก าหนดหรือเกินขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด ในการใช้อ านาจส่วนนี้อาจส่งผลกระทบให้
ประชาชนขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการก าหนดนโยบายของประเทศ
ที่อาจเอ้ือหรือขัดขวางต่อผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม ตลอดจนส่งผลให้รัฐสูญเสียงบประมาณเกิน
ความจ าเป็น ดังนั้นการใช้อ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีโดยชอบหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อทุกภาคส่วนในวงกว้างได้ 

จากลักษณะการใช้อ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีข้างต้น จึงสมควรที่จะให้มีเครื่องมือ กลไก หรือ
วิธีการ มาก ากับการใช้อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี เพ่ือช่วยส่งเสริมให้คณะรัฐมนตรีตระหนักหรือค านึงถึง
การใช้อ านาจนี้ให้เป็นไปตามขอบเขตที่รัฐธรรมนูญก าหนดและเป็นไปตามหลักนติิธรรม อีกท้ังให้คณะรัฐมนตรีพึง
ระมัดระวังในการใช้อ านาจหน้าที่ด้วยความรัดกุม รอบคอบ ตลอดจนประเมินส่วนได้ส่วนเสียโดยเล็งเห็น
ประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเป็นที่ตั้ง อย่างไรก็ตามที่ผ่านมายังขาดกฎหมายที่จะท าให้
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คณะรัฐมนตรีใช้หลักนิติธรรมกับอ านาจทางรัฐบาลอย่างแท้จริง จึงเกิดปัญหาขึ้นหลายประการ กล่าวคือ 
ปัญหาการก าหนดนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่เอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม เช่น กรณีรถเมล์เอ็นจีวี โครงการ
รับจ าน าข้าว (เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา, 2556) ปัญหาความไม่ต่อเนื่องของการเสนอกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ
บางฉบับเพ่ือออกมาตรการที่รัดกุมมารองรับกับนโยบายของคณะรัฐมนตรี เช่น กรณีนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีเรื่องกัญชาและการออกกฎหมายมารองรับกับนโยบายดังกล่าวซึ่งปรากฏข่าวตามสื่อสาธารณะ
ทั่ ว ไป เป็ นว งกว้ า ง  ( เ ช่ น  สุญญากาศกฎหมายกัญชา  ผู้ ป่ ว ยหลอนเ พ่ิม เท่ า ตั ว  หลั งปลดล็ อก
https://www.thairath.co.th/scoop/theissue/2420626, https://brandinside.asia/marijuana-freedom-
thaipeople/, https://www.matichonweekly.com/column/article_566641) การเสนอกฎหมายบางฉบับที่
เป็นการเพ่ิมภาระและจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ปัญหาการใช้งบประมาณไม่คุ้มค่าที่สืบ
เนื่องมาจากการออกมติคณะรัฐมนตรีบางโครงการ เป็นต้น 

ดังนั้น การก ากับให้คณะรัฐมนตรีใช้อ านาจทางรั ฐบาลให้เป็นไปตามมาตรา 3 วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จ าเป็นต้องมีเครื่องมือ กลไก หรือวิธีการ ซึ่งช่วยส่งเสริม
ให้คณะรัฐมนตรีตระหนักหรือค านึงถึงการใช้อ านาจนี้ให้เป็นไปตามขอบเขตที่รัฐธรรมนูญก าหนดและเป็นไป
ตามหลักนิติธรรม อย่างไรก็ตามท่ีผ่านมายังขาดบทบัญญัติกฎหมายที่จะท าให้คณะรัฐมนตรีใช้หลักนิติธรรมกับ
อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง หากปล่อยให้เป็นเช่นนี้ต่อไป ก็ยังคงเกิด
ข้อสงสัยว่าคณะรัฐมนตรีได้ใช้อ านาจทางรัฐบาลให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมมากน้อยเพียงใด เนื่องจากเกิดการ
สะสมของปัญหาจากการใช้อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีตั้งแต่อดีตต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

จากปัญหาน าไปสู่การศึกษาและวิจัยเพื่อให้ได้ค าตอบถึงเครื่องมือ กลไก หรือวิธีการ ที่จะช่วยส่งเสริม
หรือขับเคลื่อนให้เกิดการใช้อ านาจทางรัฐบาลโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรม เพ่ือให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ในมาตรา 3 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 รวมทั้งสามารถท า
ให้ปัญหาและผลกระทบต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้วลดน้อยลงหรืออาจจะไม่เกิดขึ้นได้ ดังนั้นการวิจัยจึงมีแนวคิดใน
การศึกษาและวิจัยในเรื่องการใช้หลักนิติธรรมกับอ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี เพ่ือน าไปสู่การพัฒนา
กฎหมายว่าด้วยการใช้หลักนิติธรรมกับอ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
การวิจัยก าหนดวัตถุประสงค์ในการศึกษาและวิจัยเพ่ือพัฒนากฎหมายให้มีกลไกในการน าหลักนิติ

ธรรมไปใช้กับอ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ เพ่ือให้
กฎหมายมีความชัดเจนและบรรลุเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากปรัชญาส านักกฎหมายบ้านเมือง กฎหมายที่ตราขึ้นตามกระบวนการทางนิติบัญญัติเป็นกฎหมายที่
ชอบธรรมจึงสามารถบังคับใช้ได้กับทุกคน คณะรัฐมนตรีก็เช่นเดียวกันจะต้องใช้อ านาจทางรัฐบาลภายใน
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ขอบเขตที่รัฐธรรมนูญก าหนดจึงจะเป็นไปตามหลักนิติธรรม แต่ที่เป็นปัญหาคือ ยังขาดเครื่องมือ กลไก หรือ
วิธีการ ที่จะท าให้การใช้อ านาจของคณะรัฐมนตรีเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายซึ่งขอบเขตหรือฐานที่มาของ
อ านาจทางรัฐบาลคือรัฐธรรมนูญ การวิจัยจึงมีแนวคิดท่ีจะพัฒนาบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือให้เกิดการก ากับให้
การใช้อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีเป็นไปตามหลักนิติธรรมอย่างแท้จริง โดยน าหลักการ ทฤษฎี และปรัชญา
ส านักกฎหมาย  รวมทั้งกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ มาใช้ในการ
วิเคราะห์ เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีมีกรอบในการใช้อ านาจทางรัฐบาลบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม 
สมมติฐานการวิจัย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีน าเอาหลักนิติ
ธรรมมาใช้กับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี แต่ยังไม่มีกฎหมายก าหนดเครื่องมือ กลไก หรือวิธีการ ที่จะ
ก ากั บ ให้ การ ใช้ อ านาจทางรั ฐบาลของคณะรั ฐมนตรี เป็ น ไปตามหลั กนิ ติ ธ รรมอย่ า งแท้ จ ริ ง  
การวิจัยได้น าข้อค้นพบหลักการและทฤษฎีทางนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ เช่น หลักนิติ
ธรรม หลักความโปร่งใส หลักธรรมาภิบาล หลักการมีส่วนร่วม หลักความเสมอภาค หลักความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล หลักภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ เป็นต้น มาใช้ในการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการใช้หลักนิติธรรมกับ
อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบด้วย ความหมายหลักนิติธรรม กลไกการ
ใช้หลักนิติธรรม ลักษณะการใช้อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี 
วิธีวิทยาการวิจัย 

งานวิจัยนี้ใช้วิธีวิทยาการวิจัย (Research Methodology) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative 
Research) ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) การมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และการรับฟัง
ความคิดเห็น (Hearing) มีรายละเอียดดังนี้ 

1. การวิจัยเอกสาร 
การวิจัยเอกสารเป็นการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารที่เป็นหลักการ ทฤษฎี ปรัชญากฎหมายไทย 

กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ เอกสารที่ศึกษาเป็นเอกสารข้อมูลปฐมภูมิ (Primary 
Data) และทุติยภูมิ (Secondary Data) ประกอบด้วย หนังสือ ต ารา รายงานวิจัย บทความ ค าพิพากษาและค า
วินิจฉัยของศาล และเอกสารอ่ืน ๆ มีสาระส าคัญ ประกอบด้วย หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักนิติรัฐ (Legal 
state) หลักความเสมอภาค (Equity) หลักแห่งความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) หลัก
กระบวนการอันควรของกฎหมาย (Due Process of Law) หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หลักความ
รับผิดชอบของคณะรัฐมนตรี (Responsibility of Cabinet) ทฤษฎีว่าด้วยการก่อก าเนิดเกิดรัฐ (Origin of 
State) ทฤษฎีว่าด้วยอ านาจอธิปไตย (Sovereignty Theory) ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of 
Powers) ทฤษฎีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ (Checks and Balances) ทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยม 
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(Constitutionalism) ทฤษฎีการกระท าทางรัฐบาล (Act of Government) ทฤษฎีความเป็นนิติบุคคลของรัฐ 
ปรัชญาส านักกฎหมายธรรมชาติ (School of Natural Law) ปรัชญาส านักกฎหมายบ้านเมือง (School of 
Positive Law)  

นอกจากนี้มีกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 
2562 ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง พ.ศ. 2564 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 
2548 ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรม พ.ศ. 2554 มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พ.ศ. 2561 รวมทั้งกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Universal Declaration of Human Rights: UDHR, 1948) กฎ
บัตรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) (Charter of the United Nations : UN Charter, 1945) และ
กฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา มาใช้ในการวิเคราะห์ 

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก  
การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึกด้วยการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการใช้

อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี รวมทั้งผู้ที่มีประสบการณ์หรือมีอ านาจตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับการ
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี และการตรวจสอบการใช้อ านาจของคณะรัฐมนตรี ตลอดจน
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ นักวิชาการ นักกฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง สมาชิกวุฒิสภา เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลา
การศาลปกครอง อนุกรรมการในคณะกรรมการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
นักวิชาการ และผู้สื่อข่าว เป็นต้น  

3 .การมีสว่นร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ  
การมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบเป็นการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลโดยการให้ประชากรผู้

มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ได้แก่ ผู้แทนส่วนราชการที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรี ผู้แทนองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจของคณะรัฐมนตรี นักวิชาการและประชาชน รวม 16 คน 
ซึ่งแบ่งประชากรออกเป็นกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม และกลุ่มผสม 4 กลุ่ม และให้ร่วมหารือกันและอภิปรายผลในงาน
สัมมนาเชิงปฏิบัติการการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ ตามประเด็นที่การวิจัยก าหนดไว้ เพ่ือเป็นการ
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ยืนยันประเด็นที่จะเป็นโครงสร้างในการพัฒนากฎหมายต่อไป ทั้งนี้ ค าตอบที่ได้มานั้น ใช้วิธีการวิเคราะห์
เชิงเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มประชากรทุกกลุ่ม 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ข้อมูลที่ได้มาจากการเก็บรวบรวมด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพที่เป็นการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก 

และการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ น ามาวิเคราะห์ร่วมกันเพ่ือก าหนดโครงสร้างของกฎหมายว่า
ด้วยการใช้หลักนิติธรรมกับอ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี เพ่ือน าไปสู่การจัดท าร่างกฎหมายต่อไป 

5. การจัดท าร่างกฎหมาย 
งานวิจัยนี้มีเป้าหมายที่จะท าให้เกิดการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการใช้หลักนิติธรรมกับอ านาจทางรัฐบาล

ของคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 โดย
จัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งน าหลักการและทฤษฎีทาง
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ มาเสริมเพื่อมีกลไกหรือเครื่องมือในการท าให้เกิดการใช้หลักนิติ
ธรรมกับอ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริงและบรรลุตามเจตนารมณ์มาตรา 3 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อย่างไรก็ตามการจัดท าร่างกฎหมายต้อง
พิจารณาให้เป็นไปตามแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รวมทั้งหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 
2562 เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
กฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์ผลกระทบที่ อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย เป็น
ต้น เพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปอย่างรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น นอกจากนี้จะต้อง
จัดท าร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ด้วย เนื่องจากเป็นแผนการพัฒนา
ประเทศท่ีก าหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท าตาม 

6. การรับฟังความคิดเห็น 
เพ่ือเป็นการยืนยันความครบถ้วนเหมาะสมของการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการใช้หลักนิติธรรมกับ

อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 โดยจัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ผู้วิจัยได้น า
ค าตอบที่ได้จากการศึกษาและวิจัยไปเสนอในที่ประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นด้วยการวิพากษ์และแสดงความคิดเห็น
ต่อการจัดท าร่างกฎหมายดังกล่าว โดยมีผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจทาง
รัฐบาลของคณะรัฐมนตรีและการตรวจสอบการใช้อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีประมาณ 40 คน 
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ผลการวิจัย 
จากการวิจัยพบว่าหลักการส าคัญของหลักนิติธรรมคือ กฎหมาย (ของประชาชน) เป็นใหญ่บนแผ่นดิน 

และน ากฎหมายมาปกครองมนุษย์อย่างเป็นธรรม อย่างไรก็ตามหลักนิติธรรมประกอบด้วยหลักการย่อยอีก
หลายหลักการ เช่น หลักไม่มีความผิด ไม่มีโทษ หากไม่มีกฎหมาย หลักความเสมอภาค หลักความอิสระของ
ตุลาการ เป็นต้น ซึ่งในแต่ละประเทศก็จะมีเนื้อหาสาระของหลักการย่อยในหลักนิติธรรมที่แตกต่างกันหรือ
เหมือนกัน แต่เป้าหมายส าคัญของหลักนิติธรรมก็มุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ นอกจากนี้ในแต่ละประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเอากฎหมายของประชาชน
มาปกครองประชาชนนั้น ย่อมมีหลักการที่ส าคัญและไม่แตกต่างไปจากหลักนิติธรรม แต่มีชื่อเรียกที่แตกต่าง
กันดังต่อไปนี้ ส าหรับสหราชอาณาจักรเรียกว่า Rule of Law ซึ่งในภาษาไทยก าหนดชื่อเรียกว่าหลักนิติธรรม 
ส่วนในสหรัฐอเมริกาเรียกว่า Due Process of Law ซึ่งในภาษาไทยก าหนดชื่อเรียกว่า หลักกระบวนการอัน
ควรของกฎหมาย (**ถ้าในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรในสาธารณรัฐฝรั่งเศสเรียกว่า “L’Etat de Droit” 
ในสหพันธรัฐเยอรมนีเรียกว่า “Rechtsstaat”)  

อย่างไรก็ตาม เมื่อได้ศึกษาหลักนิติธรรมในบริบทของประเทศไทยในปัจจุบันแล้วพบว่า แม้ระบบ
กฎหมายของไทยจะเป็นระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรเช่นเดียวกับสาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหพันธรัฐเยอรมนีซึ่ง
ได้ยึดหลักการใช้กฎหมายปกครองมนุษย์ด้วยหลักนิติรัฐก็ตาม แต่ไม่ปรากฏค าว่า “หลักนิติรัฐ” ไว้แต่อย่างใด กลับ
ปรากฏค าว่า “หลักนิติธรรม” ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ เมื่อได้ศึกษาและเปรียบเทียบ
หลักนิติธรรมในบริบทของต่างประเทศกับประเทศไทยพบว่ามีความแตกต่างกันเล็กน้อยในหลักการย่อย 
ปรากฏรายละเอียดตามตารางเปรียบเทียบดังนี้ 

หลักนิติธรรม (Rule of Law)  

หลักการย่อยในหลักนิติธรรม 
สหราช

อาณาจักร  
(Rule of Law) 

สหรัฐอเมริกา 
(Due Process of Law) 

ประเทศไทย 
(หลักนิติธรรม) 

หลักไม่มีความผิด ไม่มีโทษ หากไม่
มีกฎหมาย    

หลักความเสมอภาค    
ศาลยุติธรรมพิจารณาคดีเท่านั้น    
หลักความอิสระของตุลาการ    
หลักความสูงสุดของรัฐสภา    
การใช้กฎหมายด้วยความเป็นธรรม    
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จากที่กล่าวมาข้างต้น สาเหตุที่ไม่ปรากฏค าว่า “หลักนิติรัฐ” สืบเนื่องจากในช่วงการยกร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สภาร่างรัฐธรรมนูญมีประเด็นวิพากษ์เรื่องการใช้ถ้อยค าในมาตรา 3 
วรรคสอง ระหว่างค าว่า “หลักนิติธรรม” กับ “หลักนิติรัฐ” เนื่องจากมีความประสงค์ที่จะน าหลักการปกครอง
ประชาชนด้วยกฎหมายมาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรในระดับรัฐธรรมนูญ เพ่ือเป็นการวางกรอบในการปฏิบัติ
หน้าที่ขององค์กรที่ใช้อ านาจเหนือประชาชนทั้งหลาย ให้ใช้อ านาจหน้าที่เป็นไปตามหลักนิติธรรม และเพ่ือเป็นการ
เน้นย้ าถึงความมีอยู่และความศักดิ์สิทธิของหลักการนี้ อีกท้ังเป็นการเน้นย้ าถึงความส าคัญของหลักการนี้ที่ทุก
หน่วยงานจะต้องยึดถือและน าไปปฏิบัติ สุดท้ายสภาร่างรัฐธรรมนูญเลือกใช้ค าว่า “หลักนิติธรรม” เนื่องจากในทาง
วิชาการไม่ว่าจะเป็นค าว่า “หลักนิติรัฐ” หรือ “หลักนิติธรรม” ต่างก็มีสาระส าคัญในหลักการที่สอดคล้องกันกล่าวคือ ถ้าไม่
มีกฎหมาย ผู้ใช้อ านาจไม่มีอ านาจกระท าการใด ๆ ได้ รวมทั้งต้องใช้อ านาจให้อยู่ภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 
อีกทั้งค าว่า “หลักนิติธรรม” เป็นค าที่คนไทยทั่วไปคุ้นเคยมากกว่า ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงได้มีการบัญญัติค าว่า “หลัก
นิติธรรม” โดยน ามาเป็นกรอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่องค์กรของรัฐทุกฝ่ายครั้งแรกในกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง บัญญัติว่า “การ
ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไป
ตามหลักนิติธรรม” และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง บัญญัติว่า 
“รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 

สรุปได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้งสองฉบับได้รับรองถึงความมีอยู่ของหลักนิติธรรมและ
ต้องการเสริมสร้างให้หลักนิติธรรมเกิดความมั่นคงจึงน ามาบัญญัติไว้ในกฎหมายลายลักษณ์อักษรในระดับ
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เป็นบทบังคับให้ทุกภาคส่วนของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรของรัฐ (กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน มหาวิทยาลัยของรัฐ หน่วยงาน
ในก ากับของรัฐ) และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ล้วนต้องยึดถือหลักนิติธรรมทั้งสิ้น การกระท าใดจะขัดต่อกฎหมาย
สูงสุดไม่ได้ หากไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติในมาตรา 3 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จะเป็นการฝ่าฝืนหรือขัดต่อรัฐธรรมนูญ อาจเป็นเหตุให้น ามาฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรมหรือ
ยื่นเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้ อีกทั้งสะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการสร้างความ
เชื่อมั่นในหลักนิติธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม ดังนั้นการใช้อ านาจทางรัฐบาล คณะรัฐมนตรีต้องตระหนักว่าในการ
ปฏิบัติหน้าที่ต้องสอดคล้องกับหลักนิติธรรม แต่ที่เป็นปัญหาคือ การใช้อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี
ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีการใช้อ านาจทางรัฐบาลที่อาจไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม ขาดความรอบคอบและ
ขาดความระมัดระวังในการใช้อ านาจ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา 
การออกมติคณะรัฐมนตรีในเชิงนโยบาย การเสนอร่างพระราชบัญญัติ เป็นต้น  
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ถึงแม้มาตรา 3 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้วางกรอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีแล้วก็ตาม แต่เกิดข้อสงสัยต่อการใช้อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีว่าเป็นไป
ตามหลักนิติธรรมมากน้อยเพียงใด เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดเครื่องมือ กลไก หรือวิธีการ ในการก ากับให้
คณะรัฐมนตรีใช้อ านาจทางรัฐบาลให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมอย่างแท้จริง จึงอาจเป็นเหตุผลหนึ่งที่ส่งผลให้เกิด
ปัญหาจากการใช้อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีได้ ซึ่งการวิจัยได้ข้อสรุปว่า การบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยให้คณะรัฐมนตรีน าหลักนิติธรรมไปใช้กับการใช้อ านาจทางรัฐบาล
ของคณะรัฐมนตรีให้เกิดผลสัมฤทธิ์ จ าเป็นต้องมีกลไกเพ่ือขับเคลื่อนให้คณะรัฐมนตรีใช้อ านาจทางรัฐบาลให้อยู่บน
พ้ืนฐานของหลักนิติธรรมอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตามจะอาศัยเพียงหลักนิติธรรมอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะท าให้
บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้  จากการค้นคว้าและวิจัยได้ข้อค้นพบเบื้องต้นในหลักการและทฤษฎีทางนิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ จ านวน 9 ข้อ ที่จะน ามาก าหนดเป็นโครงสร้างในการพัฒนากฎหมายให้มี
บทบัญญัติที่ก ากับให้คณะรัฐมนตรีพึงระมัดระวังในการใช้อ านาจทางรัฐบาลเพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์มาตรา 3 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

ข้อที่ 1 หลักนิติธรรม  
คณะรัฐมนตรีต้องมีความเคร่งครัดต่อการใช้อ านาจทางรัฐบาลภายในกรอบที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้  

เนื่องจากฐานที่มาของอ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมาจากรัฐธรรมนูญ ดังนั้นการ
ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะต้องใช้อ านาจหน้าที่ภายในกรอบที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด
เป็นหัวใจของหลักนิติธรรมที่มุ่งควบคุมและตรวจสอบให้การใช้อ านาจของผู้ปกครอง เป็นไปตามขอบเขตที่
กฎหมายก าหนด ดังนั้น “ความเคร่งครัด” จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้ ทั้งนี้ หลักนิติ
ธรรมเป็นหลักการทางนิติศาสตร์  

ข้อที่ 2 หลักความโปร่งใส  
คณะรัฐมนตรีต้องใช้อ านาจทางรัฐบาลด้วยความโปร่งใส ความโปร่งใสเป็นกลไกส าคัญอย่างมากที่มีส่วนช่วย

ลดปัญหาคอร์รัปชัน และมีส่วนช่วยสร้างความเชื่อมั่นและความศรัทธาให้เกิดขึ้นในสังคมต่อการบริหารงานของ
คณะรัฐมนตรี อีกทั้งท าให้ประชาชนสามารถเกิดประเด็นในการพิจารณาได้ว่าคณะรัฐมนตรีใช้อ านาจทางรัฐบาลให้
เป็นไปตามมาตรา 3 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มากน้อยเพียงใด 
เนื่องจากมีนโยบายของคณะรัฐมนตรีบางนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือมติคณะรัฐมนตรีบางเรื่องที่อาจ
เกิดข้อสงสัยต่อการบริหารประเทศ ทั้งนี้ หลักความโปร่งใสเป็นหลักการทางรัฐศาสตร์ 

ข้อที่ 3 หลักธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการทางรัฐศาสตร์ หลักการนี้เป็นหลักที่ใช้ในการบริหารจัดการโดย

ก าหนดให้มีกลไกในการตรวจสอบการใช้อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี โดยการสร้างวิธีการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของคณะรัฐมนตรีในทุกด้านทุกเรื่อง เนื่องจากการสร้างวิธีการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของคณะรัฐมนตรี



 

94 ปีที่ 9 ฉบับที ่2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2565 
 

ในทุกด้านทุกเรื่องเป็นช่องทางที่จะท าให้ทุกภาคส่วนสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารในการใช้อ านาจทางรัฐบาล 
ส่งผลให้เกิดการตรวจสอบการใช้อ านาจทางรัฐบาลโดยปริยาย 

ข้อที่ 4 หลักการมีส่วนร่วม  
หลักการมีส่วนร่วมเป็นหลักการทางรัฐศาสตร์ส าคัญหลักการหนึ่ง  สะท้อนให้เห็นถึงการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยซึ่งเคารพประชาชนและยึดถือเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของประเทศ ดังนั้น
คณะรัฐมนตรีควรค านึงถึงหลักการนี้โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจบางโครงการที่
เป็นนโยบายของคณะรัฐมนตรี เนื่องจากโครงการบางเรื่องอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน นอกจากนี้หลักการมี
ส่วนร่วมจะเป็นสะพานสร้างความเชื่อมโยงไปสู่การตัดสินใจของฝ่ายบริหารได้อย่างชอบธรรมและเกิดคุณค่า 
เนื่องมาจากเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนในการสนับสนุนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี อย่างไรก็ตามต้องมี
การจ ากัดหรือก าหนดกรอบในการใช้สิทธิของประชาชนไว้ด้วย โดยการก าหนดขอบเขตและลักษณะของ
โครงการที่ประชาชนจะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างการใช้อ า นาจ
ของรัฐและการใช้สิทธิของประชาชน 

ข้อที่ 5 หลักความเสมอภาค  
หลักความเสมอภาคเป็นหลักการทางนิติศาสตร์ ซึ่งเป็นหลักการย่อยอยู่ในทั้งหลักนิติธรรม และหลัก

นิติรัฐ อีกทั้งหลักความเสมอภาคยังเป็นหลักกฎหมายทั่วไป ตลอดจนเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานและเป็นสิทธิ
มนุษยชนอีกด้วย หลักการดังกล่าวมีความส าคัญอย่างยิ่งในปัจจุบันเพราะแสดงออกถึงความเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมาย คณะรัฐมนตรีจะต้องค านึงถึงหลักการนี้อยู่เสมอเมื่อใช้อ านาจทางรัฐบาลโดยต้องค านึงถึงการให้ความเสมอ
ภาคและความเท่าเทียมแก่ทุกภาคส่วน นอกจากนี้หลักความเสมอภาคเป็นหลักที่ควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจ
เพราะการใช้อ านาจของคณะรัฐมนตรีแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง คณะรัฐมนตรีต้องอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใดจึงกระท าการ
ให้เกิดผลกระทบหรือเกิดประโยชน์แก่บุคคลนั้น ดังนั้นหลักความเสมอภาคเป็นหลักการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลให้มีความเสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 

ข้อที่ 6 หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
กรณีท่ีคณะรัฐมนตรีจะใช้อ านาจทางรัฐบาลในการก าหนดนโยบายใดนั้น คณะรัฐมนตรีจะต้องค านึงถึงหลัก

ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยสร้างกระบวนการสร้างผลสัมฤทธิ์ที่ตรงต่อความต้องการของประชาชน
และใช้ทรัพยากรให้ เกิดประโยชน์สู งสุด เนื่องจากหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) และหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) เป็นหลักการพ้ืนฐานส าคัญทางรัฐศาสตร์ที่เป็นกลไกในการบริหารจัดการภาครัฐ ส าหรับหลัก
ประสิทธิภาพหมายถึงการบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดี มีกระบวนการด าเนินการและ
เครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม ใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์
สูงสุด เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ส่วนหลักประสิทธิผลหมายถึงผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติราชการที่ได้ก าหนดไว้ 
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ข้อที่ 7 หลักความรับผิดชอบต่อสาธารณชน  
คณะรัฐมนตรีต้องมีการรับผิดชอบต่อสาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียในสถาบันของตนไม่จ าเป็นต้องรอ

ให้เกิดการตรวจสอบทางการเมืองเสมอไป เนื่องจากในการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี สิ่งที่
คณะรัฐมนตรีจะต้องพึงใช้ความระมัดระวังคือ “การตัดสินใจ” เพราะการตัดสินใจบางเรื่องอาจส่งผลกระทบในวงกว้าง 
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศโดยรวม ดังนั้นเมื่อต้องการให้ระบบการเมือง การบริหาร ผู้น าการเมือง กล้า
รับผิดชอบต่อการตัดสินใจและการกระท าของตน รวมทั้งพร้อมให้สังคมตรวจสอบ หากสังคมสงสัยก็พร้อมที่จะ
แสดงความรับผิดชอบของตนออกมา ทั้งนี้ หลักการดังกล่าวเป็นหลักการทางรัฐศาสตร์ 

ข้อที่ 8 หลักภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์  
คณะรัฐมนตรีคือองค์กรสูงสุดในการใช้อ านาจบริหาร หากผู้บริหารประเทศหรือผู้น าประเทศมีวิสัยทัศน์

เชิงกลยุทธ์ที่กว้างไกลชัดเจน มีมติการบริหารที่สร้างความเจริญให้แก่ประเทศ องค์กร สถาบัน และประชาชน 
จะส่งผลให้การก าหนดทิศทางและการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายที่รัฐ ได้วางไว้ เนื่องจากวิสัยทัศน์ (Vision) คือ 
การตั้งเป้าหมาย การมีวิสัยทัศน์จึงเป็นภาวะที่ส าคัญเพ่ือให้การก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศมี
จุดมุ่งหมาย ดังนั้นมีความจ าเป็นที่จะต้องน าหลักภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ซึ่งเป็นทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์เข้า
มาช่วยเสริมให้เกิดการใช้อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีบรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 อีกทั้งท าให้ได้ผู้บริหารประเทศที่มีหลักนิติธรรมในการใช้อ านาจทางรัฐบาลส่งผลต่อ
การพัฒนาประเทศและระบอบการปกครองประชาธิปไตย 

ข้อที่ 9 หลักการร่วมรับผิด (Collective Liability)  
นอกจากหลักความรับผิดชอบร่วมกันซึ่งคณะรัฐมนตรีจะต้องยึดถือในการบริหารราชการแผ่นดินแล้ว 

บางครั้งการตัดสินใจออกมติคณะรัฐมนตรีในทางนโยบายก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนหรือภาระ
งบประมาณเกินความจ าเป็น คณะรัฐมนตรีจึงควรมีส่วนร่วมรับผิดในมติคณะรัฐมนตรีด้วยตามหลักการร่วมรับ
ผิด ทั้งนี้ หลักการในข้อนี้เป็นหลักทางนิติศาสตร์ 

เมื่อน าข้อค้นพบเบื้องต้นดังกล่าวไปจัดท าการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ จากประชากร
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 16 คน พบว่าค าตอบที่ได้มาจากการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ ส่วนใหญ่ไม่
มีความแตกต่างกับข้อค้นพบเบื้องต้น มีเพียงบางข้อที่มีความเห็นแตกต่างกันอย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่าข้อค้นพบ
ดังกล่าวมีทั้งหลักการและทฤษฎีทางนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งบางข้อเป็นหลักนิติธรรม
ในตัวเอง และส่วนใหญ่ไม่ใช่หลักนิติธรรมแต่สมควรน ามาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้การใช้หลักนิติธรรมเกิด
ผลสัมฤทธิ์ ดังนั้นข้อค้นพบทั้ง 9 ข้อ เป็นข้อสรุปที่น าไปสู่การพัฒนากฎหมายว่าด้วยการใช้หลักนิติธรรมกับอ านาจ
ทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี 

จากข้อสรุปของการวิจัยข้างต้นเมื่อน าไปพัฒนากฎหมายให้มีบทบัญญัติที่เป็นกลไกในการช่วยก ากับให้
คณะรัฐมนตรีใช้อ านาจทางรัฐบาลภายใต้หลักนิติธรรมอย่างแท้จริง โดยเลือกแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติใน
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกฎหมาย
หลักในการบริหารราชการแผ่นดินและการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นการเหมาะสมที่จะแก้ไข
เพ่ิมเติมบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยจัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับ
ที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งได้ผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องประมาณ 40 คน ได้วิพากษ์และแสดงความคิดเห็น
ต่อร่างกฎหมายดังกล่าว ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นไปวิเคราะห์และพิจารณาปรับปรุง
แก้ไขให้ผลการวิจัยมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน โครงสร้างของกฎหมายมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

- หลักการและเหตุผล 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 น าหลักนิติธรรมมาบัญญัติ ไว้ในมาตรา 3 วรรคสอง 

ให้คณะรัฐมนตรีต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มีหลักการในการ
บริหารราชการแผ่นดินและการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน อันเป็นกฎหมายหลักในการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะรัฐมนตรี แต่ยังไม่กฎหมายก าหนดกลไกให้การใช้หลักนิติธรรมกับอ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ จึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายนี้ 

- ชื่อร่างพระราชบัญญัติ (มาตรา 1) 
การก าหนดชื่อพระราชบัญญัติ เพ่ือแสดงให้ทราบถึงสาระส าคัญและขอบเขตในการใช้บังคับของร่าง

พระราชบัญญัติ และเป็นการบอกให้ทราบถึงล าดับครั้งของการงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าว 
- วันใช้บังคับ (มาตรา 2) 
การก าหนดวันใช้บังคับของกฎหมาย เพ่ือให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจตามกฎหมาย

หรือผู้ต้องถูกบังคับตามกฎหมายจ าเป็นต้องแก้ไขหรือมีเวลาในการเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ  
- เพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 3/2 (มาตรา 3) 
ก าหนดให้เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม การใช้

อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีต้องมีหลักนิติธรรม โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน ความสงบ
สุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม ความมั่นคงของประเทศ หลักความคุ้มค่าในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ ต่อความต้องการและความจ าเป็น
ของประชาชน หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความโปร่งใส การให้ข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  

โดยสรุปตามที่กล่าวมานี้ย่อมเป็นข้อสรุปของข้อค้นพบจากการวิจัยที่น าไปสู่การพัฒนากฎหมายโดย
แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งจัดท าเป็นร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อให้มีเกิดการก ากับการใช้อ านาจทาง
รัฐบาลของคณะรัฐมนตรีเป็นไปตามหลักนิติธรรมและส่งเสริมให้คณะรัฐมนตรีพึงระวังและตระหนักถึงหลักส าคัญ
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บางประการเมื่อจะได้ใช้อ านาจทางรัฐบาล รวมทั้งเพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์ตามมาตรา 3 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ก าหนดกรอบในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนเป็น
การตอบข้อสงสัยว่าคณะรัฐมนตรีใช้อ านาจทางรัฐบาลภายใต้หลักนิติธรรมมากน้อยเพียงใด ส่งผลให้การใช้
อ านาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีน่าจะมีประสิทธิภาพมากขึ้นและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สังคม ระบบ
การเมืองการปกครอง และประเทศชาติต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 
ผลของการวิจัยได้จัดท ากฎหมายเป็นร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... หากจะน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกิดการบังคับใช้กับคณะรัฐมนตรีตามการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยของไทยนั้น การวิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ให้มีการน าร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ . .) พ.ศ. . .. .  
จากการวิจัยไปตราเป็นกฎหมายตามกระบวนการทางนิติบัญญัติเพ่ือให้มีการใช้บังคับ 

2. ให้รัฐบาลจัดท าดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) ส าหรับการใช้อ านาจทางรัฐบาลของ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือเป็นข้อมูลให้รัฐสภาและประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี 

3. ให้รัฐบาลจัดท าฐานข้อมูลที่ประชาชนสามารถติดตามตรวจสอบการใช้อ านาจทางรัฐบาลของ
คณะรัฐมนตรีได้โดยสะดวกและเข้าใจง่าย กล่าวคือ สร้างระบบติดตามการใช้อ านาจทางรัฐบาล (Tracking 
System) ซึ่งคณะรัฐมนตรีสามารถน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และติดตามการด าเนินงานของ
คณะรัฐมนตรีต่อไปได ้

4. ให้ภาครัฐสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักนิติธรรมให้แก่บุคลากรในหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจและตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

5. ให้มีการศึกษาและวิจัยต่อไปในเรื่องหลักนิติธรรมในระบบกฎหมายไทย เนื่องจากประเทศไทยมีระบบ
กฎหมายแบบลายลักษณ์อักษรที่รับอิทธิพลทางความคิดในเรื่องหลักนิติรัฐจากประเทศในแถบภาคพ้ืนยุโรป 
แต่การรับอิทธิพลทางความคิดในเรื่องหลักนิติธรรมมาจากสหราชอาณาจักรซึ่งมีระบบกฎหมายแบบจารีต
ประเพณีนั้น สมควรที่จะต้องมีการศึกษาและวิจัยหลักนิติธรรมในระบบกฎหมายไทยเพ่ือสร้างความเข้าใจใน
วิวัฒนาการของหลักการดังกล่าว และค้นหาหลักการย่อยในหลักนิติธรรมที่เหมาะสมกับระบบกฎหมายไทย 
เพ่ือเกิดความชัดเจนในหลักนิติธรรมที่จะใช้ยึดถือและปฏิบัติให้แก่องค์กรของรัฐต่าง ๆ และเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจให้เกิดข้ึนในสังคมไทย 
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