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บทคัดย่อ 
การวิจัยเรื่อง “การถอดบทเรียนและแนวทางการพัฒนาไปสู่การสร้างนวัตกรรมในชุมชนบ้านบุ้งวังงิ้ว 

หมู่ที่ 1 ต าบลป่าเซ่า อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือถอดบทเรียนการท างานการ
จัดการขยะของชุมชนบานบุ่งวังงิ้ว หมู่ที่ 1 ต าบลปาเซา อ าเภอเมอง จังหวัดอุตรดิตถ์ 2) เพ่ือเสนอกลไกการ
พัฒนาไปสู่การสร้างนวัตกรรมการจัดการมูลฝอยในชุมชนบุ่งวังงิ้ว หมู่ที่ 1 ต าบลปาเซา อ าเภอเมือง จังหวัด
อุตรดิตถ์ การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิง คุณภาพ (Qualitative Research ) โดยใช้แนวค าถามการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (Interview Guide) ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยผ่าน
การทบทวนเอกสารและรายงานการศึกษาต่าง ๆ ครอบคลุมทั้ง ปัจจัยส่วนบุคคล ด้านเนื้อหา ผู้ให้ข้อมูล คือ 
ผู้น าชุมชน คณะกรรมการด าเนินงานด้านขยะในชุมชน จ านวน 40 คน ผลการวิจัย พบว่า คณะกรรมการมา
จากหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นผู้น าชุมชน ชุมชนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ที่ร่วมกันด าเนินการ มีกลไกที่
ส าคัญในการด าเนินงาน คือ “คณะกรรมการชุมชน”มีการแผนชัดเจนในการด าเนินงาน โดยให้ความส าคัญ กับ
การตระหนักร่วมกันในชุมชน โดยอาศัยกิจกรรม “ การสื่อสาร” เป็นสิ่งส าคัญในการเข้าถึง และร่วมมือกันใน
ชุมชน และน าไปสู่การยอมรับและเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการมูลฝอยในชุมชน โดยใช้เครื่องมือทางสังคม เช่น 
ทุนทางสังคม บุคคลตัวอย่าง ครอบครัว กลุ่ม องค์กร ชุมชน ที่มีกิจกรรมและขั้นตอนหนุนเสริมการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมชุมชน รวมทั้งมีหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน เครือข่ายการท างาน ฯลฯ เป็นกลไกส าคัญใน
การขับเคลื่อนงาน การสร้างรับรู้และการมีส่วนร่วม จากการถอดบทเรียนได้น าไปสู่กลไกการพัฒนาไปสู่การ
สร้างนวัตกรรมการจัดการมูลฝอยในชุมชนบุ่งวังงิ้ว หมู่ที่ 1 ต าบลป่าเซา อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ ต่อไป 
เพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของชุมชนในการยกระดับไปการการสร้างนวัตกรรมการจัดการมูลฝอย 
ค าส าคัญ: การถอดบทเรียน; กลไกการพัฒนาไปสู่การสร้างนวัตกรรมการจัดการมูลฝอย 
 
 



 

18 ปีที่ 10 ฉบับที ่1 มกราคม-มิถุนายน 2566 
 

Abstract 
The research " Lesson Learn and Guidelines development project innovation in the 

community in Ban Ngio Ngam community, Pao Sao-district, Mueang Tourism District, 
Uttaradit." aims to lesson learn from the waste management work of Ban Bung Wang Ngiu 
Community, Village No. 1, Pa Sao Sub-district, Meng District, Uttaradit Province and Propose 
a development mechanism towards create innovations in solid waste management in Bung 
Wang Ngio community, Village No. 1, Pa Sao Sub-district, Mueang District, Uttaradit Province. 
Methods of acquisition and consumption is leader community boardbehavior of Ban Ngio 
Ngam community .This research is qualitative research using the In-depth Interview which 
was created by the researcher through literature review. Various information covers both 
personal factors and content. The informant is the leader of the community waste 
management committee of 40 people. The results of the research revealed that the 
committees come from many sectors. whether it is a community leader Community, 
government agencies and the private sector working together An important mechanism for 
operation is the “community committee” that has a clear plan for implementation by giving 
importance to shared awareness in the community relying on “communication” activities as 
an important aspect of reaching and Collaborate in the community and lead to acceptance 
and being part of community solid waste management by using social tools such as 
individuals, families, groups, organizations, communities, government agencies. private 
organization Working networks, etc., are important mechanisms for driving work. Engaging 
From the lessons learned, it has led to development guidelines to create innovations in 
Chomchon Bung Wang Ngiu, Village No. 1, Pa Sao Sub-district, Mueang District, Uttaradit 
Province. by using participatory mechanisms in community managementResulting in loss of 
food balance Therefore causing Thai people in urban society to have nutritional problems 
Key Words: Lesson Learn, Mechanism of development towards innovation in solid waste 
management 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นของประเทศไทยปี พ.ศ. 2564 พบว่า เกิดขึ้นประมาณ 24.98 ล้านตัน

หรือประมาณ 68,434 ตันต่อวัน โดยมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอย เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรตามทะเบียน
ราษฎร์ปี พ.ศ.2564 (กรมการปกครอง) เท่ากับ1.03 กิโลกรัม/คน/วัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2565)  

เมือพิจารณาข้อมูลจังหวัดอุตรดิตถ์ มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึน 452 ตันต่อวัน โดยมีการคัดแยกขยะ
ต้นทาง 126 ตันต่อวัน และน าไปก าจัดปลายทางถูกต้อง 72 ตันต่อวัน รวมขยะมูลฝอยที่ถูกน าไปก าจัดอย่าง
ถูกต้องคิดเป็นร้อยละ 44 ส่วนขยะมูลฝอยที่ก าจัดปลายทางไม่ถูกต้อง 254 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 56 ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 79 แห่ง มีการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอย 46 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 58 
และไม่มีการให้บริการเก็บขน 33 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 42 ส าหรับสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยมีจ านวนทั้งหมด 29 
แห่ง สถานที่ถูกหลักสุขาภิบาลมีเพียงแห่งเดียวเป็นของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ และมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่น าขยะมูลฝอยมาร่วมก าจัด จ านวน 16 แห่ง ส่วนสถานที่ก าจัดไม่ถูกต้องอีก จ านวน 28 แห่ง 
แบ่งเป็นสถานที่เทกองและฝังกลบเป็นครั้งคราว จ านวน 26 แห่ง อีก 2 แห่ง เป็นแบบเตาเผา เป็นต้น  
(แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดอุตรดิตถ์, 2565) 

เทศบาลต าบลป่าเซ่า อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์มีพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งหมด 45 ตารางกิโลเมตร 
ประกอบด้วย 8 หมู่บ้าน มีประชากร 7,527 คน จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 3,027 ครัวเรือน เป็นชุมชนที่มีการ
ขยายตัวด้านเศรษฐกิจค่อนข้างรวดเร็ว มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแต่ละวันประมาณ 10 ตันต่อวัน 
สามารถจัดเก็บขยะมูลฝอยประมาณ 8 ตันต่อวัน ท าให้มีขยะตกค้าง 1-2 ตันต่อวัน (Division of Public 
Health and Environment, Pa Sao Subdistrict Municipality, 2017) ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สภาพความเป็นอยู่ในชุมชน เช่น ความสกปรก การส่งกลิ่นเหม็นรบกวน เป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์และพาหะนะ
โรคต่าง ๆ เช่น หนู แมลงสาบ ยุงลาย แมลงวัน เป็นแหล่งแพร่เชื้อที่ท าให้เป็นสาเหตุของโรค เช่น โรคทางเดิน
อาหาร อหิวาตกโรค อุจจาระร่วง บิด โรคผิวหนัง บาดทะยัก ตลอดจนท าให้เกิดการปนเปื้อนของสารพิษในดิน
และแหล่งน้ า เช่น สารปรอท สารตะก่ัว มลพิษทางอากาศ เป็นต้น 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดอุตรดิตถ์ถูกวิธี และ
ยกระดับการการจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการถอดบทเรียนและกลไกการพัฒนา
ไปสู่การสร้างนวัตกรรมการจัดการมูลฝอยในชุมชนบุ่งวังงิ้ว หมู่ที่ 1 ต าบลปาเซา อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1) เพ่ือถอดบทเรียนการท างานการจัดการขยะของชุมชนบานบุ่งวังงิ้ว หมู่ที่ 1 ต าบลปาเซา อ าเภอเม

อง จังหวัดอุตรดิตถ์  
2) เพ่ือเสนอกลไกการพัฒนาไปสู่การสร้างนวัตกรรมการจัดการมูลฝอยในชุมชนบุ่งวังงิ้ว หมู่ที่ 1 

ต าบลปาเซา อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ขอบเขตการวิจัย  
1. ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของเนื้อหาที่เกี่ยวกับการท างานการจัดการขยะ และกลไกการพัฒนาไปสู่

การสร้างนวัตกรรมการจัดการมูลฝอยในชุมชนบานบุ่งวังงิ้ว หมู่ที่ 1 ต าบลปาเซา อ าเภอเมอง จังหวัดอุตรดิตถ์ 
2. ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการการจัดการขยะในชุมชนบานบุ่งวังงิ้ว หมู่ที่ 1 ต าบล

ปาเซา อ าเภอเมอง จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 40 คน ประกอบไปด้วยผู้น าชุมชน คณะกรรมการด าเนินงาน 
กลุ่ม องค์กร ชุมชน ที่มีกิจกรรมและขั้นตอนหนุนเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน รวมทั้งมีหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน เครือข่ายการท างานฯ 

3. ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลตั้งแต่เดือน  ตุลาคม พ.ศ. 256๔ – เมษายนพ.ศ. 2565 จ านวนทั้งสิ้น 
๖ เดือน 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิง คุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้แนวค าถามการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (Interview Guide) ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยผ่าน
การทบทวนเอกสารและรายงานการศึกษาต่าง ๆ ครอบคลุมทั้ง ปัจจัยส่วนบุคคล  ด้านเนื้อหาไว้ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ถอดบทเรียนการท างานการจัดการขยะของชุมชนบานบุ่งวังงิ้ว หมู่ที่ 1 ต าบลปาเซา อ าเภอ
เมอง จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ตอนที่ 2 เสนอกลไกการพัฒนาไปสู่การสร้างนวัตกรรมการจัดการมูลฝอยในชุมชนบุ่งวังงิ้ว หมู่ที่ 1 
ต าบลปาเซา อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 

สรุปผลการวิจัย  
ตอนที่ 1 เพื่อถอดบทเรียนการท างานการจัดการขยะของชุมชนบานบุ่งวังงิ้ว หมู่ที่ 1 ต าบลปาเซ่า 

อ าเภอเมอง จังหวัดอุตรดิตถ์ 
การด าเนินงานในการจัดการขยะของชุมชนบานบุ่งวังงิ้ว หมู่ที่ 1 ต าบลป่าเซ่า อ าเภอเมือง จังหวัด

อุตรดิตถ์ เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย เนื่องมาจากชุมชนเห็นความส าคัญของ
การจัดการขยะมูลฝอย จากสถานการณ์ปัญหาขยะในชุมชน และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้น จุดเริ่มต้น คือ 
การตั้งคณะกรรมการที่มาจากหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นผู้น าชุมชน กลุ่มองค์กรในชุมชน หน่วยงานภาครัฐ 
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ภาคเอกชน ที่ร่วมกันด าเนินการ กลไกที่ส าคัญในการด าเนินงาน คือ “คณะกรรมการชุมชน” ที่มีการวางแผน
ชัดเจนในการด าเนินงาน โดยให้ความส าคัญกับการตระหนักร่วมในชุมชน อาศัยกิจกรรม “ การสื่อสาร” เป็น
สิ่งส าคัญในการเข้าถึงและร่วมมือกันในชุมชน จนน าไปสู่การยอมรับและเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการมูลฝอยใน
ชุมชน  

คณะกรรมการได้ใช้เครื่องมือทางสังคม เช่น ทุนทางสังคม บุคคลตัวอย่าง ครอบครัว กลุ่ม องค์กร 
ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน เครือข่ายการท างาน ฯลฯ เป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนงาน 
การสร้างการมีส่วนร่วม และค านึงถึงทุนทางสังคมและศักยภาพของพ้ืนที่เป็นแรงขับเคลื่อน โดยมี ภาคี
สนับสนุน ไม่ว่าจะเป็น ส านักงานธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยกระดับเป็นต้นแบบในการเป็นแหล่งเรียนรู้ได้รับ
รางวัลดีเยี่ยม โครงการอุตรดิตถ์เมืองสะอาดปลอดภัย และส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมีความเห็นให้
เทศบาลต าบล ป่าเซ่ารวมจัดนิทรรศการ“ ชุมชนต้นแบบต่อยอดความดี” ณ ลานพระราชวังดุสิตเป็นเวลา 2 
สัปดาห์ พัฒนาและสร้างกลไกการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมทั้งระบบรวมกลุ่มขะโหยด , ตั้ง กองทุนด้าน
สิ่งแวดล้อม, การเชื่อมโยงกับแหล่งทุนจากส านกงานกองทุนเสริมสร้างสุขภาพแห่งชาติ (สปสช ) , ได้มีน าใช้
เทศบัญญัติเรื่องการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561, ได้พัฒนาหมู๋บ้านน าร่องในการจัดการขยะมูล
ฝอยเพ่ิมขีดความสามารถในการเรียนรู้และ ถ่ายทอดกิจกรรมการสร้างกลไกการจัดการขยะชุมชน ,กิจกรรม
เพ่ือกระตุ้นและสร้างจิตส านึก, กิจกรรมเพ่ือสร้างความร่วมมือให้เกิดความยั่งยืน , กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมองค์
ความรู้การจัดการขยะมูลฝอยจากต้นทาง, กิจกรรมเพ่ือสร้างสื่อประชาสัมพันธ์กระตุ้นการรับรู้การอนุรักษ์ 
สิ่งแวดล้อม และมีการไปศึกษาดูงานเพ่ือเสริมองค์ความรู้ในการจัดการมูลฝอยที่ตอบโจทย์การสร้างนวัตกรรม
ชุมชน  

คณะกรรมการมีการพัฒนาขั้นตอนชุมชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน ที่ส าคัญดังนี้  
1. ระยะเริ่มต้น 

1.1 ผู้น ามีการแจ้งข้อมูลต่อคนในชุมชน ถึงแนวทางการด าเนินงานการจัดการมูลฝอยในชุมชนโดยใช้
การสือสารเชิงรุก 

1.2 สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์และปัญหาการจัดการมูลฝอย ของชุมชน คอยกระตุ้นให้
ประชาชนเห็นความส าคัญและประโยชน์ของการจัดการมูลฝอย ด้วยกิจกรรมชุมชน ที่สอดแทรกการจัดการมูล
ฝอยชุมชน สร้างช่องทางการปรึกษาหารือ ด้วยการพูดคุยในกลุ่มเล็กๆ สื่อสารผ่านการประชุมประจ าเ ดือน 
และ ใช้สื่อต่างๆในการเข้าถึงข้อมูลการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันในชุมชน 

1.3 ผู้น าค้นหาผู้ที่สนใจเข้าร่วมในกิจกรรมการจัดการมูลฝอยของชุมชน โดยก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบ 
และริเริ่มกิจกรรมง่ายๆ ที่ชุมชนสนใจ และเห็นผลชัดเจน 

2. ระยะการส่งเสริมการเรียนรู้ เป็นระยะที่ชุมชนมีกระบวนการกด าเนินงานในชุมชน มีการก่อตั้ง
คณะกรรมการที่รับผิดชอบในด้านการจัดการมูลฝอยเกิดขึ้นแล้วมีการด าเนินการ แต่อาจไม่มีความต่อเนื่อง 
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แนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานชุมชนในระยะส่งเสริมการเรียนรู้  มีสิ่งที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 1) การทบทวน
บทเรียน และความส าเร็จในการงานด าเนินงาน 2) รวบรวมข้อมูลการส ารวจความก้าวหน้า 3) เพ่ิมพูนความรู้
จากกรณีตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับชุมชน 4) ก าหนดกิจกรรมโดยคณะกรรมการ
ตามแผนที่ได้วางร่วมกัน  

3. ระยะการสร้างความเข้มแข็งเป็นระยะที่ชุมชนมีกลไกการด าเนินงานอย่างชัดเจนมาระยะหนึ่ง มีการ
จัดกิจกรรม มีแผนงาน มีโครงสร้างความรับผิดชอบ มีทุนความรู้ และเครือข่ายการด าเนินการด้านมูลฝอยที่
ชัดเจนมากข้ึน และเป้าหมายต่อไปของการคณะกรรมการคือต้องการความยั่งยืนในการบริหารจัดการ  
 

 
 

จากแผนภาพ แสดงให้ เห็นว่า “ทุน” ความรู้  คน และเงิน คือส่วนที่ท าให้การด าเนินงาน
คณะกรรมการจัดการขยะสามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและประสบความส าเร็จ จากองค์ความรู้เดิมที่ได้
จากการเรียนรู้จากอดีตสู่ปัจจุบัน บ้านบุ่งวังงิ้ว ได้มีการแก้ไขปัญหาโดยใช้หลักการบริหารจัดการขยะแบบมี
ส่วนร่วมโดยเน้นการจัดการ ต้นทางในการแก้วิฤตปัญหาขยะมูลฝอยของหมู่บ้านโดยแกนน าในชุมชนซึ่งมีความ
เข้มแข็ง สามารถขับเคลื่อนนโยบายเรื่องการบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมภาคีหลายภาคส่วนเข้ามาร่วม
ด าเนินการ ท าให้เกิดระบบการจัดการขยะจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นศูนย์ (Zero wastes) โดยชุมชนจัดการ
ตนเองซึ่งเริ่มจากคัด จากแหล่งก าเนิดโดยใช้หลักการการลดคัดแยก และระบบขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่  ( 
Reduce Reuse and Recycle: Rs) การส่งเสริมอาชีพ และขยายพื้นที่เรียนรู้ให้มากยิ่งข้ึน 

ทั้งนี้ จากองค์ความรู้ประกอบกับ การเสริมพลังความรู้ใหม่ จากหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง ที่หนุนเสริม
ทั้งภาควิชาการความรู้ บุคลากร และงบประมาณ ท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ คือ ขะโหยดโมเดล เป็นรูปแบบ
การบริหารจัดการ ขยะแบบมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดประโยชน์ด้วยองค์ความรู้ ในมิติต่างๆ ดังนี้  คือ 1) 
กระบวนการสร้างจิตส านึก (Consciousness) และ 2) กระบวนการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการ
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ขยะในชุมชน (Participation) รวมทั้ง ยังได้  3) นวัตกรรม (Clean technology)  และ 4) นวัตกรรมการ
จัดการขยะ (waste management innovation) ซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมเพ่ือให้
เกิดประโยชน์ในชุมชน  ดังนี้ นวัตกรรมกระบวนการด าเนินงานด้วยการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะในชุมชน   ผลผลิตการจัดการขยะโดยการพัฒนานวัตกรรมจากขยะร่วม คือ การอัดขยะเป็นก้อนพลาสติก
เป็นอิฐมวลเบาจากโฟม การจัดการขยะรีไซเคิลการจัดการโรงเรียนธนาคารขะโหยด การจัดการขยะอินทรีย์
การส่งเสริมการใช้ ขยะอินทรีย์เพ่ือผลิตก๊าซชีวภาพใช้ในครัวเรือน (มีครัวเรื่อนตัวอย่าง และใช้ครัวเรื่อน
ตัวอย่างเป็นการ การถ่ายทอด ความรู้ และขยายพ้ืนที่ต่อไป) นอกจากนี้ ยังน าหลักการ R๓ มาใช้ในการจัดการ
ขยะ (โดยการประยุกต์ใช้เป็นพลังงาน โดยการท าบ่อก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์ในครัวเรือน 
ตอนที่ 2 วิเคราะห์กลไกการพัฒนาไปสู่การสร้างนวัตกรรมการจัดการมูลฝอยในชุมชนบุ่งวังงิ้ว หมู่ที่ 1 
ต าบลปาเซา อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากแผนภาพ เป็นแนวทางการพัฒนาไปสู่การสร้างนวัตกรรมในชุมชนบ้านบุ้งวังงิ้ว หมู่ที่ 1  ต าบลป่าเซ่า  อ าเภอ
เมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ ควรมีกลไกที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

1) คณะกรรมการการจัดการขยะในชุมชน มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1.1) มีหน้าที่ด าเนินงาน ผ่านกลไกของคณะกรรรมการที่มาจากภาคีระดับจังหวัดและภาคีระดับพ้ืนที่ที่

ร่วมเป็นคระกรรมการด้วย 
1.2) มีหน้าที่ขยายภาคีความร่วมมือในระดับพ้ืนที่ให้มีบทบาทมากยิ่งขึ้นในระดับจังหวัด (Expand 

Network) 
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1.3) มีหน้าที่เป็นศูนย์กลางประสานงาน (Coordinate) 
1.4) มีหน้าที่ประมวลผลข้อมูลที่ได้จากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะในระดับพ้ืนที่และ

ระดับจังหวัด เพ่ือน ามาสรุป และน ามาเป็นข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการแก้ปัญหาแบบมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
(Distributed Data Process) 

2) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
2.1) มีหน้าที่สร้างองค์ความรู้และการจัดการความรู้ในด้านการจัดการขยะแบบภาคีมีส่วนร่วมควบคู่กับ

การท างาน (Research : R) และน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการสร้างและพัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะใน
จังหวัดอุตรดิตถ์ต่อไป 

2.2) มีหน้าที่บูรณาการพันธกิจและศาสตร์ทุกสาขากับปัญหาในพ้ืนที่ (Integration : I) โดยการเชื่อม
งานวิชาการภายในมหาวิทยาลัยกับพ้ืนที่ เพ่ือน าความรู้ไปแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด  

2.3 มีหน้าที่แลกเปลี่ยนของข้อมูลเพ่ือการสื่อสารที่ทันสมัยต่อความเปลี่ยนแปลงเพ่ือใช้ประโยชน์ 
(Communication : C) ทั้งในเครือข่ายระดับพ้ืนที่และเครือข่ายระดับจังหวัด  

2.4) เครือข่ายการเรียนรู้และการท างานร่วมกับภาคีภายในและภายนอกเป้าหมายเพ่ือร่วมพัฒนา 
(Network : N) เพ่ือให้เกิดกลไกการด าเนินงานด้านการจัดการขยะอย่างยั่งยืน 

3) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
3.1) มีหน้าที่เป็นศูนย์กลางในระดับพ้ืนที่และประสานงานต่อในระดับภาคีเครือข่ายระดับจังหวัด 

(Area Hub : AH) 
3.2) มีหน้าที่เป็นเพ่ือนร่วมคณะท างานกับเครือข่ายทั้งในระดับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคมในรูปของ คณะกรรมการจัดการขยะ (Teamwork : T) 
3.3) มีหน้าที่สนับสนุนงบประมาณในระดับพ้ืนที่ (Budget : B) 
3.4) มีหน้าที่เป็นหน่วยประสานงานหลักกับภาคีระดับพ้ืนที่ (Coordinate Center : CC)  

4) หน่วยงานที่ร่วมเป็นเครือข่ายด าเนินการ  
หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดอุตรดิตถ์ โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบลป่าเช่า ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเครือข่าย เครือข่ายภาคประชาชน 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนคนรักษ์ พลังงานวิทยาลัยนิรชรา กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนอสม แกนน าหมู่บ้าน เครือข่าย
ภาคธุรกิจเอกชนได้แก่ บริษัท วงษ์พาณิชย์เครือข่ายสื่อสารมวลชนเช่ สวท. อุตรดิตถ์ มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

4.1) มีหน้าทีด่ าเนินงานด้านการจัดการขยะพร้อมกับทีมคณะกรรมการระดับหมู่บ้าน (Teamwork : T) 
4.2) มีหน้าที่สนับสนุนงบประมาณให้กับการการจัดการขยะ โครงการ ในระดับพ้ืนที่ (Budget : B) 
4.3) มีหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงให้กับคณะด าเนินงาน และประชาชนในระดับพ้ืนที่ (Monitor : M) 
4.4) มีหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินงานการจัดการขยะ (Coordinate) 
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จากภาระหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวข้างต้น ได้แสดงถึงกลไกการการจัดการขยะแบบภาคีมีส่วนร่วมใน 
ที่อยู่บนฐานของการมีส่วนร่วม (Participation) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (knowledge sharing) และการเสริมสร้าง
ศักยภาพของบุคคลและกลุ่ม (Empowerment) เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานด้านการจัดการขยะมีความยั่งยืนยั่งยืน 

อภิปรายผลการวิจัย 
การถอดบทเรียนการท างานการจัดการขยะของชุมชนบานบุ่งวังงิ้ว หมู่ที่ 1 ต าบลปาเซ่า อ าเภอเมอง 

จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า ผู้น า คณะกรรมด าเนินงาน ให้สิทธิกับประชาชนและกลุ่มชุมชน ในการมีส่วนร่วมเข้า
มาส่วนในกิจกรรมด้านการจัดการมูลฝอย (Arie Rimmerman, 2013 : 133 – 142) และมีระดับการมีส่วน
ร่วมที่อยู่ในระดับสูง คือ ระดับร่วมกันปฏิบัติการ เป็นระดับที่ผู้ด าเนินการและประชาชนร่วมด าเนินโครงการ 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับ ถวิลวดี  บุรีกุล ระดับ (ถวิลวดี  บุรีกุล, อ้างใน โกวิทย์ พวง
งาม, 2553 : 198 – 200, จินตวีร์  เกษมศุข, 2557 : 9 – 11) ที่ได้กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้  1) ระดับ
การให้ข้อมูล เป็นระดับการมีส่วนร่วมระดับต่ าที่สุด เพราะเป็นเพียงการให้ข้อมูลกับประชาชน เพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจ แต่ไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว 
และการจัดนิทรรศการ 2) ระดับเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับที่สูงกว่าการให้ข้อมูล 
กล่าวคือ เริ่มมีการรับข้อมูลสะท้อนกลับจากประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น ซึ่งส่วน
ใหญ่จะเป็นการส ารวจความคิดเห็นและการบรรยายให้ความรู้โดยมีการซักถาม 3) ระดับของการให้ค าปรึกษา
หารือ เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่สูงขึ้น เป็นการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เช่น การประชุม การจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ 4) ระดับการวางแผนร่วมกัน มีขอบเขตไปจนถึงร่วมกันวางแผนการด าเนินงาน และการ
รับผิดชอบผลการด าเนินงานร่วมกัน 5) ระดับร่วมกันปฏิบัติการ เป็นระดับที่ผู้ด าเนินการและประชาชนร่วม
ด าเนินโครงการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 6) ระดับร่วมกันตรวจสอบ ติดตามประเมินผล ซึ่งระดับ
ดังกล่าวนี้ ถือได้ว่าประชาชนมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมน้อยมาก ทั้งๆ เป็นกระบวนการที่มีประโยชน์ต่อ
ประชาชนเป็นอย่างมาก และ 7) ระดับการควบคุมโดยประชาชน ถือว่าเป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วม โดย
ประชาชนและเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง 

กลไกการพัฒนาไปสู่การสร้างนวัตกรรมการจัดการมูลฝอยในชุมชนบุ่งวังงิ้ว หมู่ที่ 1 ต าบลปาเซา 
อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์  มีผู้น าชุมชน คณะกรรมการการด าเนินงาน ที่เป็นผู้ริเริ่ม และเป็นมีขั้นตอนการ
ด าเนินงานร่วมกันในชุมชน ร่วมท ากิจกรรม และมีเป้าหมายเดียวกันในการด าเนินงาน ซึ่งสอดคล้องกับ ณลินี 
ตัณธุวินิตย์ ที่กล่าวว่า องค์กรชาวบ้านมี กิจกรรมในหมู่บ้าน มีอุดมการณ์ร่วมกัน และเป็นสิ่งส าคัญที่จะยึด
เหนี่ยวทิศทางของการรวมกลุ่มกันเอาไว้การมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน คือ ผู้น า ถือเป็นผู้กุมความอยู่
รอดขององค์กรชุมชน สมาชิกที่มาร่วมในกิจกรรมทั้งทางความคิด การวางแผนการตัดสินใจ การปฏิบัติ การ
ติดตามประเมินผล ตลอดจนมีสิทธิที่จะได้รับผลประโยชน์จากองค์กร นับเป็นบทบาทหน้าที่และสิทธิอันพึงมี
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ของสมาชิกในการรวมกลุ่ม สมาชิกหลายประเภทเข้าร่วมกิจกรรมบ้าง ไม่เข้าร่วมบ้างและสมาชิกประเภทเฝ้าดู
อยู่เฉย ๆ มีมากกว่าประเภทอื่น ๆ  

กลไกการด าเนินงานของคณะกรรมการมีความเชื่อ ทุนทางสังคม ความชัดเจน มีกิจกรรม มีเครือข่าย
การท างานทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน และมีเป้าหมายที่เพ่ิมมากขึ้น 
ตามศักยภาพและพลังขุมชนที่เพิ่มสูงขึ้นตามองค์ความรู้ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของการจัดการมูลฝอยในชุมชน 
สอดคล้องกับ สีลาภรณ์  นาครทรรพ อ้างในอนุชาติ พวงส าลี (2541 : 239-258) ที่กล่าวว่าตัวชี้วัดองค์กร
ชุมชนที่เข้มแข็ง มี 4 ประเด็น คือ  ภูมิปัญญา ระบบความเชื่อ ระบบความเชื่อ ระบบคุณค่า ระบบความคิ ด
ของชุมชน ภูมิปัญญาเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนระบบความคิดของชุมชน 
นอกจากนี้ สิ่งที่เชื่อมโยงคนในชุมชนไว้ด้วยกัน คือ วัตถุประสงค์ของการรวมกลุ่ม กรรมการกลุ่ม กิจกรรมของ
กลุ่ม และกองทุนของกลุ่ม กระบวนการเรียนรู้และการขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน นับเป็นหัวใจส าคัญ
ที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง 

ทุนทางสังคมเป็นสิ่งที่ส าคัญของชุมชนที่ท าให้ชุมชนเกิดความตระหนักร่วม และด าเนินกิจกรรมตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันมาโดยตลอด สอดคล้องกับ อเนก  นาคบุตร (2545 : 16 -20) กล่าวถึงทุน
ทางสังคม คือ จิตวิญญาณ ระบบคุณค่า ส านึกท้องถิ่น ความภาคภูมิใจที่มีต่อถิ่นฐานบ้านเกิด รวมเรียกว่า 
(Spirit Capital) ท าให้คนที่รักบ้านเกิด และพร้อมที่จะเสียสละ ช่วยกันท าบ้านเมืองที่เรารักและผูกพันให้ดีขึ้น 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรมีวิจัยและพัฒนาความรู้เกี่ยวกับนวัตกรรมชุมชนด้านการจัดการขยะ มาพัฒนาก่อให้เกิดมูลค่า

ทางเศรษฐกิจ 
2. ควรมีการสร้างฐานข้อมูลการจัดการขยะ การด าเนินของคณะท างานด้านขยะ เพ่ือให้เกิดองค์

ความรู้และสามรถขยายผลไปยังพ้ืนที่ที่มีบริบทที่ใกล้เคียงกัน และสามารถไปพัฒนาต่อยอดในชุมชนได้ 
3. จังหวัดอุตรดิตถ์ควรมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การจัดการด้านขยะแบบครบวงจร เชื่อมโยงการ

พัฒนาได้หลายมิติ พัฒนาประชาชน ความรู้ ธุรกิจเพ่ือสังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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