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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) กับ (1) แผนพัฒนาระดับอื่น ๆ (2) ปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช และ 
(3) ศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิจัยเอกสาร คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) และใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก แบบเจาะจง 
ประกอบเพื่อการอภิปรายผลการวิจัย วิเคราะห์ข้อมูลโดยการจ าแนกชนิดข้อมูล ในตารางเปรียบเทียบความสัมพันธ์ 

ผลการวิจัยพบว่า (1) ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) กับแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ มีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) มีความสอดคล้องหรือเป็นกลไกขับเคลื่อนสู่
เป้าหมายการพัฒนาตามที่ก าหนดในแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ (2) ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) กับปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช มีความสัมพันธ์
กันในลักษณะที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562)  
มีความสอดคล้องโดยการมียุทธศาสตร์หรือเป้าหมายการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาหรือแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนที่เกิด
จากปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช และ (3) ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) กับศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีความสัมพันธ์กันตาม
ลักษณะศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราชแต่ละด้าน 
 

ค าส าคัญ: ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนา การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

 

68 วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธนัวาคม 2561 

Abstract 
  The objectives of this research were to examine the relationship between the development 
strategies of local administrative organizations (LAOs) in Nakhon Si Thammarat province during 2560-2562 
B.E. (2017-2019) and three other subjects: (1) strategies of other development plans at various levels, (2) 
existing problems in its provincial area, and (3) the local community’s potential. This research employed 
qualitative method where a collection of available LAOs’ development strategy documents and a specific 
in-depth interview were used for a research discussion. The data were analyzed through its classification in 
relationship comparison tables.  

The research results were (1) positive relationship between development strategies of LAOs in 
Nakhon Si Thammarat province during 2560-2562 B.E. (2017-2019) and those of other development plans 
at various levels. The LAOs’ strategies could be used as a driving mechanism towards the higher-level 
development goals as set by other development plans, (2) positive relationship between the LAOs’ 
strategies and existing problems in its provincial area. The LAOs’ strategies were aligned with its goals to 
solve problems and to alleviate people’s suffering caused by its provincial policies, and (3) positive 
relationship between the LAOs’ strategies and the local communities of Nakhon Si Thammarat’s potential. 
The strategies were in line with the province’s attributes. 
 
Keywords: Development Strategy, Development Plan, Local Administration  
 

บทน า  
ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)

ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
เป็นกลไกหลักที่ส าคัญในการพัฒนา เพราะเป็นองค์กรที่อยู่
ใกล้ชิดกับประชาชน มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ทุกส่วนของ
ประเทศ สามารถก าหนดนโยบายในการบริหารงานและตั้ง
งบประมาณด าเนินการต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมาย
ก าหนด เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ในท้องถิ่นของตนเอง ฉะน้ัน การพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจ
หน้าที่ของอปท. จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น ทั้งในด้านสังคม ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อม ฯลฯ โดยมี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดเป็นแผน
แม่บทในการก าหนดทิศทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด 
เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอปท. ที่อบจ. จัดท าขึ้น เพื่อ
ใช้เป็นแนวทางในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในเขต
จังหวัด โดยมีความสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่ง
รัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของ
รัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน และแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด  

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับจังหวัดนครศรีธรรมราช สังกัดฝ่ายนโยบาย
และแผน กองแผนและงบประมาณอบจ. นครศรีธรรมราช 

เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบแนวทางใน
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี
ของอปท. ทุกแห่งในจังหวัด ซึ่งการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายของอปท. ต้องอยู่ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
และแผนพัฒนาสามปีของอปท. นั้น อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่า
จะมีการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราชมาหลายฉบับ แต่ยังมีปัญหาเก่าที่ไม่ได้รับ
การแก้ไข และมีปัญหาใหม่ ๆ เกิดขึ้นอีกมากมาย เช่น  

1. ปัญหาความยากจน จากการส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558 ของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ ประชากรจังหวัดนครศรีธรรมราช 
มีรายได้ต่อครัวเรือน 25,124 บาท/เดือน (National 
Statistical Office, 2017) 

2. ปัญหาน้ ากัด เซาะชายฝั่ งในพื้นที่ อ า เภ อ 
ปากพนัง และอ าเภอหัวไทร (Nakhon Si Thammarat 
Province Development Plan, 2557–2560 B.E.) 

3. ปัญหาขยะตกค้างในบ่อขยะของเทศบาลนคร
นครศรีธรรมราช ซึ่งมีปริมาณขยะเก่าสะสม จ านวน 1.1 
ล้านตัน (Nakhon Si Thammarat’s Provincial 
Statistical Office, 2017) และมีขยะใหม่จากอปท. ใน
พื้นที่ ใกล้ เคียงขนเข้ามายังบ่อขยะของเทศบาลนคร

หน้าที่ของ อปท. จึงเป็นสิ่งที่จำ�เป็น ทั้งในด้านสังคม ด้าน
เศรษฐกจิ ดา้นการศกึษา ดา้นสิง่แวดลอ้ม ฯลฯ โดยมยีทุธศาสตร์
การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดเป็นแผนแม่บทในการ
กำ�หนดทิศทางการพัฒนา
	 ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาของอปท. ในเขตจงัหวดัเปน็
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท. ที่ อบจ. จัดทำ�ข้ึน เพื่อ

และแผน กองแผนและงบประมาณ อบจ. นครศรีธรรมราช 

เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดทำ�ยุทธศาสตร์การ    

พัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.

2560–2562) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบแนวทางใน

การจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี

ของ อปท. ทุกแห่งในจังหวัด ซึ่งการจัดทำ�งบประมาณราย

จา่ยของ อปท. ตอ้งอยูภ่ายใต้แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาและ

แผนพัฒนาสามปีของ อปท. นั้น อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าจะมี

การใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด

นครศรีธรรมราชมาหลายฉบับ แต่ยังมีปัญหาเก่าที่ไม่ได้รับ

การแก้ไข และมีปัญหาใหม่ ๆ เกิดขึ้นอีกมากมาย เช่น 

	 1.	ปัญหาความยากจน จากการสำ�รวจภาวะ   

เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558 ของสำ�นักงาน

สถิติแห่งชาติ ประชากรจังหวัดนครศรีธรรมราช มีรายได้     

ต่อครัวเรือน 25,124 บาท/เดือน (National Statistical 

Office, 2017)

	 2.	ปัญหาน้ํากัดเซาะชายฝั่งในพื้นที่อำ�เภอ

ปากพนัง และอำ�เภอหัวไทร (Nakhon Si Thammarat 

Province Development Plan, 2557–2560 B.E.)

	 3.	ปัญหาขยะตกค้างในบ่อขยะของเทศบาลนคร

นครศรีธรรมราช ซ่ึงมีปริมาณขยะเก่าสะสม จำ�นวน 1.1     

ล้านตัน (Nakhon Si Thammarat’s Provincial                   

Statistical Office, 2017) และมีขยะใหม่จาก อปท. ใน    

พื้นที่ใกล้เคียงขนเข้ามายังบ่อขยะของเทศบาลนคร
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นครศรีธรรมราช อีกวันละ จ านวน 273.94 ตัน/วัน 
(Nakhon Si Thammarat Municipality, 2017) 

4. ปัญหาน้ าท่วมในช่วงปลายปี พ.ศ. 2559 ถึง
ช่วงต้นปี พ.ศ. 2560 พ้ืนที่ได้รับผลกระทบ 23 อ าเภอ 164 
ต าบล 1,519 หมู่บ้าน 104 ชุมชน ประชากรที่ ได้รับ
ผลกระทบ 859,745 คน 265,665 ครัวเรือน ผู้เสียชีวิต 29 
ร าย  และบ้ า น เ รื อน เ สี ยห าย  469  หลั ง  ( Disaster 
Prevention and Mitigation Provincial office, 
Nakhon Si Thammarat, 2017) 

5. ปัญหาอื่น ๆ เช่น ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาราคา
ผลผลิตทางการเกษตร ปัญหายาเสพติด ฯลฯ 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาและปัญหาของจังหวัด
นครศรีธรรมราชมีหลายประการ ผู้วิจัยจึงวิเคราะห์ว่า 
ประสิทธิภาพของแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราชในส่วน
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของอปท. ในภาพรวมเป็นอย่างไร 
โดยการศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขต
จังหวัดนครศรีธรรมราชว่า มีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนา
ระดับอื่น ๆ กับปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช และกับ
ศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช หรือไม่และ
อย่างไร ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีผลอย่างมากต่อความส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ก าหนดในยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ใน
เขตจังหวัดนครศรีธรรมราช และส่งผลต่อการพัฒนาและ
การแก้ไขปัญหาจังหวัดนครศรีธรรมราชในภาพรวม และ
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยที่
ก าหนดให้มีการบริหารงานแบบบูรณาการระหว่างส่วน
ราชการ อปท. ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ ในการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาของจังหวัด (Area-Based) โดยให้
ร่ วมกันจัดท าแผนพัฒนาต าบล  แผนพัฒนาอ า เภอ 
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป็นแผน
เดียวกัน (One Plan) 

ผู้วิจัยจึง “วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2560-2562)” 
เพื่อจะได้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) กับแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ กับปัญหาของ
จังหวัดนครศรีธรรมราช และ กับศักยภาพของท้องถิ่นใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อจะได้เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช ในโอกาสต่อไป รวมถึงเป็นข้อมูลของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาระดับ
อื่น ๆ ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อให้การประสาน
แผนพัฒนาทุกระดับ เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 
 

ข้อตกลงเบื้องต้น 
เนื่องจากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2560-2562) มี
แง่มุมต่าง ๆ ให้ศึกษาและวิเคราะห์มากมาย แต่ด้วย
ข้อจ ากัดด้านเวลา และเนื้อหาที่จะยืดยาวเกินไป ผู้วิจัยจึง
สนใจวิเคราะห์ในประเด็นที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ยุ ท ธศ าส ต ร์ ก า ร พัฒน าขอ ง อปท .  ใ น เ ข ตจั งห วั ด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2560 -2562) กับข้อมูลที่ ใ ช้
วิเคราะห์เพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนา ได้แก่ แผนพัฒนา
ระดับอื่น ๆ ปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช และ
ศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราชเท่านั้น ใน
ส่วนของการวิเคราะห์ในประเด็นอื่น ๆ จะได้เสนอแนะไว้ใน
ส่วนของข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การ

พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) กับ (1) แผนพัฒนาระดับอื่น ๆ (2) ปัญหา
ของจังหวัดนครศรีธรรมราช และ (3) ศักยภาพของท้องถิ่น
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

วิธีการวิจัย 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ วิจัยเอกสาร โดยใช้การ

สัมภาษณ์เชิงลึก แบบเจาะจง ประกอบเพื่ออภิปราย
ผลการวิจัย มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังน้ี 

1. รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ คือ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 
2560-2562) แผนยุทธศาสตร์/แผนพัฒนาระดับอื่น ๆ 
กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
แผนพัฒนาอปท. และข้อมูลทุติยภูมิ คือ งานวิจัย ตลอดจน
เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2. ศึกษาค้นคว้าแนวคิด/ทฤษฎีเกี่ยวกับการ
ปกครองท้องถิ่น การวางแผน การวางแผนยุทธศาสตร์ การ
พัฒนา ปัญหา และศักยภาพ จากหนังสือ วารสาร เอกสาร
ตีพิมพ์ และแหล่งข้อมูลออนไลน์ 

3. สัมภาษณ์เชิงลึกผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท.  
ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช การประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับอ าเภอ ผู้ที่น ายุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 
ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราชไปใช้ในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และปราชญ์ชาวบ้าน จากการสุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง รวมจ านวน 14 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง (Structured Interview) ที่สร้างขึ้นจาก
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Abstract 
  The objectives of this research were to examine the relationship between the development 
strategies of local administrative organizations (LAOs) in Nakhon Si Thammarat province during 2560-2562 
B.E. (2017-2019) and three other subjects: (1) strategies of other development plans at various levels, (2) 
existing problems in its provincial area, and (3) the local community’s potential. This research employed 
qualitative method where a collection of available LAOs’ development strategy documents and a specific 
in-depth interview were used for a research discussion. The data were analyzed through its classification in 
relationship comparison tables.  

The research results were (1) positive relationship between development strategies of LAOs in 
Nakhon Si Thammarat province during 2560-2562 B.E. (2017-2019) and those of other development plans 
at various levels. The LAOs’ strategies could be used as a driving mechanism towards the higher-level 
development goals as set by other development plans, (2) positive relationship between the LAOs’ 
strategies and existing problems in its provincial area. The LAOs’ strategies were aligned with its goals to 
solve problems and to alleviate people’s suffering caused by its provincial policies, and (3) positive 
relationship between the LAOs’ strategies and the local communities of Nakhon Si Thammarat’s potential. 
The strategies were in line with the province’s attributes. 
 
Keywords: Development Strategy, Development Plan, Local Administration  
 

บทน า  
ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)

ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
เป็นกลไกหลักที่ส าคัญในการพัฒนา เพราะเป็นองค์กรที่อยู่
ใกล้ชิดกับประชาชน มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ทุกส่วนของ
ประเทศ สามารถก าหนดนโยบายในการบริหารงานและตั้ง
งบประมาณด าเนินการต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมาย
ก าหนด เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ในท้องถิ่นของตนเอง ฉะนั้น การพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจ
หน้าที่ของอปท. จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น ทั้งในด้านสังคม ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อม ฯลฯ โดยมี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดเป็นแผน
แม่บทในการก าหนดทิศทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด 
เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอปท. ที่อบจ. จัดท าขึ้น เพื่อ
ใช้เป็นแนวทางในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในเขต
จังหวัด โดยมีความสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่ง
รัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของ
รัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน และแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด  

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับจังหวัดนครศรีธรรมราช สังกัดฝ่ายนโยบาย
และแผน กองแผนและงบประมาณอบจ. นครศรีธรรมราช 

เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบแนวทางใน
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี
ของอปท. ทุกแห่งในจังหวัด ซึ่งการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายของอปท. ต้องอยู่ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
และแผนพัฒนาสามปีของอปท. นั้น อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่า
จะมีการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราชมาหลายฉบับ แต่ยังมีปัญหาเก่าที่ไม่ได้รับ
การแก้ไข และมีปัญหาใหม่ ๆ เกิดขึ้นอีกมากมาย เช่น  

1. ปัญหาความยากจน จากการส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558 ของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ ประชากรจังหวัดนครศรีธรรมราช 
มีรายได้ต่อครัวเรือน 25,124 บาท/เดือน (National 
Statistical Office, 2017) 

2. ปัญหาน้ ากัด เซาะชายฝั่ งในพื้นที่ อ า เภ อ 
ปากพนัง และอ าเภอหัวไทร (Nakhon Si Thammarat 
Province Development Plan, 2557–2560 B.E.) 

3. ปัญหาขยะตกค้างในบ่อขยะของเทศบาลนคร
นครศรีธรรมราช ซึ่งมีปริมาณขยะเก่าสะสม จ านวน 1.1 
ล้านตัน (Nakhon Si Thammarat’s Provincial 
Statistical Office, 2017) และมีขยะใหม่จากอปท. ใน
พื้นที่ ใกล้ เคียงขนเข้ามายังบ่อขยะของเทศบาลนคร

	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาและปัญหาของจังหวัด

นครศรีธรรมราชมีหลายประการ  ผู้วิจัยจึงวิเคราะห์ว่า 

ประสิทธิภาพของแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราชในส่วน

ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ อปท. ในภาพรวมเป็นอย่างไร 

โดยการศกึษายทุธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. ในเขตจงัหวดั

นครศรีธรรมราชว่า มีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาระดับ         

อ่ืน ๆ  กบัปญัหาของจงัหวดันครศรธีรรมราช และกบัศกัยภาพ

ของท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช หรือไม่และอย่างไร    

ซึ่งปัจจัยเหล่าน้ีมีผลอย่างมากต่อความสำ�เร็จตามเป้าหมาย   

ที่กำ�หนดในยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด

นครศรธีรรมราช และสง่ผลตอ่การพฒันาและการแกไ้ขปญัหา

จังหวัดนครศรีธรรมราชในภาพรวม และสอดคล้องกับ      

นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยท่ีกำ�หนดให้มี    

การบริหารงานแบบบูรณาการระหว่างส่วนราชการ อปท.    

ภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนที่ในการพัฒนาและแก้ไข

ปัญหาของจังหวัด โดยให้ร่วมกันจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล      

แผนพัฒนาอำ�เภอ แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่ม

จังหวัดเป็นแผนเดียวกัน (One Plan)

	 ผู้วิจัยจึง “วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ    

อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2560-2562)” 

เพือ่จะไดท้ราบถงึความสมัพนัธร์ะหวา่งยทุธศาสตรก์ารพฒันา

ของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) 

กบัแผนพฒันาระดบัอืน่ ๆ  กบัปัญหาของจงัหวดันครศรธีรรมราช

และ กับศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อ

จะได้เป็นแนวทางในการปรับปรุงยุทธศาสตร์การพัฒนา       

ของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช ในโอกาสต่อไป    

รวมถึงเป็นข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ     

จดัทำ�แผนพฒันาระดบัอื่น ๆ  ในพืน้ที่จังหวดันครศรธีรรมราช 

เพ่ือใหก้ารประสานแผนพฒันาทกุระดบั เป็นไปอยา่งมเีอกภาพ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด
ต้องการวิเคราะห์ในประเด็นที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง

พัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.

พัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 

แผนพัฒนา อปท.และข้อมูลทุติยภูมิ คือ งานวิจัย ตลอดจน

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำ�ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 
ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช การประสานแผนพัฒนา        
ท้องถิ่นระดับอำ�เภอ ผู้ที่นำ�ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.

ศึกษาค้นคว้าแนวคิด/ทฤษฎีเกี่ยวกับการ
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การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือใน
การวิจัย โดยก่อนน าแบบสัมภาษณ์เก็บข้อมูล ได้ผ่านการ
ตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา 
เพื่อความถูกต้องและสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

4. วิเคราะห์ ตีความ เรียบเรียงข้อมูล และ
น าเสนอผลการวิจัย 

 

ผลการวิจัย 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–
2562) กับแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ ได้แก่ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ.2557–
2560) และแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2557–2560) มีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่ยุทธศาสตร์
การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) มีความสอดคล้องหรือเป็นกลไกขับเคลื่อนสู่
เป้าหมายการพัฒนาตามที่ก าหนดในแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ 

จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์
การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) กับแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ มีประเด็นการ
ค้นพบท่ีน่าสนใจ คือ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ที่ไม่มี
ความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขต
จังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) คือ ยุทธศาสตร์
ที่ 5 การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ.2557–
2560) คือ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพ
ชีวิต และยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและ
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

- ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ.2557–2560) ที่ไม่มี
ความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขต
จังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) คือ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่  1 การบริหารจัดการเพื่อเพิ่มมูลค่าพืช
เศรษฐกิจยางพาราและปาล์ม น้ ามัน  และประ เ ด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยและมี
ศักยภาพในการส่งออก 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560 – 2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์
กับแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2557–2560) 
คือ ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

2. ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–
2562) กับปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้แก่ ปัญหา
เร่งด่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีปรากฏในยุทธศาสตร์
การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) และปัญหาของประชาชนในพื้นที่ที่ปรากฏ 
ในแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2557–2560) 
มีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562)  
มีความสอดคล้องโดยการมียุทธศาสตร์หรือเป้าหมายการ
พัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาหรือความเดือดร้อนของประชาชนที่
เกิดจากปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช  

จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์
การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) กับปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช  
มีประเด็นการค้นพบท่ีน่าสนใจ คือ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ปัญหาเร่งด่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ปรากฏใน
ยุ ท ธศ าส ต ร์ ก า ร พัฒน าขอ ง อปท .  ใ น เ ข ตจั งห วั ด
นครศรีธรรมราช (2560–2562) คือ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ ยุทธศาสตร์ที่  5 การ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

- ปัญหาเร่งด่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่
ปรากฏในยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (2560–2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ยุ ท ธศ าส ต ร์ ก า ร พัฒน าขอ ง อปท .  ใ น เ ข ตจั งห วั ด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) คือ ปัญหาน้ าทะเลกัด
เซาะชายฝั่ง 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2560–2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์
กับปัญหาของประชาชนในพื้นที่ที่ปรากฏในแผนพัฒนา
จังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2557–2560) คือ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 

- ปัญหาของประชาชนในพื้นที่ที่ปรากฏใน
แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2557–2560)  
ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ใน

วิเคราะห์ ตีความ เรียบเรียงข้อมูล และ

อปท.

อปท.

อปท.

อปท.

พัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.

การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.

ของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2560-

	 1.	 ความสมัพนัธร์ะหวา่งยทุธศาสตรก์ารพฒันาของ 

อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) กับ

แผนพฒันาระดบัอืน่ ๆ  ไดแ้ก ่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) แผนพัฒนากลุ่ม

จงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย (พ.ศ.2557–2560)  และแผนพฒันา

จงัหวดันครศรธีรรมราช (พ.ศ.2557–2560)   มคีวามสมัพนัธ์

กนัในลกัษณะทีย่ทุธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. ในเขตจงัหวดั

นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562)  มีความสอดคล้องหรือ

เป็นกลไกขับเคลื่อนสู่เป้าหมายการพัฒนาตามที่กำ�หนดใน

แผนพัฒนาระดับอื่น ๆ

	 จากการศกึษาความสมัพนัธร์ะหวา่งยทุธศาสตรก์าร

พัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.

2560–2562)  กับแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ มีประเด็นการ       

ค้นพบที่น่าสนใจ คือ

		  -	ยทุธศาสตรก์ารพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ท่ีไม่มี 

ความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขต

จังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) คือ ยุทธศาสตร์

ที่ 5 การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อ       

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม

		  -	ยทุธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. ในเขตจังหวดั

นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์     

กับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ.2557– 

2560) คอื ยทุธศาสตรท์ี ่3 การพฒันาสงัคมและคณุภาพชวีติ 

และยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและ              

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

		  -	ประเดน็ยทุธศาสตร์การพฒันาของแผนพฒันา

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ.2557–2560)  ที่ไม่มี 

ความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขต

จังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) คือ ประเด็น

ยทุธศาสตร์ที ่1 การบรหิารจดัการเพือ่เพิม่มลูคา่พชื       เศรษฐกจิ

ยางพาราและปาล์มนํ้ามัน และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การ

พฒันาสนิค้าเกษตรใหป้ลอดภยัและมศัีกยภาพในการสง่ออก

		  -	ยทุธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ปัญหาเร่งด่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ปรากฏใน
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. ในเขตจงัหวดันครศรธีรรมราช 
(2560–2562)  คือ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้าง    
พื้นฐาน  และ ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
		  -	ปัญหาเร่งด่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่
ปรากฏในยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (2560–2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. ในเขตจงัหวดันครศรธีรรมราช 
(พ.ศ.2560–2562) คือ ปัญหานํ้าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง
		  -	ยทุธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์     
กับปัญหาของประชาชนในพื้นที่ที่ปรากฏในแผนพัฒนา    
จังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2557–2560) คือ ยุทธศาสตร์
ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการ         
บ้านเมืองที่ดี
		  -	ปัญหาของประชาชนในพื้นที่ที่ปรากฏใน      
แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2557–2560) ที่
ไม่มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ใน
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เขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) คือ ปัญหา
ต่าง ๆ ดังนี้ ขาดการส่งเสริมนักกีฬาในพื้นที่ ขาดบุคลากร 
ผู้มีความสามารถด้านกีฬา ขาดอุปกรณ์กีฬาในการส่งเสริม
การออกก าลังกายในสวนสาธารณะ งบประมาณไม่เพียงพอ
ในการสนับสนุนการกีฬา ขาดการสร้างขวัญกาลังใจ/การ
ตอบแทน/รางวัลแก่นักกีฬาผู้สร้างช่ือเสียง ผู้สูงอายุไม่ได้รับ
การดูแลเอาใจใส่ การด ารงต าแหน่งของผู้น าท้องถิ่นที่
ยาวนานเกินไป และน้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–
2562) กับศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ได้ แก่  ด้ านจุ ดแข็ ง  (Strengths) ด้ านจุดอ่อน 
(Weaknesses) ด้านโอกาส (Opportunities) และด้านภัย
คุกคาม (Threats) มีความสัมพันธ์กันตามศักยภาพของ
ท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราชแต่ละด้าน ดังนี้ 

ด้านจุดแข็ง (Strengths) และ ด้านโอกาส 
(Opportunities) มี ค ว า ม สั มพั น ธ์ กั น ใ น ลั ก ษณ ะ ที่
ยุ ท ธศ าส ต ร์ ก า ร พัฒน าขอ ง อปท .  ใ น เ ข ตจั งห วั ด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์หรือเป้าหมายการพัฒนาที่ใช้ประโยชน์จาก
ศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช  

ด้านจุดอ่อน (Weaknesses) มีความสัมพันธ์กัน
ในลักษณะที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) มีการพัฒนา ปรับปรุง
ห รื อ แ ก้ ไ ขปัญห าศั ก ยภา พขอ งท้ อ งถิ่ น ในจั งห วั ด
นครศรีธรรมราช  

ด้านภัยคุกคาม (Threats) มีความสัมพันธ์กันใน
ลักษณะที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) มีการปรับตัวหรือ
พยายามขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากศักยภาพของ
ท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช  

จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์
การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) กับศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัด
นครศรีธรรมราช มีประเด็นการค้นพบท่ีน่าสนใจ คือ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช ด้านจุดแข็ง 
คือ ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช ด้าน

จุดอ่อน คือ ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

- ศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ด้านจุดอ่อน ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–
2562) คือ จ านวนฟาร์มที่ได้รับการรับรองมาตรฐานยังน้อย
เนื่องจากเกษตรกรยังไม่ให้ความส าคัญกับการผลิตตาม
มาต รฐ าน  และ ผลิ ตภาพแรง งานต่ า กว่ าค่ า เ ฉลี่ ย
ระดับประเทศ แรงงานในภาคเกษตรยังไม่มีความรู้และ
เทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ ผู้ใช้แรงงานหรือนายจ้างไม่ให้
ความสนใจในการพัฒนาฝีมือแรงงานเท่าท่ีควร 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช ด้านโอกาส 
คือ ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ทุกยุทธศาสตร์ มี
ค ว ามสั มพั น ธ์ กั บศั ก ย ภ าพของท้ อ ง ถิ่ น ใน จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราช ด้านภัยคุกคามทุกข้อ และ ศักยภาพของ
ท้องถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช ด้านภัยคุกคามทุกข้อ  
มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขต
จังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ทุกยุทธศาสตร์ 
อย่างชัดเจน 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
1. ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–
2562) กับแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ 

ผลการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) มี
ความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ ได้แก่ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ.2557–
2560) และแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2557–2560) ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นจากการสัมภาษณ์
ส่วนใหญ่ที่เห็นว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย และพัฒนาจังหวัด
นครศรีธรรมราช เป็นแผนพัฒนาระดับสูงกว่ายุทธศาสตร์
การพัฒนาของอปท.  ใน เขตจั งหวัด  เพราะฉะนั้ น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดจะต้องจัดท า
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเหล่านั้นตามที่กฎหมายก าหนด
ไว้ เพื่อให้การพัฒนาจังหวัดเป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน
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การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือใน
การวิจัย โดยก่อนน าแบบสัมภาษณ์เก็บข้อมูล ได้ผ่านการ
ตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา 
เพื่อความถูกต้องและสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

4. วิเคราะห์ ตีความ เรียบเรียงข้อมูล และ
น าเสนอผลการวิจัย 

 

ผลการวิจัย 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–
2562) กับแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ ได้แก่ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ.2557–
2560) และแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2557–2560) มีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่ยุทธศาสตร์
การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) มีความสอดคล้องหรือเป็นกลไกขับเคลื่อนสู่
เป้าหมายการพัฒนาตามที่ก าหนดในแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ 

จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์
การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) กับแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ มีประเด็นการ
ค้นพบท่ีน่าสนใจ คือ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ที่ไม่มี
ความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขต
จังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) คือ ยุทธศาสตร์
ที่ 5 การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ.2557–
2560) คือ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพ
ชีวิต และยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและ
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

- ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ.2557–2560) ที่ไม่มี
ความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขต
จังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) คือ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่  1 การบริหารจัดการเพื่อเพิ่มมูลค่าพืช
เศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามัน  และประ เ ด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยและมี
ศักยภาพในการส่งออก 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560 – 2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์
กับแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2557–2560) 
คือ ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

2. ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–
2562) กับปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้แก่ ปัญหา
เร่งด่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีปรากฏในยุทธศาสตร์
การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) และปัญหาของประชาชนในพื้นที่ที่ปรากฏ 
ในแผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2557–2560) 
มีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562)  
มีความสอดคล้องโดยการมียุทธศาสตร์หรือเป้าหมายการ
พัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาหรือความเดือดร้อนของประชาชนที่
เกิดจากปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช  

จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์
การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) กับปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช  
มีประเด็นการค้นพบท่ีน่าสนใจ คือ 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ปัญหาเร่งด่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ปรากฏใน
ยุ ท ธศ าส ต ร์ ก า ร พัฒน าขอ ง อปท .  ใ น เ ข ตจั งห วั ด
นครศรีธรรมราช (2560–2562) คือ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ ยุทธศาสตร์ที่  5 การ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

- ปัญหาเร่งด่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่
ปรากฏในยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (2560–2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับ
ยุ ท ธศ าส ต ร์ ก า ร พัฒน าขอ ง อปท .  ใ น เ ข ตจั งห วั ด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) คือ ปัญหาน้ าทะเลกัด
เซาะชายฝั่ง 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2560–2562) ที่ไม่มีความสัมพันธ์
กับปัญหาของประชาชนในพื้นที่ที่ปรากฏในแผนพัฒนา
จังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2557–2560) คือ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 

- ปัญหาของประชาชนในพื้นที่ที่ปรากฏใน
แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2557–2560)  
ที่ไม่มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ใน

ได้แก่ ด้านจุดแข็ง (Strengths) ด้านจุดอ่อน (Weaknesses)          
ด้านโอกาส (Opportunities) และด้านภยัคุกคาม (Threats) 
มีความสัมพันธ์กันตามศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัด
นครศรีธรรมราชแต่ละด้าน ดังนี้

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด

ในลักษณะที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด

ลักษณะที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด ของ อปท. ในเขตจงัหวดันครศรธีรรมราช (พ.ศ.2560–2562) 

กับแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ

การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 
2560–2562) กบัศกัยภาพของทอ้งถ่ินในจังหวดันครศรีธรรมราช 
มีประเด็นการค้นพบที่น่าสนใจ คือ
	 -	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด

ผลการวิจัย พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

	 -	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด

การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด เพราะฉะนั้น 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดจะต้องจัดทำ�

ในการสนับสนุนการกีฬา ขาดการสร้างขวัญกำ�ลังใจ/การ

ของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560– 

เนื่องจากเกษตรกรยังไม่ให้ความสำ�คัญกับการผลิต
ตามมาตรฐาน และผลิตภาพแรงงานตํ่ากว่าค่าเฉลี่ย
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ระหว่างราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ
ราชการส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับแนวคิดของ Decharin 
(2008) ที่กล่าวไว้ว่า การวางแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละส่วน
ราชการนั้น ควรจะมีการพิจารณาถึงความเช่ือมโยงกับแผน
ยุทธศาสตร์ในระดับประเทศ ตลอดจนเช่ือมโยงกับแผน
ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง/กลุ่มภารกิจ มากกว่าการเริ่มต้น
ด้วยการวางแผนยุทธศาสตร์จากฐานของกรมหรือจังหวัด 
และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Sompong (2012) 
เกี่ยวกับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบล
ของอบต. บ้านปวง อ าเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดล าพูน ที่พบว่า 
การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของอบต. บ้านปวง มี
ความสอดคล้องเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาอ าเภอและจังหวัด 

อย่างไรก็ตาม ความเห็นจากการสัมภาษณ์
บางส่วนมีความเห็นที่แตกต่างออกไปว่า ความสัมพันธ์
ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) กับแผนพัฒนาระดับ
อื่น ๆ ยังขาดความชัดเจน เนื่องจากแต่ละองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดท าแผนพัฒนาต่างองค์กรต่างท า ห้วงเวลา 
ไม่แน่นอน ไม่สอดรับประสานกันในการจัดท าแผนพัฒนา
แต่ละระดับ ไม่มีการบูรณาการแผนร่วมกัน และเสนอแนะ
ว่า ควรมีการเช่ือมโยงที่ชัดเจนระหว่างยุทธศาสตร์โดย 
ใช้เทคนิคต่าง ๆ เช่น แผนที่ยุทธศาสตร์ และควรให้
ส านักงานจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาระดับจังหวัด เพ่ือให้การประสานแผนพัฒนาทุก
ระดับ มีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

เมื่อเปรียบเทียบวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) ที่ว่า “องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” กับวิสัยทัศน์
ของแผนพัฒนาอื่น ๆ พบว่า วิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) มีจุดเน้นที่ “แนวทาง” การพัฒนาขององค์กร 
ซึ่งแตกต่างจากวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ ที่
ก าหนดจุดเน้นที่ “เป้าหมาย” การพัฒนา คือ พื้นที่ ชุมชน 
หรือสังคม วิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท.  
ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ฉบับนี้จึง
ไม่สอดคล้องกับแนวคิดของ Sanyawiwat (2006 as cited 
in Suwan, 2011) ที่ได้สรุปแนวความคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาไว้ว่า เป้าหมายสุดยอดของการพัฒนาอยู่ที่ “คน” 
คนเป็นทั้งผู้ถูกพัฒนาและรับผลของการพัฒนา เป้าหมาย
ของการพัฒนาคน กลุ่มคนหรือสังคม คือ ความอยู่ดีกินดี
ด้านต่าง ๆ หรือสภาพสังคมที่ดี  ซึ่ งรวมถึงสภาพทาง

เศรษฐกิจและการเมืองด้วย ซึ่งแนวความคิดนี้สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ Singkan (2010) เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ของ
อบต. ท่าวังพร้าว อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ ที่
พบว่า อบต. ท่าวังพร้าว อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ คือ "ประชาชนใน อบต. ท่าวังพร้าว
ปราศจากความยากจนและมีคุณภาพชีวิตที่ดี" 

เมื่อพิจารณายุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ใน
เขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ที่ก าหนด
ยุทธศาสตร์ไว้ จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงาน ยุทธศาสตร์
ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
พัฒนาโครงสร้ างพื้นฐาน และยุทธศาสตร์ที่  5 การ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พบว่า เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ในลักษณะกว้าง ๆ ไม่
จ าเพาะเจาะจง เมื่อเปรียบเทียบกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ ซึ่งเป็นแผนพัฒนาระดับที่สูง
กว่า ที่ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้อย่างจ าเพาะเจาะจง
และชัดเจน ซึ่งการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่าง 
กว้าง ๆ แบบนี้ ไม่สอดคล้องกับ Posuwan (2012) ที่
กล่าวถึงยุทธศาสตร์ไว้ว่า เป็นเรื่องของวิธีการด าเนินงาน
หลัก ๆ และการต่อสู้ดิ้นรนเพื่อให้ได้ชัยชนะ หากเป็นการ
ปฏิบัติงานของคนท างานก็จะเน้นหนักไปที่การก าหนด
ทิศทางหลักของการด าเนินงานว่าจะด าเนินการไปในทิศทาง
ใด มักจะหมายถึง การก าหนดทิศทางการด าเนินงานที่
ส าคัญ นอกจากนี้ Wongsarasee (1999) กล่าวว่า การ
วางแผนเพื่อประโยชน์ในการบรรลุเป้าหมาย ถ้าจุดมุ่งหมาย
ที่ก าหนดมีความเด่นชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทาง
มุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิด
ผ ล ดี  ห า ก พิ จ า ร ณ า ต า ม  Posuwan ( 2 0 1 2 )  แ ล ะ 
Wongsarasee (1999) กล่าวไว้ก็แสดงว่า ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาซึ่งเป็นเรื่องของการก าหนดทิศทางการด าเนินงาน
หลักขององค์กร ควรจะมีความชัดเจน จ าเพาะ เจาะจง เมื่อ
ทุกคนได้รับรู้ยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วสามารถเห็นภาพใน
ใจได้ว่าองค์กรจะมุ่งไปในทิศทางใด  

การก าหนดยุทธศาสตร์ไว้อย่างกว้าง ๆ อาจมีข้อดี
ในเรื่ องของความคล่องตัวของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช จ านวน 185 องค์กร ในการน ายุทธศาสตร์
การพัฒนาไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของแต่ละ
อปท. ที่มีบริบทท่ีแตกต่างกัน แต่ข้อเสียของยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่ขาดความจ าเพาะเจาะจง คือ ท าให้ทิศทางการ
พัฒนาขาดความชัดเจน ไม่สามารถบูรณาการอปท. ในเขต
จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาความ

ของ อบต. บ้านปวง อำ�เภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดลำ�พูน ที่พบว่า
การกำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต. บ้านปวง มี 

ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด

พัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.

พัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.

หรือสังคม วิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.

	 เมื่อพิจารณายุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ใน

ในเรื่องของความคล่องตัวของ อปท. ในเขตจังหวัด

พัฒนาขาดความชัดเจน ไม่สามารถบูรณาการ อปท. ในเขต

ใจได้ว่า องค์กรจะมุ่งไปในทิศทางใด
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เดือดร้อนของประชาชนในเขตจังหวัดให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันได้ ท าให้การพัฒนาหรือการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนของแต่ละอปท. เป็นไปในลักษณะ
ต่างองค์กรต่างท าไปคนละทิศคนละทาง กลไกในการ
ประสานแผนพัฒนาในระดับอ าเภอและระดับจังหวัดไม่
สามารถท างานได้อย่างเต็มที่  เนื่องจากกรอบในการ
ประสานแผนพัฒนา คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. 
ในเขตจังหวัด ขาดความจ าเพาะเจาะจง จึงเป็นการยากที่จะ
ประสานและบูรณาการการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนระหว่างอปท. ได้ ส่งผลให้การพัฒนาจังหวัด
นครศรีธรรมราชขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

อย่างไรก็ตาม การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
แบบกว้าง ๆ อาจมีสาเหตุมาจากการที่กฎหมายก าหนดให้
การจัดท าข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของอปท.  จะต้องน า โครงการที่ ปรากฏใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นเท่านั้น แผนพัฒนาท้องถิ่นจึงต้องมีความ
กว้างพอสมควร เนื่องจากบางครั้งโครงการที่เป็นโครงการ
ธรรมดาทั่วไปไม่มีความจ าเป็นเลยในทางยุทธศาสตร์ แต่ถ้า
ไม่มี ช่ือโครงการปรากฏในแผนพัฒนาของอปท. ก็ไม่
ส ามารถตั้ ง งบประมาณในข้ อ บัญญั ติ / เทศบัญ ญั ติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ น่ีก็เป็นข้อจ ากัดอย่างหน่ึงที่
ท าให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดต้อง
ก าหนดไว้อย่างกว้าง ๆ ไม่สามารถก าหนดให้จ าเพาะ
เจาะจงได้ 

2. ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–
2562) กับปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขต
จังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) มีความสัมพันธ์
กับปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งสอดคล้องกับ
ความเห็นจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่และยังสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Kanjanajittra (1998) ที่กล่าวว่า แผนที่ดี
จะต้องตอบสนองปัญหาและความต้องการได้ตรงจุด 

อย่างไรก็ตาม ความเห็นจากการสัมภาษณ์
บางส่วนมีความเห็นที่แตกต่างออกไปว่า ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) ยังตอบโจทย์ปัญหาของประชาชนในจังหวัด
นครศรีธรรมราชได้ไม่หมด เช่น ปัจจุบันประชาชนในจังหวัด
นครศรีธรรมราชมีปัญหาขาดแคลนน้ าในช่วงหน้าแล้ง มี
ปัญหาน้ าท่วมในช่วงหน้าฝน แต่ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) 
ไม่ได้มีการก าหนดยทุธศาสตรเ์พื่อแก้ไขปัญหานี้อย่างชัดเจน  

เกี่ยวกับประเด็นนี้  ผู้ ให้สัมภาษณ์บางส่วนมี
ข้อเสนอแนะว่า ควรเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราชให้มากข้ึน ในการค้นหาปัญหาของจังหวัด
นครศรีธรรมราชให้มีความถูกต้องชัดเจน สอดคล้องกับ
ข้อเสนอแนะของ Kaewfay, Jaroensiri, Kenaphoom & 
Phosing (2014) ซึ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ประจ าปี 2555 ของ
อบต. ดอนเตย อ าเภอนาทม จังหวัดนครพนม ว่า ควรเพิ่ม
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประจ าปีอย่างแท้จริง ไม่ใช่จาก
ผู้แทนชุมชน ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึง
ขั้นตอนต่าง ๆ ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประจ าปีเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าร่วมของประชาชนมาก
ยิ่งข้ึน  

3. ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–
2 5 6 2 )  กั บ ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ท้ อ ง ถิ่ น ใ น จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราช 

พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขต
จังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) มีความสัมพันธ์
กับศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัดนครศรี ธรรมราช 
สอดคล้องกับความเห็นจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ ที่เห็นว่า 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดจัดท าขึ้นเพื่อ
น าศักยภาพในท้องถิ่นมาพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น และเพื่อแก้ไข
ปัญหาในชุมชนท้องถิ่นให้เหมาะสมสอดคล้องกับวิถีการ
ด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน 

อย่างไรก็ตาม ความเห็นจากการสัมภาษณ์
บางส่วนมีความเห็นที่แตกต่างออกไปว่า ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) ยังไม่สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช เนื่องจากอปท.  ในจังหวัด
นครศรี ธรรมราชมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณในการ
ด าเนินการด้านต่าง ๆ 

นอกจากนี้ยังพบว่า ในการจัดท ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) หลังจากวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่นใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช เกี่ยวกับปัจจัยภายใน คือ จุดแข็ง
และจุดอ่อน ปัจจัยภายนอก คือ โอกาสและภัยคุกคามแล้ว 
ก็มีการน าศักยภาพที่วิเคราะห์ได้ทั้งหมดมาใช้ในการจัดท า
ยุทธศาสตร์โดยตรง ซึ่งไม่สอดคล้องกับแนวทางการก าหนด
ยุทธศาสตร์ที่ Posuwan (2012) ได้สรุปแนวคิดในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ว่า เมื่อได้จุดแข็งและจุดอ่อนแล้ว
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ระหว่างราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ
ราชการส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับแนวคิดของ Decharin 
(2008) ที่กล่าวไว้ว่า การวางแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละส่วน
ราชการนั้น ควรจะมีการพิจารณาถึงความเช่ือมโยงกับแผน
ยุทธศาสตร์ในระดับประเทศ ตลอดจนเช่ือมโยงกับแผน
ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง/กลุ่มภารกิจ มากกว่าการเริ่มต้น
ด้วยการวางแผนยุทธศาสตร์จากฐานของกรมหรือจังหวัด 
และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ Sompong (2012) 
เกี่ยวกับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบล
ของอบต. บ้านปวง อ าเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดล าพูน ที่พบว่า 
การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของอบต. บ้านปวง มี
ความสอดคล้องเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาอ าเภอและจังหวัด 

อย่างไรก็ตาม ความเห็นจากการสัมภาษณ์
บางส่วนมีความเห็นที่แตกต่างออกไปว่า ความสัมพันธ์
ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) กับแผนพัฒนาระดับ
อื่น ๆ ยังขาดความชัดเจน เนื่องจากแต่ละองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดท าแผนพัฒนาต่างองค์กรต่างท า ห้วงเวลา 
ไม่แน่นอน ไม่สอดรับประสานกันในการจัดท าแผนพัฒนา
แต่ละระดับ ไม่มีการบูรณาการแผนร่วมกัน และเสนอแนะ
ว่า ควรมีการเช่ือมโยงที่ชัดเจนระหว่างยุทธศาสตร์โดย 
ใช้เทคนิคต่าง ๆ เช่น แผนที่ยุทธศาสตร์ และควรให้
ส านักงานจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาระดับจังหวัด เพ่ือให้การประสานแผนพัฒนาทุก
ระดับ มีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

เมื่อเปรียบเทียบวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) ที่ว่า “องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” กับวิสัยทัศน์
ของแผนพัฒนาอื่น ๆ พบว่า วิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2560–2562) มีจุดเน้นที่ “แนวทาง” การพัฒนาขององค์กร 
ซึ่งแตกต่างจากวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ ที่
ก าหนดจุดเน้นที่ “เป้าหมาย” การพัฒนา คือ พื้นที่ ชุมชน 
หรือสังคม วิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท.  
ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ฉบับนี้จึง
ไม่สอดคล้องกับแนวคิดของ Sanyawiwat (2006 as cited 
in Suwan, 2011) ที่ได้สรุปแนวความคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาไว้ว่า เป้าหมายสุดยอดของการพัฒนาอยู่ที่ “คน” 
คนเป็นทั้งผู้ถูกพัฒนาและรับผลของการพัฒนา เป้าหมาย
ของการพัฒนาคน กลุ่มคนหรือสังคม คือ ความอยู่ดีกินดี
ด้านต่าง ๆ หรือสภาพสังคมที่ดี  ซึ่ งรวมถึงสภาพทาง

เศรษฐกิจและการเมืองด้วย ซึ่งแนวความคิดนี้สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ Singkan (2010) เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ของ
อบต. ท่าวังพร้าว อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ ที่
พบว่า อบต. ท่าวังพร้าว อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ คือ "ประชาชนใน อบต. ท่าวังพร้าว
ปราศจากความยากจนและมีคุณภาพชีวิตที่ดี" 

เมื่อพิจารณายุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ใน
เขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ที่ก าหนด
ยุทธศาสตร์ไว้ จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงาน ยุทธศาสตร์
ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
พัฒนาโครงสร้ างพื้นฐาน และยุทธศาสตร์ที่  5 การ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พบว่า เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ในลักษณะกว้าง ๆ ไม่
จ าเพาะเจาะจง เมื่อเปรียบเทียบกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของแผนพัฒนาระดับอื่น ๆ ซึ่งเป็นแผนพัฒนาระดับที่สูง
กว่า ที่ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้อย่างจ าเพาะเจาะจง
และชัดเจน ซึ่งการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่าง 
กว้าง ๆ แบบนี้ ไม่สอดคล้องกับ Posuwan (2012) ที่
กล่าวถึงยุทธศาสตร์ไว้ว่า เป็นเรื่องของวิธีการด าเนินงาน
หลัก ๆ และการต่อสู้ดิ้นรนเพื่อให้ได้ชัยชนะ หากเป็นการ
ปฏิบัติงานของคนท างานก็จะเน้นหนักไปที่การก าหนด
ทิศทางหลักของการด าเนินงานว่าจะด าเนินการไปในทิศทาง
ใด มักจะหมายถึง การก าหนดทิศทางการด าเนินงานที่
ส าคัญ นอกจากนี้ Wongsarasee (1999) กล่าวว่า การ
วางแผนเพื่อประโยชน์ในการบรรลุเป้าหมาย ถ้าจุดมุ่งหมาย
ที่ก าหนดมีความเด่นชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทาง
มุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิด
ผ ล ดี  ห า ก พิ จ า ร ณ า ต า ม  Posuwan ( 2 0 1 2 )  แ ล ะ 
Wongsarasee (1999) กล่าวไว้ก็แสดงว่า ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาซึ่งเป็นเรื่องของการก าหนดทิศทางการด าเนินงาน
หลักขององค์กร ควรจะมีความชัดเจน จ าเพาะ เจาะจง เมื่อ
ทุกคนได้รับรู้ยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วสามารถเห็นภาพใน
ใจได้ว่าองค์กรจะมุ่งไปในทิศทางใด  

การก าหนดยุทธศาสตร์ไว้อย่างกว้าง ๆ อาจมีข้อดี
ในเรื่ องของความคล่องตัวของอปท. ในเขตจังหวัด
นครศรีธรรมราช จ านวน 185 องค์กร ในการน ายุทธศาสตร์
การพัฒนาไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของแต่ละ
อปท. ที่มีบริบทท่ีแตกต่างกัน แต่ข้อเสียของยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่ขาดความจ าเพาะเจาะจง คือ ท าให้ทิศทางการ
พัฒนาขาดความชัดเจน ไม่สามารถบูรณาการอปท. ในเขต
จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาความ

ประสานแผนพัฒนา คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 

ประชาชนระหว่าง อปท. ได้ ส่งผลให้การพัฒนาจังหวัด

เดือดร้อนของประชาชนของแต่ละ อปท. เป็นไปในลักษณะ จัดทำ�ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด

ของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–

	 พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขต

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดจัดทำ�ขึ้นเพื่อ

พัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.

จังหวัดนครศรีธรรมราช เนื่องจาก อปท. ในจังหวัด

พัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.

	 อย่างไรก็ตาม การกำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนา

แบบกว้าง ๆ อาจมีสาเหตุมาจากการที่กฎหมายกำ�หนดให้   

การจัดทำ�ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย         

ประจำ�ปีของ อปท. จะตอ้งนำ�โครงการทีป่รากฏในแผนพฒันา

ท้องถิ่นเท่านั้น แผนพัฒนาท้องถ่ินจึงต้องมีความกว้าง           

พอสมควร เนือ่งจากบางครัง้โครงการทีเ่ปน็โครงการธรรมดา

ทัว่ไปไมมี่ความจำ�เปน็ในทางยทุธศาสตร ์แต่ถา้ไม่มชีือ่โครงการ

ปรากฏในแผนพัฒนาของ อปท. ก็ไม่สามารถตั้งงบประมาณ

ในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีได้       

นี่ก็เป็นข้อจำ�กัดอย่างหนึ่งที่ทำ�ให้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 

อปท. ในเขตจังหวัดต้องกำ�หนดไว้อย่างกว้าง ๆ ไม่สามารถ

กำ�หนดให้จำ�เพาะเจาะจงได้

	 2. ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของ อปท. ในเขตจงัหวดันครศรธีรรมราช (พ.ศ.2560–2562) 

กับปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช

	 พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขต

จังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) มีความสัมพันธ์

กับปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช  ซ่ึงสอดคล้องกับ         

ความเห็นจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่และยังสอดคล้อง         

กับแนวคิดของ Kanjanajittra (1998) ที่กล่าวว่า แผนที่ดี   

จะต้องตอบสนองปัญหาและความต้องการได้ตรงจุด

	 อยา่งไรกต็าม ความเหน็จากการสมัภาษณบ์างสว่น

มีความเห็นที่แตกต่างออกไปว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนา          

ของ อปท. ในเขตจงัหวดันครศรธีรรมราช (พ.ศ.2560–2562) 

ยงัตอบโจทยป์ญัหาของประชาชนในจังหวดันครศรธีรรมราช

ไดไ้มค่รบถว้น เชน่ ปจัจุบนัประชาชนในจงัหวัดนครศรธีรรมราช

มีปัญหาขาดแคลนนํ้าในช่วงหน้าแล้ง มีปัญหานํ้าท่วมในช่วง

หน้าฝน แต่ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด

นครศรีธรรมราช (พ.ศ.2560–2562) ไม่ได้มีการกำ�หนด

ยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหานี้อย่างชัดเจน 
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จะต้องก าหนดรายการสมรรถนะที่โดดเด่น (Distinctive 
Competencies) และเมื่อได้โอกาสและอุปสรรคแล้ว 
จะต้องหาประเด็นโอกาสที่ดีที่สุดมาท าเป็นรายการปัจจัย
ผลส าเร็จหลัก (Key Success Factor) แล้วจึงน า 2 ปัจจัย
นี้มาเป็นเง่ือนไขหลักในการก าหนดยุทธศาสตร์ นอกจากนี้ 
Decharin (2008) กล่าวว่า องค์กร ๆ หนึ่งอาจจะมีจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส หรือข้อจ ากัดได้มากมายหลายชนิด โดยที่
ปัจจัยแต่ละประการนี้ไม่จ าเป็นจะต้องมีความส าคัญเท่า
เทียมกันหมด จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส หรือข้อจ ากัดบาง
ประการขององค์กรอาจจะมีผลต่อการด าเนินงานเหนือกว่า
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส หรือข้อจ ากัดประการอื่นก็ได้ 
นอกจากนั้น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส หรือข้อจ ากัดบาง
ประการยังส่งผลต่อแต่ละองค์กรไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้น  
ในการก าหนดยุทธศาสตร์จะต้องพิจารณาด้วยว่า จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส หรือข้อจ ากัดชนิดใดที่มีผลต่อการ
ด าเนินงานขององค์กรมากน้อยเพียงใด จึงกล่าวได้ว่า การ
ก าหนดรายการสมรรถนะที่ โดดเด่น และการก าหนด
รายการปัจจัยผลส าเร็จหลัก เป็นขั้นตอนและกระบวนการที่
ส าคัญอย่างย่ิงในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยใช้
เทคนิค SWOT 

นอกจากน้ี การวิเคราะห์ศักยภาพโดยใช้เทคนิค 
SWOT มีข้อจ ากัดหลายประการ ท าให้ได้ข้อมูลไม่ครบถ้วน
จึงสมควรใช้เทคนิคอื่น ๆ ควบคู่กันไปด้วย ซึ่ง Amporn 
(2012) รายงานการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
อบต. เวียงเหนือ อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน มี
ข้อเสนอแนะว่า ควรใช้เทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
อื่น ๆ ร่วมกับเทคนิค SWOT 

 

สรุป 
ผลการศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2560-2562) ใน
ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่าง ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2560-2562) 
กั บแผนพัฒนา ระดั บอื่ น  ๆ  กั บ ปัญหาของจั งหวั ด
นครศรีธรรมราช และกับศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัด
นครศรีธรรมราช เพื่อค้นหาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาและ
ปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 
2560-2562) มีความสัมพันธ์กับประเด็นที่ศึกษาเหล่านี้ 
แ ล ะ ส่ ง ผ ล ต่ อ ก า ร พัฒ น า แ ล ะ ปั ญ ห า ข อ ง จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราชหลายประการ  

จากผลการศึกษานี้  ถึงแม้ว่าจะไม่ใช่ค าตอบ
ทั้งหมดของสิ่งที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและปัญหาของ

จังหวัดนครศรีธรรมราช แต่ก็เป็นจุดเริ่มต้นของการค้นหา
ปัญหาและการหาค าตอบเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาและ
การแก้ไขปัญหาของจังหวัดโดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัย และ
ผู้วิจัยก็หวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะมีผู้สนใจศึกษาเพื่อค้นหา
ปัจจัยด้านอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและปัญหา
ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ให้มีความครอบคลุม ครบถ้วน
ในโอกาสต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. การก าหนดวิสัยทัศน์ในยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของอปท. ในเขตจังหวัด ควรก าหนดจุดเน้นของการพัฒนา
ที่ คน ชุมชน หรือสังคม ให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของ
อปท. ตามที่กฎหมายก าหนด 

2. ควรมีการเช่ือมโยงท่ีชัดเจนระหว่างยุทธศาสตร์
การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระดับอื่น  ๆ โดยใช้เทคนิคต่าง ๆ เช่น แผนที่
ยุทธศาสตร์ เป็นต้น  

3. การก าหนดยุทธศาสตร์ในยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด ควรมีการก าหนดให้ชัดเจน 
จ าเพาะ เจาะจง สะท้อนถึงสิ่งที่ต้องการบรรลุให้ชัดเจน 

4.  ควรให้ส านักงานจั งหวัด เป็นหน่ วยงาน
รับผิดชอบคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาระดับจังหวัด 

5. การวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนของปัญหาของ
ประชาชนในจังหวัด ควรมีระบบฐานข้อมูลปัญหาที่มีความ
ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน มีการจัดเก็บข้อมูลในลักษณะเป็น
โซนพื้นที่ ควรจัดล าดับความส าคัญของปัญหาให้ชัดเจน 
และควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ และ
ประชาชนให้มากขึ้น 

6. การวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่นในเขต
จังหวัดด้วยเทคนิค SWOT เมื่อได้จุดแข็งและจุดอ่อนแล้ว 
ควรมีการก าหนดรายการสมรรถนะที่โดดเด่น และเม่ือได้
โอกาสและอุปสรรคแล้ว ควรหาประเด็นโอกาสที่ดีที่สุดมา
ท าเป็นรายการปัจจัยผลส าเร็จหลัก ก่อนท่ีจะน าศักยภาพไป
ก าหนดยุทธศาสตร์ และควรใช้เทคนิคอื่น ๆ ควบคู่กับการ
วิเคราะห์ด้วยเทคนิค SWOT เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน
สมบูรณ์ 

 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
1. ควรศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการก าหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด เพื่อจะได้
ทราบว่า มีกระบวนการในการค้นหาปัญหาหรือค้นหา
ศักยภาพของท้องถิน่ในจังหวัดอย่างไร 

พัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 1.	 การกำ�หนดวิสัยทัศน์ในยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของ อปท. ในเขตจงัหวดั ควรกำ�หนดจดุเนน้ของการพฒันาที ่

คน ชมุชน หรอืสงัคม ให้สอดคลอ้งกบัอำ�นาจหนา้ทีข่อง อปท. 

ตามที่กฎหมายกำ�หนด

	 2.	 ควรมกีารเชือ่มโยงทีช่ดัเจนระหวา่งยทุธศาสตร์

การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดกับยุทธศาสตร์การ        

พฒันาระดับอืน่ ๆ  โดยใชเ้ทคนคิตา่ง ๆ  เชน่ แผนทียุ่ทธศาสตร ์

เป็นต้น

	 3.	 การกำ�หนดยุทธศาสตร์ในยุทธศาสตร์การ     

พัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด ควรมีการกำ�หนดให้ชัดเจน 

จำ�เพาะ เจาะจง สะท้อนถึงสิ่งที่ต้องการบรรลุให้ชัดเจน

	 4.	 ควรให้สำ�นักงานจังหวัดเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาระดับจังหวัด

	 5.	 การวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนของปัญหาของ

ประชาชนในจังหวัด ควรมีระบบฐานข้อมูลปัญหาที่มีความ

ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน มีการจัดเก็บข้อมูลในลักษณะเป็น

โซนพื้นที่ ควรจัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหาให้ชัดเจน       

และควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  และ

ประชาชนให้มากขึ้น

	 6.	 การวเิคราะหศ์กัยภาพของทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั

ด้วยเทคนิค SWOT เม่ือได้จุดแข็งและจุดอ่อนแล้ว ควร          

มีการกำ�หนดรายการสมรรถนะที่โดดเด่น และเมื่อได้โอกาส

และอุปสรรคแล้ว ควรหาประเด็นโอกาสที่ดีที่สุดมาทำ�เป็น

รายการปจัจยัผลสำ�เรจ็หลกั กอ่นทีจ่ะนำ�ศกัยภาพไปกำ�หนด

ยุทธศาสตร์ และควรใช้เทคนิคอื่น ๆ ควบคู่กับการวิเคราะห์

ด้วยเทคนิค SWOT เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย
	 1.	 ควรศกึษาเกีย่วกบักระบวนการกำ�หนดยทุธศาสตร์

การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด เพื่อจะได้ทราบว่า มี

กระบวนการในการค้นหาปัญหาหรือค้นหาศักยภาพของ     

ท้องถิ่นในจังหวัดอย่างไร

Competencies) และเมื่อได้โอกาสและพบอุปสรรคแล้ว
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2. ควรศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด กับ
แผนพัฒนาท้องถิ่น หรือข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของอปท. ในเขตจังหวัด เพื่อจะได้ทราบว่า
ได้มีการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด
ไปสู่การปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร 

3. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดกับปัญหา
ของประชาชนในเขตจังหวัดเป็นรายปัญหา เพื่อให้ทราบว่า
การใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดส่ง
ผลกระทบ (Impact) ต่อปัญหาของจังหวัดหรือไม่ อย่างไร 

4. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดกับศักยภาพ
ของท้องถิ่นในเขตจังหวัดเป็นรายศักยภาพ เพื่อให้ทราบว่า 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดมีความ
เหมาะสมกับพื้นที่จังหวัดหรือไม่ อย่างไร 
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จะต้องก าหนดรายการสมรรถนะที่โดดเด่น (Distinctive 
Competencies) และเมื่อได้โอกาสและอุปสรรคแล้ว 
จะต้องหาประเด็นโอกาสที่ดีที่สุดมาท าเป็นรายการปัจจัย
ผลส าเร็จหลัก (Key Success Factor) แล้วจึงน า 2 ปัจจัย
นี้มาเป็นเง่ือนไขหลักในการก าหนดยุทธศาสตร์ นอกจากนี้ 
Decharin (2008) กล่าวว่า องค์กร ๆ หนึ่งอาจจะมีจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส หรือข้อจ ากัดได้มากมายหลายชนิด โดยที่
ปัจจัยแต่ละประการนี้ไม่จ าเป็นจะต้องมีความส าคัญเท่า
เทียมกันหมด จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส หรือข้อจ ากัดบาง
ประการขององค์กรอาจจะมีผลต่อการด าเนินงานเหนือกว่า
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส หรือข้อจ ากัดประการอื่นก็ได้ 
นอกจากนั้น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส หรือข้อจ ากัดบาง
ประการยังส่งผลต่อแต่ละองค์กรไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้น  
ในการก าหนดยุทธศาสตร์จะต้องพิจารณาด้วยว่า จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส หรือข้อจ ากัดชนิดใดที่มีผลต่อการ
ด าเนินงานขององค์กรมากน้อยเพียงใด จึงกล่าวได้ว่า การ
ก าหนดรายการสมรรถนะที่ โดดเด่น และการก าหนด
รายการปัจจัยผลส าเร็จหลัก เป็นขั้นตอนและกระบวนการที่
ส าคัญอย่างย่ิงในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยใช้
เทคนิค SWOT 

นอกจากน้ี การวิเคราะห์ศักยภาพโดยใช้เทคนิค 
SWOT มีข้อจ ากัดหลายประการ ท าให้ได้ข้อมูลไม่ครบถ้วน
จึงสมควรใช้เทคนิคอื่น ๆ ควบคู่กันไปด้วย ซึ่ง Amporn 
(2012) รายงานการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
อบต. เวียงเหนือ อ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน มี
ข้อเสนอแนะว่า ควรใช้เทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
อื่น ๆ ร่วมกับเทคนิค SWOT 

 

สรุป 
ผลการศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2560-2562) ใน
ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่าง ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
อปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2560-2562) 
กั บแผนพัฒนา ระดั บอื่ น  ๆ  กั บ ปัญหาของจั งหวั ด
นครศรีธรรมราช และกับศักยภาพของท้องถิ่นในจังหวัด
นครศรีธรรมราช เพื่อค้นหาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาและ
ปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 
2560-2562) มีความสัมพันธ์กับประเด็นที่ศึกษาเหล่านี้ 
แ ล ะ ส่ ง ผ ล ต่ อ ก า ร พัฒ น า แ ล ะ ปั ญ ห า ข อ ง จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราชหลายประการ  

จากผลการศึกษานี้  ถึงแม้ว่าจะไม่ใช่ค าตอบ
ทั้งหมดของสิ่งที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและปัญหาของ

จังหวัดนครศรีธรรมราช แต่ก็เป็นจุดเริ่มต้นของการค้นหา
ปัญหาและการหาค าตอบเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาและ
การแก้ไขปัญหาของจังหวัดโดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัย และ
ผู้วิจัยก็หวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะมีผู้สนใจศึกษาเพื่อค้นหา
ปัจจัยด้านอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและปัญหา
ของจังหวัดนครศรีธรรมราช ให้มีความครอบคลุม ครบถ้วน
ในโอกาสต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. การก าหนดวิสัยทัศน์ในยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของอปท. ในเขตจังหวัด ควรก าหนดจุดเน้นของการพัฒนา
ที่ คน ชุมชน หรือสังคม ให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของ
อปท. ตามที่กฎหมายก าหนด 

2. ควรมีการเช่ือมโยงท่ีชัดเจนระหว่างยุทธศาสตร์
การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระดับอื่น  ๆ โดยใช้เทคนิคต่าง ๆ เช่น แผนที่
ยุทธศาสตร์ เป็นต้น  

3. การก าหนดยุทธศาสตร์ในยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด ควรมีการก าหนดให้ชัดเจน 
จ าเพาะ เจาะจง สะท้อนถึงสิ่งที่ต้องการบรรลุให้ชัดเจน 

4.  ควรให้ส านักงานจั งหวัด เป็นหน่ วยงาน
รับผิดชอบคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาระดับจังหวัด 

5. การวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนของปัญหาของ
ประชาชนในจังหวัด ควรมีระบบฐานข้อมูลปัญหาที่มีความ
ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน มีการจัดเก็บข้อมูลในลักษณะเป็น
โซนพื้นที่ ควรจัดล าดับความส าคัญของปัญหาให้ชัดเจน 
และควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ และ
ประชาชนให้มากขึ้น 

6. การวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่นในเขต
จังหวัดด้วยเทคนิค SWOT เมื่อได้จุดแข็งและจุดอ่อนแล้ว 
ควรมีการก าหนดรายการสมรรถนะที่โดดเด่น และเม่ือได้
โอกาสและอุปสรรคแล้ว ควรหาประเด็นโอกาสท่ีดีท่ีสุดมา
ท าเป็นรายการปัจจัยผลส าเร็จหลัก ก่อนท่ีจะน าศักยภาพไป
ก าหนดยุทธศาสตร์ และควรใช้เทคนิคอื่น ๆ ควบคู่กับการ
วิเคราะห์ด้วยเทคนิค SWOT เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน
สมบูรณ์ 

 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
1. ควรศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการก าหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัด เพื่อจะได้
ทราบว่า มีกระบวนการในการค้นหาปัญหาหรือค้นหา
ศักยภาพของท้องถิน่ในจังหวัดอย่างไร 

	 2.	 ควรศกึษาเกีย่วกับความสมัพนัธร์ะหวา่งยทุธศาสตร์
การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด กับแผนพัฒนาท้องถิ่น 
หรือข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี      
ของ อปท. ในเขตจังหวัด เพื่อจะได้ทราบว่า ได้มีการนำ�
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. ในเขตจงัหวดัไปสู่การปฏบัิติ
หรือไม่ อย่างไร
	 3.	 ควรมีการศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ยทุธศาสตร์การพฒันาของ อปท. ในเขตจงัหวดักบัปัญหาของ
ประชาชนในเขตจงัหวัดเปน็รายปญัหา เพือ่ใหท้ราบวา่การใช้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดส่งผลกระทบ 
(Impact) ต่อปัญหาของจังหวัดหรือไม่ อย่างไร
	 4.	 ควรมีการศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดกับศักยภาพ
ของท้องถิ่นในเขตจังหวัดเป็นรายศักยภาพเพื่อให้ทราบว่า 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดมีความ      
เหมาะสมกับพื้นที่จังหวัดหรือไม่ อย่างไร

Bangkok: Ramkamhaeng Printing [in Thai]
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