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 บทคัดย่อ
	 การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย เป็นสิ่งส�ำคัญของการพัฒนามนุษย์เพื่อให้เกิดความยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ การจดัการ

ศกึษาในระดบันีม้หีลายหน่วยงานทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาทัง้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศกึษาธกิาร และกระทรวง

สาธารณสุข ต่างมีจุดมุ่งหมายเดียวกันในการส่งเสริมพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ที่เหมาะสม

กบัวยั ศนูย์พฒันาเดก็เลก็สงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นสถานทีจ่ดัการศกึษาระดบัปฐมวยัทีใ่กล้ชดิกบัประชาชนมากท่ีสุด 

เพราะต้ังอยู่ในพื้นที่ของประชาชน เดินทางสะดวก ภายใต้การควบคุมดูแลของกองการศึกษาและด�ำเนินงานภายใต้มาตรฐาน

การศึกษาต่าง ๆ ท้ัง มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) มาตรฐานการด�ำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และมาตรฐานการศึกษา (ขั้นพัฒนา) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

มีมาตรฐานเดียวกัน พร้อมรอรับการประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน ถือเป็นการตรวจสอบการด�ำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก ทีผ่่านมา พบว่า ผลการประเมนิมาตรฐานอยูใ่นระดบัพอใช้ เหตผุลทีส่�ำคญั คอื บคุลากรของศนูย์พฒันาเดก็เล็กยงัขาดความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นอย่างมาก หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องสร้างความรู้ความเข้าใจให้บุคลากร
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ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเร่งด่วน เพื่อจะได้ด�ำเนินการจัดการศึกษาได้อย่างมีมาตรฐาน โดยจะส่งผลต่อการเรียนรู้ของเด็กเล็ก 

และจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศต่อไป 

ค�ำส�ำคัญ: การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

Abstract 
	 Preschool education focuses on educating of children from the ages of infancy until five year olds. 

The development of preschool children is characterized by fundamental changes in every physical, emotional, 

social, lingual and cognitive. There are several agencies that are responsible for management. The major 

ministries responsible for management are as follows: the Ministry of Education, the Department of Health,

the Ministry of Public Health, and the Department of Local Administrative Organization, the Ministry of 

Interior. The Ministry of Interior supports to the sub – district administrative organization (SAOs) to extent 

opportunities for all preschool children, to receive quality of the early childhood care and development 

(ECCD). Early childhood development centers under local administration organization is the one preschool 

institution that service both rural and urban setting. It also mobilized all parties to participate in promoting 

quality early childhood care and development. The major aims of early childhood development centers 

are to extend childhood to get quality and in early childhood development. The early childhood development 

centers are controlled the quality of management by the Office of the National Education Standards and 

Quality Assurance (ONESQA). The internal quality assurance is the way to monitor the management of 

early childhood education that used for all education levels in Thailand. Early childhood education in 

Thailand has been developed for more than seventy years. Many research founded that the conditions of 

early childhood care and development were at a moderate level. Therefore, all of the agencies that res-

ponsible for management have to improve and make up the quality of the management. Specially, the 

local administrative organizations still have a lot of work to do.

Keyword: 	Internal Quality Assurance, Early Childhood Development Centers under the Local 

	 	 Administrative Organization

บทนำ� 
	 “ปฐมวยั” ถอืเป็นพืน้ฐานแห่งการพฒันามนษุย์ท่ีย่ังยนื

และมปีระสทิธภิาพปัจจัยแวดล้อมและการเลีย้งดทูีเ่หมาะสม 

สามารถปรับเปลี่ยนการพัฒนาและประสิทธิภาพการท�ำงาน

ของสมองมนุษย์ได้โดยเฉพาะในช่วง 5 ปีแรกของชีวิต ดังนั้น

การพัฒนาเด็กเพื่อให้มีพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุล จ�ำเป็น

ต้องอาศยัความต่ืนตวัและการผนึกก�ำลงัจากทกุฝ่ายทัง้ภาครฐั 

ภาคเอกชน รวมทัง้ภาคธรุกจิโดยมคีรอบครวัเป็นแกนหลกัใน

การพัฒนาเด็กมีชุมชนและสังคมเป็นฐานที่มีส่วนร่วมอย่าง

แท้จรงิในการพฒันาและเลีย้งดเูดก็ทกุข้ันตอน บทบาทของคร ู

ผู้ดูแลเด็ก ผู้เลี้ยงดูเด็ก รวมทั้งแพทย์ พยาบาล นักจิตวิทยา 

นักสังคมสงเคราะห์ และเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ต่างมีความ

ส�ำคัญต่อการพัฒนาเด็กไปในทางที่พึงประสงค์ การพัฒนา

เด็กปฐมวัยต้องถือเป็นการลงทุนที่คุ้มค่า (Kunpijit, 2007) 

	 แต่ความเป็นจริงพบว่าเด็กไทยมีพัฒนาการช้าทั้ง

ทางด้านสตปัิญญา การคิดวเิคราะห์ ความคดิสร้างสรรค์ ภาษา 

และการปรบัตัวซึง่มสีาเหตมุาจากในช่วงทีเ่ป็นเดก็ปฐมวยัได้รับ

การดูแลท่ีไม่เหมาะสมกบัธรรมชาติของวยัจากครอบครัว เช่น 

ครอบครวัให้ความส�ำคญักบัการเรยีนพเิศษเพือ่จะได้เข้าเรยีน

ต่อในโรงเรียนระดับต้น การฝากเล้ียงกบัสถานเล้ียงเด็กในรูปแบบ

ต่าง ๆ  โดยไม่ได้ค�ำนึงถึงการพัฒนาเด็กตามวัย แต่จะเป็นการ

พฒันาเดก็เกนิวยั ซึง่ส่งผลให้การศกึษาปฐมวยัในวนันี ้มุง่เน้น

แต่การท่องจ�ำความรู้เพือ่สอบแข่งขนั และเน้นเฉพาะด้านเนือ้หา

สาระมากกว่าการพฒันาด้านทกัษะกระบวนการ ได้แก่ การคดิ
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แก้ปัญหา การตดัสนิใจ การให้เหตผุล รวมถงึการขาดการพฒันา

ด้านคุณธรรม และคุณลักษณะที่จ�ำเป็นต่อการเรียนรู้ การ

ด�ำเนนิชวีติ ส่งผลให้เดก็ขาดแรงจงูใจในการเรยีนรูข้าดทกัษะ

ในการท�ำงานร่วมกับคนอื่น และขาดทักษะความรับผิดชอบ

ต่อตนเองและผู้อื่น (Kongsanous, 2015)

	 การจดัตัง้สถานพฒันาเดก็ปฐมวยัด�ำเนนิการโดยหลาย

หน่วยงาน ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม และส�ำนกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ปัจจบัุนส่วนราชการต่าง ๆ  ได้ด�ำเนนิการ

ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) เป็นผูร้บัผดิชอบ

ด�ำเนนิการแทนต้ังแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา ดงันัน้ศนูย์พฒันา

เด็กเล็ก ถือว่าเป็นสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และ มาตรา 4 อยู่ในความ

ดูแลของส่วนการศึกษาซึ่งอาจมีฐานะเป็นกองการศึกษาหรือ

ฝ่ายการศึกษาของอปท.นั้น ๆ  (Office of the Coordinator 

and Development of Local Education, 2010)

	 ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ

ศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) ประเมินคุณภาพศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ระหว่างปีการศึกษา 2554–2558 พบว่า ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดอปท.ส่วนใหญ่มีคะแนนที่ต้องปรับปรุงในด้าน

การบรหิารจดัการ ขาดการมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถาน

ศึกษา และประเด็นส�ำคัญที่พบ คือ บุคลากรของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ

การศึกษา สอดคล้องกับผลการวิจัยของ Rodkwan (2012) 

ที่ได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

แห่งหนึ่ง ว่า “ครูส่วนใหญ่ไม่เข้าใจว่าระบบประกันคุณภาพ

การศึกษาหมายถึงอะไร ด�ำเนินการอย่างไร และไม่ได้มีการ

เตรยีมไว้ล่วงหน้า” ซึง่อาจจะเป็นประเดน็เร่งด่วนทีห่น่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้อง

ท�ำความเข้าใจอย่างเร่งด่วน เพือ่ให้การด�ำเนนิงานเป็นไปตาม

กรอบและทิศทางของนโยบายการศึกษาของชาติทั้งนี้เพื่อ

ก�ำหนดเป้าหมายในการพฒันาคนตัง้แต่ช่วงปฐมวยัอย่างชดัเจน

การจัดการศึกษาปฐมวัย 

	 การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นรากฐานที่ส�ำคัญที่สุด

ในการเรียนรู้และเป็นการจัดการศึกษาที่แตกต่างไปจากการ

ศึกษาในระดับอ่ืน ท้ังนี้โดยมีเป้าหมายหลัก คือ การพัฒนา

เด็กอย่างเป็นองค์รวม เน้นการพัฒนาเด็กในทุกด้าน หากใน

ข้ันนีไ้ม่ได้รบัการสนบัสนนุและส่งเสรมิอย่างสมบูรณ์แล้ว การ

เรียนรู้ในขั้นต่อไป ย่อมประสบความยากล�ำบาก และยากที่

ผู้เรียนจะพัฒนาได้อย่างเต็มศักยภาพ ด้วยเหตุนี้จุดมุ่งหมาย

ของการจัดการศึกษาปฐมวัยจึงไม่ใช่เป็นเพียงการเตรียมตัว

เดก็เพือ่ให้พร้อมเข้าเรยีนต่อในระดบัประถมศกึษาเท่านัน้ แต่

ควรเป็นการช่วยเด็กให้ใช้ชีวิตอยู่ในสังคมในวัยเริ่มตน้อย่างมี

ความสขุ มคีวามสามารถในการคดิ การใช้ภาษา การแสดงออก

ในเชิงสร้างสรรค์ มีความเชื่อมั่น รวมถึงความรู้สึกดีต่อตนเอง 

(Thambaworn, 2006) 

	 จุดเริม่ต้นของการจดัการศกึษาปฐมวยัเกดิขึน้คร้ังแรก

ในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทีไ่ด้

เล็งเห็นความส�ำคัญในการพัฒนาคนมาตั้งแต่ต้น จึงได้เริ่มต้น

จัดการศึกษาปฐมวัยที่มีระเบียบแบบแผน คือ ได้มีการจัดตั้ง 

“โรงเลีย้งเดก็” “โรงเรยีนราชกุมาร” และ “โรงเรยีนราชกุมาร”ี 

ส�ำหรับพระเจ้าลกูยาเธอ และพระเจ้าลกูเธอทีย่งัทรงพระเยาว์ 

นบัเป็นสถานศกึษาปฐมวยัแห่งแรกทีเ่ปิดด�ำเนนิการอย่างเป็น

ระบบแต่ในช่วงปลายรัชสมัยได้มีแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ

ศกึษาปฐมวยัของชาตติะวนัตกของเฟรอเบล (Froebel) และ

มอนเตสซอรี่ (Montessori) เข้ามาในไทยเป็นครั้งแรก ต่อมา

ได้มีการผนวกแนวคิดทัง้สองจงึก่อให้เกดิการศกึษาในรูปแบบ 

“อนบุาล” และ โรงเรียนอนบุาลละอออทุศิ ถือว่าเป็นต้นแบบ

ของโรงเรียนอนุบาลของรัฐในระยะต่อมา (Drafting Report 

on Early Childhood Reform Committee, 2018)

	 Theptien & Trakulwong (2007) ได้กล่าวว่า การ

ศึกษาปฐมวยัของประเทศไทย ปรากฏคร้ังแรกตามแผนพฒันา

การศึกษาแห่งชาติฉบับที่ 7 และพัฒนาการเรื่อยมาจนถึง

ปัจจุบนั และได้ก�ำหนดโครงสร้างทีเ่ป็นแบบแผน ดงัน้ี 1) สถาน

บรบิาลทารกรบัเดก็อายแุรกเกดิ ถงึ 2 ขวบ เพือ่แบ่งเบาภาระ

ของผู้ปกครองที่ต้องออกไปประกอบอาชีพ ดูแลเรื่องอาหาร

สุขภาพและอนามยั การฝึกหดัการบรหิารร่างกาย การส่งเสรมิ

พัฒนาการด้านสติปัญญา 2) ศูนย์เลี้ยงเด็ก (Child Care 

Center) รับเด็กตั้งแต่อายุ 2–6 ขวบ ทั้งภาครัฐและเอกชน

ช่วยกันจัด เพื่อช่วยเหลือแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองและ

ส่งเสรมิพฒันาการทัง้ทางร่างกายและจิตใจเดก็ กจิกรรมทีจ่ดั

จะมุง่เรือ่งโภชนาการ สขุภาพอนามยั และการฝึกสขุนิสยัต่าง ๆ  

การส่งเสรมิทางร่างกายและสตปัิญญา และ 3) โรงเรยีนอนบุาล 

(Kindergarten) รบัเดก็ตัง้แต่อาย ุ3–6 ปี การศกึษาชัน้อนบุาล

ในประเทศไทยมีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น กระทรวง

ศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสขุ และภาค

เอกชนซึง่จะได้รบัเงนิสนบัสนนุบางส่วนจากภาครฐั กล่าวโดย

สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นสิ่งจ�ำเป็น เพราะเป็น

รากฐานส�ำคญัในการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ให้มีคณุลักษณะ
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

ท่ีพงึประสงค์ อกีท้ังเป็นจดุเร่ิมต้นของกระบวนการการจดัการ

ศกึษาของมนษุย์อนัเป็นฐานส�ำคญัของการพฒันาประเทศอกีด้วย

จุดมุ่งหมายและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
	 Burean of Academic Affairs and Educational 

Standards (2003) ได้ก�ำหนดจุดมุง่หมายในการจัดการศกึษา

ส�ำหรับเด็กแรกเกิด ถึง 5 ปี โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริม

ให้เด็กมีพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 

และสติปัญญา ที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถ ความสนใจ

และความแตกต่างระหว่างบุคคล เพื่อให้เด็กมีคุณลักษณะ

ทีพ่งึประสงค์ ดงัน้ี 1) ร่างกายเจรญิเตบิโตตามวัยและมีสุขภาพ 

สุขนิสัยที่ดี 2) ใช้อวัยวะของร่างกายได้คล่องแคล่วประสาน

สัมพันธ์กัน กล้ามเน้ือมัดใหญ่และกล้ามเน้ือมัดเล็กแข็งแรง 

3) มีสุขภาพจิตที่ดี มีความสุขและแสดงออกทางอารมณ์ได้

เหมาะสมกับวัย 4) มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม 

5) รบัรู้และสรา้งปฏิสมัพันธก์บับคุคลและสิง่แวดล้อมรอบตัว 

6) ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมตามวัย 7) ใช้ภาษาสื่อสาร 

สื่อความหมายและใช้ภาษาได้เหมาะสมกับวัย 8) ชื่นชมและ

แสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออก

ก�ำลังกาย 9) รักธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและความ

เป็นไทย 10) อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุขและปฏิบัติ

ตนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข 11) มีความสามารถในการคิด

และแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย 12) มีจินตนาการความคิด

สร้างสรรค์ และ 13) มีเจตคติที่ดีต่อการเรียนรู้ และมีทักษะ

ในการแสวงหาความรู้ สนใจเรียนรู้สิง่ต่าง ๆ  รอบตวันอกจากน้ี

การจัดการศึกษาปฐมวัย มีหลักการที่ส�ำคัญ คือ เด็กทุกคน

ได้รับโอกาสในการพัฒนาการเตรียมความพร้อม การตอบสนอง

ความต้องการพ้ืนฐานของเดก็ ส่งเสรมิพฒันาการรอบด้าน รวมทัง้

คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาให้มีความสอดคล้องกับ

พฒันาการของเดก็ ความแตกต่างของแต่ละบุคคลและวิถีชวิีต

ของคนไทย โดยมี “รูปแบบการจัดการศึกษา” เป็นรูปแบบ

ในระบบโรงเรียนลักษณะการจัดเป็นหลักสูตรอนุบาล 3 ปี 

อนบุาล 2 ปี และเดก็เลก็ 1 ปี และรปูแบบนอกระบบโรงเรียน 

จัดในรูปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประเภทต่าง ๆ ส�ำหรับ “จุด

มุง่หมายและแนวการจดัประสบการณ์” เป็นการจดัการศกึษา

เพื่อให้ได้รับการอบรมเลี้ยงดู และพัฒนาความพร้อมของเด็ก

ทั้งร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สติปัญญา บุคลิกภาพ และสังคม มี

การประเมนิผลโดยใช้เทคนิค วธิกีารหลายอย่างตรวจสอบความ

พร้อมของเด็ก และให้ผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการประเมิน 

(Office of the National Education Commission, 2002)

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
	 อปท. เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 

ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2545) และแก้ไขเพิม่เตมิฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2553) 

ก�ำหนดให้ อปท. จัดการศึกษาตามความเหมาะสมและความ

ต้องการของท้องถิ่น ซึ่งรัฐจะต้องกระจายอ�ำนาจให้ท้องถ่ิน

พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง ให้ความเป็น

อิสระแก่ท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตามเจตนารมณ์

ของประชาชนในท้องถิ่น มีอิสระในการก�ำหนดนโยบายการ

ปกครอง การบรหิาร การบรหิารงานบคุคล การเงนิและการคลงั 

มีอ�ำนาจเป็นของตนเองโดยเฉพาะ ซึ่งรวมถึงอ�ำนาจในการ

จัดการศึกษา โดยในปัจจุบันนี้ อปท. สามารถจัดการศึกษาได้

หลายระดับต้ังแต่ ระดับปฐมวัยประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

หรือ การศึกษาเฉพาะทางตามความสามารถของแตล่ะ อปท. 

	 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สังกัดอปท.ในปัจจุบันนี้มีทั้งส้ิน 

จ�ำนวน 17,081 แห่ง มีครูผู้ดูแลเด็ก จ�ำนวน 46,940 คน เด็ก 

จ�ำนวน 860,010 คน โดยแยกเป็นสงักดัองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

จ�ำนวน 14,776 แห่ง สงักดัเทศบาลต�ำบล จ�ำนวน 2,010 แห่ง 

สงักดัเทศบาลเมอืง จ�ำนวน 277 แห่ง และสงักดัเทศบาลนคร 

จ�ำนวน 18 แห่ง (Department of Local Administration, 

2018) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะด�ำเนินงานภายใต้การดูแลและ

ควบคุมการศึกษาโดยกองการศึกษาหรือฝ่ายการศึกษาของ

ท้องถิน่นัน้ ทัง้นีเ้พือ่ให้การด�ำเนนิงานการจดัการศกึษาปฐมวยั

ของ อปท. เป็นไปในทศิทางเดยีวกนักรมส่งเสรมิการปกครอง

ท้องถ่ินได้จัดท�ำมาตรฐานการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ของ อปท. ขึ้นในปี พ.ศ. 2547 เพื่อเป็นแนวทางให้ อปท. ถือ

ปฏิบัติในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีมาตรฐาน

และมคีณุภาพเป็นไปในแนวทางเดยีวกนั แบ่งมาตรฐานออกเป็น 

4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 2) ด้าน

อาคารสถานที ่สิง่แวดล้อม และความปลอดภยั 3) ด้านวชิาการ 

และกิจกรรมตามหลักสูตร และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมและ

สนับสนุนจากชุมชน แต่ในปี พ.ศ. 2553 กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นเห็นว่ามาตรฐานการด�ำเนินงานดังกล่าวนั้น

ควรได้รับการปรับปรุงเนื้อหา หลักเกณฑ์ หรือหนังสือสั่งการ

ต่าง ๆ ให้เป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับนวัตกรรมต่าง ๆ ที่

เปลีย่นแปลงไป จงึได้ด�ำเนนิการปรบัปรงุมาตรฐานการด�ำเนนิงาน

ศูนย์พัฒนาเดก็เล็กของอปท. โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน 
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

ได้แก่ 1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2) มาตรฐานด้านบุคลากร 3) มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ 

สิง่แวดล้อมและความปลอดภัย 4) มาตรฐานด้านวชิาการ และ

กจิกรรมตามหลกัสตูร 5) มาตรฐานด้านการมส่ีวนร่วม และการ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 6) มาตรฐานด้านส่งเสริม

เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (Department of Local 

Administration, 2005) ท้ังน้ีเพ่ือให้มาตรฐานเหล่านี้

เป็นกรอบในการด�ำเนินงานการจัดการศึกษาท้องถ่ินให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

การประกันคุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัย 

	 การประกันคณุภาพการศกึษา หมายถงึ กระบวนการ

พฒันาการศกึษาโดยการควบคมุคณุภาพ การตรวจสอบคุณภาพ

จากภายในและภายนอก และตดัสนิตามเกณฑ์เพือ่สร้างความ

มัน่ใจ เป็นหลักประกนัต่อผู้เรยีน ผู้ปกครอง ชมุชน และสงัคม 

ว่าสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และมีประสทิธิผล ผูเ้รียนทีจ่บการศึกษามมีาตรฐานการศกึษา 

เป็นทีย่อมรบัของสงัคม ซึง่สถานศกึษาต้องมกีารก�ำกบัติดตาม 

และปรับปรุงแก้ไขกระบวนการของตนเองอย่างมีคุณภาพ 

โดยการประกนัคณุภาพการศกึษาจะต้องยดึหลักการส�ำคญั 3 

ประการในการด�ำเนนิงานซึง่ได้แก่ 1) หลักการกระจายอ�ำนาจ 

2) หลกัการเปิดโอกาสการมส่ีวนร่วมท�ำงาน และ 3) หลกัการ

แสดงความรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได้ (Educational Testing 

Center, 2010)

	 นอกจากนี้ ยังพบว่า การประกันคุณภาพการศึกษา

ภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหลักการที่

ส�ำคัญ คือ 1) จุดมุ่งหมายของการประกันคุณภาพภายใน คือ 

การท่ีสถานศึกษาร่วมกันพัฒนาปรับปรุงคุณภาพให้เป็นไป

ตามมาตรฐานการศึกษา โดยมีเป้าหมายที่ส�ำคัญอยู่ที่การ

พัฒนาคุณภาพให้เกิดขึ้นกับผู้เรียน 2) การที่จะด�ำเนินการให้

บรรลเุป้าหมายได้ต้องท�ำให้การประกนัคณุภาพการศกึษาเป็น

ส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารจัดการและการท�ำงานของ

บุคลากรทกุคนในสถานศกึษาไม่ใช่เป็นกระบวนการทีแ่ยกส่วน

มาจากการด�ำเนินงานตามปกติของสถานศกึษา โดยสถานศกึษา

จะต้องวางแผนพฒันาและแผนปฏบิตักิารทีม่เีป้าหมายชดัเจน 

ท�ำตามแผน ตรวจสอบประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่าง

ต่อเนื่อง เป็นระบบ มีความโปร่งใส และมีจิตส�ำนึกในการ

พัฒนาคุณภาพการท�ำงานและ 3) การประกันคุณภาพเป็น

หน้าทีข่องบคุลากรทกุคนในสถานศกึษาไม่ว่าจะเป็นผูบ้รหิาร 

ครู และบุคลากรอื่น ๆ ในสถานศึกษา โดยการด�ำเนินงานจะ

ต้องให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้เรียน ชุมชน เขตพื้นที่การศึกษา 

หรือหน่วยงานที่ก�ำกับดูแลเข้ามามีส่วนร่วมในการก�ำหนด

เป้าหมาย วางแผน ติดตามประเมินผล พัฒนาปรับปรุง ช่วย

กันคิด ช่วยกันท�ำ  ช่วยกันผลักดันให้สถานศึกษามีคุณภาพ 

เพื่อให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่ดี มีคุณภาพ เป็นไปตามความ

ต้องการของผูป้กครอง สงัคม และประเทศชาตซิึง่สถานศกึษา

ทุกแห่งจะต้องด�ำเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา

ตามกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกัน

คณุภาพการศกึษาภายในสถานศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

และปฐมวัย พ.ศ. 2553

การประกันคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
	 การจัดการศึกษาทุกระดับการศึกษาจะต้องก�ำหนด

มาตรฐานการศึกษาเพื่อให้การด�ำเนินงานการศึกษาได้

มาตรฐาน เช่นเดียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด อปท. ได้

ก�ำหนดมาตรฐานการศกึษาไว้เช่นกนั เพราะมาตรฐานการศกึษา

มีประโยชน์ดังนี้ 1) ท�ำให้สถานศึกษามีแนวทางการพัฒนา

ที่ชัดเจนว่าในการท่ีจะท�ำให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน

ที่ก�ำหนด กระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอน 

จะต้องจัดการอย่างไร โรงเรียนจะต้องมีคุณภาพอย่างไร 

2) ท�ำให้กรมเจ้าสังกัดมีแนวทางในการจัดปัจจัยความพร้อม

ด้านต่าง ๆ ให้สถานศึกษาพึงมีพึงได้ตามมาตรฐานที่ก�ำหนด 

3) เป็นการก�ำหนดความส�ำเร็จข้ันต�่ำท่ีควรได้ 4) เป็นการ

ป้องกนัการเลือ่นไหลกลบัไปยังมาตรฐานเก่าทีต่�ำ่กว่ามาตรฐาน

การศกึษาแห่งชาต ิและ 5) ท�ำให้สะดวกทีจ่ะก�ำกบั ตรวจสอบ

และประเมินที่ผ่านมาผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ

สาม (พ.ศ. 2554–2558) ของ สมศ. แต่เป็นการประเมิน

คณุภาพภายนอกรอบแรกของศนูย์พฒันาเดก็เลก็ ซึง่เป็นการ

ประเมินเพ่ือชี้ทิศทางการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในภาพรวม จะไม่ตัดสิน รับรองหรือไม่

รับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา แต่จะก�ำหนดเพียงว่า 

“ได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกจากสมศ. แล้ว” พบว่า 

มาตรฐานการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพ 

อยูใ่นระดบัพอใช้ ซ่ึงสาเหตุส่วนใหญ่เกดิจากการทีศ่นูย์พฒันา

เด็กเลก็ไม่มกีารด�ำเนนิงานระบบการประกันคณุภาพการศึกษา

ภายในเนื่องจากบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายของศูนย์พัฒนา

เดก็เลก็ยงัขาดความรูค้วามเข้าใจในระบบการประกันคณุภาพ

การศึกษาภายในท่ีชัดเจน (The Office for National 

Education Standards and Quality Assessment (Public 
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

Organization), 2018) และหากมกีารประเมนิคณุภาพการศกึษา

อย่างเป็นระบบ ศนูย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดอปท.จะต้องค�ำนงึ

ถงึการด�ำเนนิงานทีส่อดคล้องกบัมาตรฐานการศึกษาทีเ่กีย่วข้อง

ทั้งมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาระดับ

ปฐมวัย (The Office for National Education Standards 

and Quality Assessment (Public Organization), 2018) 

มาตรฐานการด�ำเนนิงานของศนูย์พฒันาเดก็เลก็ สงักดั อปท.

และมาตรฐานการศึกษา (ขั้นพัฒนา) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

อปท. เพือ่รบัการประเมนิคณุภาพการศกึษาระดบัปฐมวัยต่อไป 

สรุป 

	 การศึกษาระดับปฐมวัย ซึ่งจะเรียกแหล่งเรียนรู้ว่า

อย่างไรก็ตาม เป็นพื้นฐานของการพัฒนามนุษย์เพื่อให้เกิด

ความยั่งยืนและมีคุณภาพและหากเด็กมีคุณภาพต้ังแต่ระดับ

ปฐมวัยแล้ว ย่อมน�ำมาซึ่งความพร้อมต่อการเรียนและการ

ด�ำรงชีพในระดับที่สูงขึ้นได้ซึ่งปัจจุบัน “ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ในสังกัด อปท.” เป็นแหล่งเรียนรู้ระดับปฐมวัยที่ใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากทีส่ดุ แต่ยงัพบว่า ศนูย์พฒันาเดก็เลก็ซึง่ด�ำเนินงาน

ภายใต้การดูแลของกองการศึกษาหรือฝ่ายการศึกษาใน

สังกัด อปท. นั้น ยังมีการด�ำเนินงานในระดับพอใช้เท่านั้น 

นั่นหมายความว่า การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยยังไม่ได้

มาตรฐานเท่าทีค่วร ซึง่อาจจะส่งผลต่อการเรยีนรูข้องเดก็เลก็

ได้ ดังน้ันการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัยเป็น

สิ่งท่ีจะต้องเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและมีคุณภาพท่ีสุดเพ่ือ

เป็นการตรวจสอบมาตรฐานของการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัยว่าเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ เพราะส่ิงเหล่านี้จะ

ส่งผลต่อเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งก็ คือ อนาคตของชาติ

นั่นเองแต่ในขณะเดียวกันส่ิงที่ส�ำคัญที่สุด คือ บุคลากรของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดอปท.จะต้องมีความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกับมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย และการประเมิน

คุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างถ่องแท้ เพื่อใช้ในการ

ขบัเคลือ่นการพฒันามนษุย์ตัง้แต่เริม่ต้น เพราะเมือ่การเร่ิมต้น

ดีมีคุณภาพ ย่อมน�ำมาซึ่งความส�ำเร็จทุก ๆ ด้านในอนาคต
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