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บทคัดย่อ 
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือในการบริหารจัดการน�้ำด้วยฝายมีชีวิต ต�ำบล
ยางค้อม อ�ำเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช (2) รูปแบบความร่วมมือในการบริหารจัดการน�้ำด้วยฝายมีชีวิต (3) ผลกระทบ
จากการบริหารจัดการน�้ำด้วยฝายมีชีวิตด้านกายภาพ ชีวภาพ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ(4) ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอ
แนะกรอบแนวความคิดที่ผู้วิจัยใช้มาจากแนวคิดต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการน�้ำของรัฐ การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยใช้
ชมุชนเป็นฐาน แนวคดิการจดัการน�ำ้โดยชมุชนการจดัการน�ำ้โดยฝายมีชีวติ ความร่วมมือ และการศกึษาผลกระทบ การเกบ็ข้อมลู
ใชว้ิธีการเชิงคณุภาพ ด้วยการวเิคราะห์เอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลกึ การสนทนากลุม่ การสงัเกตแบบมสีว่นร่วมและไม่มสีว่นร่วม 
ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ คือ ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอันเนื่องมาจากการบริหารจัดการน�้ำด้วยฝายมีชีวิต ต�ำบลยางค้อม อ�ำเภอ
พิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ใช้เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุปใน
การวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย 
	 ผลการศึกษา พบว่า 1) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือในการบริหารจัดการน�้ำด้วยฝายมีชีวิต ประกอบด้วย ปัจจัยหลัก 
4 ปัจจัย คือ (1.1) ความสัมพันธ์ของประชาชนในชุมชน (1.2) การติดต่อสื่อสารกันของประชาชนในชุมชน (1.3) การสร้าง
การเรียนรู้ของประชาชนในชุมชน และ (1.4) ความเป็นผู้น�ำของนักการเมืองท้องถิ่น/ท้องที่ 2) รูปแบบความร่วมมือในการบริหาร
จดัการน�ำ้ด้วยฝายมชีวีติ พบว่า ผูน้�ำจะเป็นผูป้ระสานให้เกดิความร่วมมือในการสร้างฝายมีชีวิตโดยการใช้ความสมัพนัธ์ทางสงัคม
ท่ีมีอยู่ในชุมชนผ่านการสื่อสาร อีกทั้งใช้การสื่อสารกับองค์กรภายนอกชุมชนเพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันจนน�ำไปสู่
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ความร่วมมือกันในการสร้างฝายมีชีวิตบ้านยางค้อม 3) ผลกระทบจากการบริหารจัดการน�้ำด้วยฝายมีชีวิต ด้านสังคม พบว่า 
กระบวนการสร้างฝายมีชีวิตส่งผลให้บรรยากาศการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในอดีตที่เป็นสังคมเอื้ออาทร/สังคมเฉลี่ยทุกข์แบ่งสุข
ซึ่งเคยเกิดขึ้นในอดีตกลับคืนมาในพื้นที่อีกคร้ัง ด้านการเมือง พบว่า การรวมตัวกันเพื่อสร้างฝายมีชีวิตเป็นการเมือง
ภาคพลเมือง ด้านเศรษฐกิจ พบว่า กิจกรรมของฝายมีชีวิตบ้านยางค้อมส่งผลให้เกิดเศรษฐกิจชุมชน ด้านกายภาพ พบว่า การท�ำ
ฝายมีชีวิตท�ำให้พื้นที่อุดมสมบูรณ์โดยเห็นได้ในเชิงประจักษ์ คือ สภาพบ่อน�้ำตื้นของชาวบ้านมีน�้ำเพิ่มขึ้นมาอย่างเห็นได้ชัด แสดง
ให้เหน็ถงึการซมึเข้าไปในดนิของน�ำ้ทีถ่กูยกระดบัขึน้มาทัง้สองฝ่ังประมาณข้างละ 2 กิโลเมตร นอกจากนีฝ้ายมชีีวิตยงัช่วยป้องกนั
น�้ำท่วม และช่วยชะลอการไหลของน�้ำ ด้านชีวภาพ พบว่า สัตว์น�้ำเพิ่มปริมาณมากขึ้น หลักฐานที่เห็นได้ชัด คือ มีการพบพันธ์ุ
ปลาต่าง ๆ  เพิ่มขึ้นจ�ำนวน 38 ชนิด และที่น่าสนใจ คือ พันธุ์ปลาหลายชนิดที่หายไปหลายปีได้กลับมาใหม่ และ 4) ปัญหาอุปสรรค
ของฝายมีชีวิตบ้านยางค้อม คือ (4.1) ด้านขนาดของฝาย (4.2) ด้านงบประมาณ (4.3) อุปสรรคด้านการขัดแย้งทางความคิด
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ (4) ด้านการขัดแย้งทางความคิดกับชาวบ้านบางกลุ่ม ข้อเสนอแนะจากการวิจัย คือ (1) ต้องท�ำความ
เข้าใจกับหน่วยงานภาครัฐทั้งเรื่องของแนวคิดการจัดการน�้ำ และงบประมาณ (2) ต้องศึกษาเรื่องของดินในบริเวณที่ท�ำฝายเพื่อ
ป้องกันความเสยีหายจากกระแสน�ำ้ และ (3) ต้องมกีารเรยีนรูเ้พือ่ก�ำหนดขนาดของฝายมชีวีติทีส่ามารถรบักระแสความแรงของน�ำ้

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารจัดการน�้ำ ฝายมีชีวิต

Abstract
	 This research aims to study (1) factors leading to the cooperation in water resource management by 
living weir in Yangkom Living Weir- Pipoon District, Nakhon Si Thammarat, 2) collaborative model for water 
management by living weir in Yangkom Living Weir- Pipoon District, Nakhon Si Thammarat, 3) impacts of 
water management on physical, biological, political, economic and social factors and 4) problems and 
obstacles in water management by living weir and provide suggestions. The conceptual framework used in 
this present research is based on the concept of water management by the government, the concept of 
community based disaster risk management, the concept of water management by the community, the 
concept of water management by living weir, the concept of cooperative working, and the concept about 
impact studies. This present research is a qualitative research. Document analysis, in-depth interview, 
participatory and non-participant observation were employed to collect the data. The participants in this 
research were the villagers affected from the management of water by the living weir in Yangkom Living 
Weir- Pipoon District, Nakhon Si Thammarat. Those participants were chosen by purposive selection. Analytic
induction and focus groups were used to analyze the collected data. 
	 The results revealed that 1) factors affecting the cooperation in water resource management by 
living weir consisted of four factors: (1.1) the relationship among people in the local area, (1.2) the 
communication among people in the local area, (1.3) the creation of community learning, and (1.4) the 
leader roles of local governmental officers. 2) The collaborative approach to the management of living 
weir found that the leader roles of local governmental officers used the communication among people 
in and out the local area through the creation of community learning to the water resource management 
by living weir. 3) The impact of water management by living weir on social life revealed that the process 
of creating a weir resulted in an atmosphere of participation of the villagers like in the past as the socially 
benevolent and happy society appeared in the area again. Political impact showed the integration of 
people in building the weir. The economic factor showed that the activities of the living weir resulted in a 
community economy. The physical factor found that the living weir area made the area seem to be 
abundant. The condition of the shallow wells of the villagers was significantly increased. It showed the 
seepage of the water that was raised on both sides, about 2 km. The living weir also helped prevent flooding 
and decrease the flow of water. The biological factor revealed that there was the increasing of aquatic 
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 บทน�ำ
	 น�้ำเป็นทรัพยากรส�ำคัญท่ีหล่อเลี้ยงมวลมนุษย์ใน
โลกนี้ แต่เนื่องจากน�้ำมีปริมาณจ�ำกัด จึงจ�ำเป็นต้องมีระบบ
การบริหารจัดการที่ดีเพ่ือให้เกิดความสมดุลต่อระบนิเวศ 
(Santasombat, 1994) ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาโลกต้อง
เผชิญทัง้วิกฤตน�ำ้ท่วมและน�ำ้แล้งปีละหลายรอบ ประเทศไทย
ก็เช่นเดียวกันที่ยังคงพบกับปัญหาดังกล่าว ซ�้ำร้ายยังต้อง
เผชิญกับวิกฤตการบริหารจัดการน�้ำที่มองว่ายังหาทางออก
ไม่ได้ หลายปีที่ผ่านมาการบริหารจัดการเรื่องน�้ำกลายเป็น
กระบวนการแก้ปัญหาแบบสงเคราะห์ แก้ปัญหาเดิม แบบ
เดิม เหมือนเดิมทุกปี การแก้ปัญหาน�้ำดูเหมือนจะกลายเป็น
ช่องทางการใช้งบประมาณโดยปัญหาไม่ได้รับการแก้ไขอย่าง
แท้จริง เช่น การสร้างเขื่อนปูน ฝายปูนโดยภาครัฐที่ท�ำให้มี
ตะกอนหน้าเขื่อนหน้าฝาย และสัตว์น�้ำไม่สามารถขึ้นลงเพื่อ
ขยายพันธุ์ได้ ท�ำให้ความมั่นคงทางอาหารของชุมชนลดลง 
เป็นต้น (Yotharak & Noonuan, 2016) ที่ผ่านมามีการน�ำ
เอาวิทยาการการแก้ปัญหาน�้ำจากประเทศที่มีความก้าวหน้า
มาใช้ในประเทศก�ำลังพัฒนา เช่น ประเทศไทยการน�ำเอา
วิทยาการดังกล่าวมาใช้ย่อมจะกระทบภูมิปัญญาความรู้ที่มี
อยู่ในชุมชนท้องถิ่นเดิม (Kaewtep, 1995; Nartsupa & 
Prasatset, 1980; Permphongsacharoen, 1993; 
Puchongkhakun, 1990; Nakhabun, 1997)
	 การที่ภาครัฐเข้าไปจัดการน�้ำแทนชาวบ้านโดยขาด
การมีส่วนร่วมของชาวบ้านหรือชุมชน จึงเกิดการเคลื่อนไหว
ของกลุ่มชุมชนเพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการน�้ำ  เช่น 
การเคลื่อนไหวของประชาชนหรือชาวบ้านภาคเหนือและ
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืในการเข้าไปมส่ีวนร่วมในการจดัการ
น�้ำโดยชุมชน อันเนื่องมาจากระบบเหมืองฝายที่เคยจัดการ
น�ำ้อย่างมปีระสทิธภิาพในอดตีก�ำลงัอ่อนแอลง (Rayanakorn, 
2000; Tankimyong, 1985) และระบบการจัดการน�้ำของ
รัฐไม่สมัพนัธ์กบัชาวบ้าน เช่น การเคลือ่นไหวเพือ่คัดค้านเขือ่น
น�้ำโจนในปี พ.ศ.2525 (Chaibun, 1995) หรือแม้กระทั่ง
การเคลือ่นไหวเพือ่เข้าไปมส่ีวนร่วมในการจดัการป่าโดยชมุชน 

(Pinthong, 1992; Kiyurawong, Rakyutitham & Bun
chai,2002) ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ยิ่งภาครัฐเข้าไปควบคุม
การจัดการน�้ำ  ป่า แทนชาวบ้านมากขึ้นเท่าใดก็ยิ่งเกิด
กระบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มชุมชนมากขึ้นเท่านั้น เมื่อ
นวตักรรมการจัดการน�ำ้ทีถ่กูต้องตรงสาเหตยุงัไม่เกดิขึน้อย่าง
จริงจังจากหน่วยงานภาครัฐเพราะการแก้ปัญหาอาจเป็นที่
มาของการใช้งบประมาณใหม่ทุกปี แต่ปัญหายังไม่ได้รับการ
แก้ไขอย่างยั่งยืน ในขณะที่ภาคประชาชนเองได้ก่อให้เกิด
นวัตกรรมการจัดการน�้ำในระดับชุมชนเนื่องจากประชาชน
ในพื้นท่ีเองต้องเผชิญกับปัญหาทุกปีซึ่งการแก้ปัญหาเชิง
สงเคราะห์มีแต่จะท�ำให้ปัญหาเลวร้ายลง
	 หลายพื้นที่เริ่มก่อเกิดการจัดการน�้ำด้วยตัวชุมชนเอง
เช่น การจัดการล�ำน�้ำ การรักษาคลอง การมีกติกาการใช้น�้ำ 
แต่ก็ยังไม่สามารถจัดการกับการมีน�้ำตลอดทั้งปีได้ แต่ละพื้น
ทีจึ่งพยายามคิดค้นนวตักรรมส�ำหรบัการจัดการน�ำ้ของชุมชน 
ในรอบ 2 ปีทีผ่่านมาในพืน้ทีภ่าคใต้ได้เกดินวตักรรมการจดัการ
น�ำ้โดยชมุชนหรอืทีเ่รยีกว่า “ฝายมชีวีติ” โดยเฉพาะในจงัหวดั
นครศรีธรรมราช รูปธรรมการปฏิบัติการที่สร้างขึ้นกลายเป็น
รูปแบบที่ส�ำคัญของการจัดการน�้ำโดยชุมชนก่อให้เกิดการ
ขยายผลไปยังชุมชนอื่น ๆ  ทั้งภายในจังหวัดและจังหวัดอื่น ๆ  
ท�ำให้รูปแบบการจัดการน�้ำโดยชุมชนได้รับการยอมรับและ
ขยายผลมากขึ้น ฝายมีชีวิตเป็นกระบวนการเปลี่ยนวิธีคิด
จากการพัฒนาที่มุ่งใช้เงินแก้ปัญหาเป็นการพัฒนาที่ต้องเริ่ม
จากกระบวนการเรียนรู้ท่ีท�ำให้เกิดปัญญาก่อนดึงศักยภาพ
ของชาวบ้านที่มีอยู่ในชุมชนออกมาใช้หากมีการจัดกระบวน
การเรียนรู้ก็จะเห็นศักยภาพดังกล่าว 
	 จากการสร้างฝายมีชีวิตในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
พบว่า ก่อให้เกิดการฟื้นตัวของระบบนิเวศ เกิดการยกระดับ
ความสูงของน�้ำเหนือฝาย ความหลากหลายทางชีวภาพกลับ
คืนมา ฝายมีชีวิตก่อให้เกิดความภาคภูมิใจของชุมชน ดังเช่น 
ฝายมีชีวิตบ้านยางค้อม อ�ำเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ซึ่งเป็นฝายมีชีวิตที่มีขนาดใหญ่ที่สุด คือ มีความกว้าง 35 
เมตร ยาว 45 เมตร เป็นฝายที่ยกระดับน�้ำให้กับพื้นที่ต้นน�้ำ

species. The obvious evidence was the existence of 38 species of fish found in the area. Interestingly, 
many species of lost fish had appeared and 4) problems and obstacles of the living weir in Yangkom 
were (4.1) the size of the living weir, (4.2) the budget, (4.3) the conflict among the governmental 
officers, and (4.4) the conflict among each group of the villagers. This present research suggested that 
(1) it is necessary to understand governmental agencies in terms of water management concepts, (2) 
It is necessary to study the soil in the living weir area in order to prevent damage of the water stream, 
and (3) it is necessary to learn more to determine the size of the weir that can resist the water force.

Keywords: Water Resource Management, The Living Weir
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ตาปีซึ่งเดิมทีได้รับการขุดลอกเพ่ือแก้ปัญหาน�้ำท่วม แต่เมื่อ
ถึงหน้าแล้งก็จะประสบกับปัญหาขาดน�้ำ  น�้ำไม่มีโอกาสได้
เติมให้ดินท้ังสองฝั่ง คลองไม่มีต้นไม้ให้เก็บน�้ำส่งผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศอย่างกว้างขวาง การเกิดขึ้นของฝายมีชีวิตได้
แก้ปัญหาต่อระบบนิเวศท่ีผิดเพี้ยนไปให้กลับคืนมา และที่
ส�ำคัญ คือ การกลับมาของพลังในชุมชนที่เกิดความร่วมแรง
ร่วมใจกันท�ำฝายมีชีวิต ฝายมีชีวิตเป็นเครื่องมือในการสร้าง
น�้ำโดยชุมชน เพราะน�้ำเป็นสิ่งจ�ำเป็นต่อมวลมนุษยชาติ เป็น
ปัจจัยพื้นฐานต่อฐานการผลิตของชาวบ้านที่จะสามารถน�ำ
ไปสู่การพึ่งตนเองและเข้มแข็งได้ เพราะเมื่อเศรษฐกิจของ
ชุมชนเข้มแข็งก็จะส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศเข้ม
แข็งในที่สุด ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อการสร้างความเข้มแข็ง
ทางสังคม และการเมืองอย่างยั่งยืน
	 ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะค้นหาว่า ปัจจัยใดที่
ส่งผลต่อความร่วมมือในการบริหารจัดการน�้ำดังกล่าว เพื่อ
น�ำไปสู่การสร้างรูปแบบความร่วมมือในการบริหารจัดการ
น�้ำด้วยฝายมีชีวิตในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม เพื่อตอบสนอง
นโยบายและยุทธศาสตร์แห่งรัฐ ในการเสริมสร้างความเข้ม
แข็งของเศรษฐกิจฐานรากและสร้างกลไกเชื่อมโยงกับเครือ
ข่ายชุมชนท้องถิ่น อีกทั้งศึกษาผลกระทบจากการบริหาร
จัดการน�้ำด้วยฝายมีชีวิตด้านกายภาพ ชีวภาพ การเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารจัดการน�้ำด้วยฝายมีชีวิต ต�ำบลยางค้อม อ�ำเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช พร้อมกับข้อเสนอแนะหรือแนวทาง
แก้ไขเพื่อการรับมือที่ดีกว่าในอนาคต

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. 	เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือในการ
บริหารจัดการน�้ำด้วยฝายมีชีวิต ต�ำบลยางค้อม อ�ำเภอพิปูน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช
	 2. 	เพ่ือศึกษารูปแบบความร่วมมือในการบริหาร
จัดการน�้ำด้วยฝายมีชีวิต ต�ำบลยางค้อม อ�ำเภอพิปูน จังหวัด
นครศรีธรรมราช
	 3. 	เพื่อศึกษาผลกระทบจากการบริหารจัดการน�้ำ
ด้วยฝายมีชีวิตด้านกายภาพ ชีวภาพ การเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม
	 4.	 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
จัดการน�้ำด้วยฝายมีชีวิต ต�ำบลยางค้อม อ�ำเภอพิปูน จังหวัด
นครศรีธรรมราช พร้อมกับข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไข
เพื่อการรับมือที่ดีกว่าในอนาคต

วิธีการวิจัย
	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพใช้วิธีการตรวจ
สอบสามเส้าด้านข้อมูลและวิธีรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์
ข้อมูลแบบอุปนัย (Analytic Induction) คือ วิธีตีความ สร้าง
ข้อสรุปข้อมูลจากรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ที่มองเห็น 
(Chantawanit, 2000) ซึ่งข้อมูลที่น�ำมาวิเคราะห์จะเป็น
ข้อความบรรยาย (Descriptive) ท่ีได้จากการสังเกตุแบบมี
ส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมจากการเป็นผู้ร่วมงานสร้างฝายมี
ชวีติของนกัวจัิย การสัมภาษณ์เชงิลึกและการสนทนากลุม่กบั
ผูมี้ส่วนร่วมในการท�ำฝายมีชวีติ ประกอบด้วย ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน นักวิชาการ ผู้น�ำชุมชนที่เป็นทางการ ผู้น�ำชุมชน
ที่ไม่เป็นทางการ และเจ้าหน้าที่รัฐ อีกทั้งชาวบ้านที่ได้รับผล
กระทบ 

ผลการวิจัย
	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือในการบริหารจัดการ
น�้ำด้วยฝายมีชีวิต ต�ำบลยางค้อม อ�ำเภอพิปูน จังหวัดนครศรี
ธรรมราช
	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือในการบริหารจัดการ
น�้ำด้วยฝายมีชีวิต ต�ำบลยางค้อม อ�ำเภอพิปูน จังหวัดนครศรี
ธรรมราชซึ่งได้จากการสังเกตุแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วน
ร่วม การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มแล้วผู้วจิยัได้สร้างข้อสรปุ
จากข้อมูลดังกล่าวประกอบด้วย 4 ปัจจัยหลัก ได้แก่ 1) 
ความสัมพันธ์ของประชาชนในชุมชน 2) การติดต่อสื่อสาร
กันของประชาชนในชุมชน 3) การสร้างการเรียนรู้ของ
ประชาชนในชุมชน และ 4) ความเป็นผู้น�ำของนักการเมือง
ท้องถิ่น/ท้องที่ 
	 รปูแบบความร่วมมอืในการบรหิารจดัการน�ำ้ด้วยฝาย
มีชีวิต ต�ำบลยางค้อม อ�ำเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช



วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2562162

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

รูปที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยของความร่วมมือ

	 จากรูปที่ 1 อธิบายได้ว่า ผู้นำ�จะเป็นผู้ประสานให้

เกดิความร่วมมอืในการสรา้งฝายมชีวีติโดยการใชค้วามสมัพนัธ์

ทางสงัคมที่มอียูใ่นชมุชนผ่านการสื่อสาร อีกทั้งใชก้ารสื่อสาร

กับองค์กรภายนอกชุมชนเพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วม

กันจนนำ�ไปสู่ความร่วมมือกันในการสร้างฝายมีชีวิตบ้านยาง

ค้อม

	 ผลกระทบจากการบริหารจัดนํ้าด้วยฝายมีชีวิตได้

ศึกษาทั้งหมด 5 ด้าน พบว่า

	 1) 	ผลกระทบทางสงัคม กลา่วไดว้า่ บรรยากาศการมี

ส่วนร่วมของชาวบ้านที่เป็นสังคมเอื้ออาทร/สังคมเฉลี่ยทุกข์

แบ่งสุขซึ่งเคยเกิดขึ้นในอดีตได้กลับคืนมาอีกครั้งหลังจากที่

ถูกแทนที่ด้วยสังคมตัวใครตัวมันมาช่วงระยะเวลาหนึ่ง

	 2) 	ผลกระทบทางการเมอืง กลา่วไดว้า่ การสรา้งฝาย

มชีวีติบา้นยางคอ้ม เป็นลกัษณะของ “การเมืองภาคพลเมือง” 

เพราะ เปน็การแสดงออกตามสทิธใินการใชอ้ำ�นาจของพลเมอืง

กระทำ�กิจกรรมสาธารณะร่วมกันของปัจเจกบุคคลผ่านกลุ่ม

หรือองค์กร เป็นกิจกรรมการเคลื่อนไหวที่มีรูปแบบตอบโต้

ท้าทายอำ�นาจรัฐ และมีรูปแบบการสนับสนุนต่ออำ�นาจรัฐ

ไปพร้อมกันทั้งสองแบบ แต่มีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดประโยชน์

ต่อสาธารณะโดยการใช้กระบวนการต่าง ๆ ที่เป็นตัวชี้วัด

การเมืองภาคพลเมือง ซึ่งสามารถพิจารณาได้จาก 4 ส่วน 

คือ กลุ่ม/องค์กร ผู้นำ� สมาชิก และเครือข่าย โดยแต่ละส่วน

มีตัวชี้วัด ดังนี้ คือ (1) กลุ่มองค์กร ประกอบด้วย การไม่แสวง

หากำ�ไร ความอิสระ การจัดการที่ยืดหยุ่น กิจกรรมต่อเนื่อง 

การสื่อสาร (2) ผู้นำ�  ประกอบด้วย การยอมรับ พฤติกรรม

การนำ�  (ตัวเชื่อมโยง ผู้ตัดสินใจ) (3) สมาชิก ประกอบด้วย 

การมีจิตสาธารณะ ความไว้วางใจ ความอดทน การเรียนรู้ 

(4) เครอืขา่ย ประกอบดว้ย ความสมัพนัธแ์บบราบ ความสมคัร

ใจ กลไกของผู้นำ� (การเชื่อมประสานกับเครือข่ายของผู้นำ�) 

(รูปที่ 2)

 

ภาวะผู้นำ�ของผู้นำ�

ของนักการเมือง

(กำ�นันและ

ผู้ใหญ่บ้าน)

ความร่วมมือในการจัดการ

นํ้าด้วยฝายมีชีวิต

บ้านยางค้อม

องค์การภายนอก

ชุมชน

การติดต่อสื่อสาร

กระบวนการเรียนรู้

ความสัมพันธ์ทางสังคม

ชุมชน
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รูปที่ 2 การเมืองภาคพลเมือง

	 3) 	ผลกระทบทางเศรษฐกิจ การก่อเกิดของฝายมี

ชีวิตบ้านยางค้อม เป็นปัจจัยส่งเสริมทำ�ให้ชุมชนเกิดการผลิต 

การบริโภคและการกระจายผลผลิต โดยผ่านกระบวนการซื้อ

ขายแลกเปลี่ยนผลผลิตซึ่งกันและกัน และมีการใช้สื่อกลาง

ในการแลกเปลี่ยน อย่างที่เรียกกันว่า เศรษฐกิจชุมชนนั่นเอง 

โดยมีจุดเด่น คือ จะไม่มุ่งเน้นการแข่งขันสูงสุด กำ�ไรสูงสุด 

แต่จะเน้นให้ความสำ�คัญกับความร่วมมือของคนในชุมชน 

และจะไม่มีการผูกขาดในกิจการใด ๆ เกิดขึ้น ทั้งนี้เพราะ

ชุมชนเป็นเจ้าของร่วมกันและที่สำ�คัญคือมกีารจัดการความรู้ 

4) ผลกระทบทางด้านกายภาพ การทำ�ฝายมีชีวิตทำ�ให้พื้นที่

อุดมสมบูรณ์โดยเห็นได้ในเชิงประจักษ์ คือ สภาพบ่อน้ําตื้น

ของชาวบ้านที่มีนํ้าเพิ่มขึ้นมาอย่างเห็นได้ชัด แสดงให้เห็น

ถึงการซึมเข้าไปในดินของน้ําที่ถูกยกระดับข้ึนมาทั้งสองฝั่ง

ประมาณข้างละ 2 กิโลเมตร นอกจากนี้ฝายมีชีวิตยังช่วย

ป้องกันนํ้าท่วม และช่วยชะลอการไหลของนํ้ำ�  แต่ในขณะ

เดยีวกนักม็ขีอ้กงัวลวา่ ถา้เมือ่ไรมน้ํีามามากทำ�ใหฝ้ายพงั 

กท็ำ�ให้ถุงทรายกระจัดกระจายไปอยู่ตามแหล่งต่าง ๆ ส่งผล

ต่อสัตว์นํ้าได้บางส่วน และตะกอนทรายตกถมหลังฝายจน

ระบบนิเวศลำ�ธารเสียหายและลำ�ธารสูญเสียศักยภาพใน

การเป็นทางนํ้ำ� และ 5) ผลกระทบทางด้านชีวภาพ สัตว์นํ้า

เพิ่มปริมาณมากขึ้น หลักฐานที่เห็นได้ชัด คือ มีการพบพันธุ์

ปลาต่าง ๆ เพิ่มขึ้นจำ�นวน 38 ชนิด และที่น่าสนใจ คือ พันธุ์

ปลาหลายชนิดที่หายไปหลายปีได้กลับมาใหม่ เพราะไข่ปลา

ที่ไข่ฝากดินไว้ดังกล่าวยังไม่ตายเพียงแต่รอสภาพแวดล้อมที่

เอื้อต่อการขยายพันธุ์ เช่น นํ้า อุณหภูมิ เป็นต้น แสดงให้เห็น

ถึงความหลากหลายทางชีวภาพที่กลับมา



วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ ปีที่ 12 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2562164

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

	 ปัญหาอุปสรรคของฝายมีชีวิตบ้านยางค้อม คือ 1) 

ปัญหาอุปสรรคด้านขนาดของฝาย 2) ด้านงบประมาณ 3) 

ดา้นการขดัแยง้ทางความคดิกับเจา้หนา้ทีข่องรฐั และ 4) ดา้น

การขัดแย้งทางความคิดกับชาวบ้านบางกลุ่ม

	

อภิปรายผลการวิจัย
	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือในการบริหารจัดการ

นํ้าด้วยฝายมีชีวิต ตำ�บลยางค้อม อำ�เภอพิปูน จังหวัด

นครศรธีรรมราช ประกอบดว้ย ปัจจยัหลัก 4 ปัจจยั ดงักลา่วซึง่สอด

คล้องกับการสรุปของผู้วิจัยจากการศึกษางานของ Coombs 

(1981); Fosler & Berger (1982); Balum (1993) ซึ่ง

สามารถสรปุได้ว่า ปจัจัยทีส่มัพนัธ์กับความร่วมมอื คอื กระบวน

การจัดการ กระบวนการเรียนรู้ การติดต่อสื่อสาร ภาวะ

ความเป็นผู้นำ� การประสานงาน การมีส่วนร่วม ความขัดแย้ง 

บริบทสภาพแวดล้อม ความยืดหยุ่น แรงจูงใจ ความพอเพียง

ของทรัพยากร และลักษณะส่วนบุคคลอีกท้ังยังสอดคล้อง

กับ Lakkhanaphichonchat (1997) ที่กล่าวว่า รูปแบบ

ของความร่วมมือระหว่างองค์กรก่อให้เกิดการพัฒนาโดยใช้

ชุมชนเป็นฐาน (Community-based Approach) อย่างไร

ก็ตามงานวิจัยชิ้นนี้พบเพิ่มเติมว่า ความเป็นผู้นำ�ของนักการ

เมืองท้องถิ่น/ท้องที่ก็มีบทบาทสำ�คัญในการทำ�ให้เกิดความ

ร่วมมืออีกปัจจัยหนึ่ง

	 รูปแบบความสัมพันธ์ของปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความ

ร่วมมือมี 4 ปัจจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ Wasi (1993) ที่

ไดเ้สนอแนวคดิรปูแบบความรว่มมอืในลักษณะของเบญจภาคี 

กล่าวคือ ทำ�งานแบบมีหุ้นส่วนในการพัฒนา (Partnership) 

ระหว่าง 5 ฝ่าย คือ ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ 

ราชการ ธุรกิจ ซ่ึงความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ถือเป็น

หัวใจของการพัฒนาภายใต้ความร่วมมือดังกล่าว เสนอแนะ

ว่า ควรเรียนรู้และพัฒนามาจากการปฏิบัติงานร่วมกัน  

(Interactive Learning through Action)

	 ผลกระทบทางสังคม ซึ่งสอดคล้องกับ Saving Rat-

tanamongkol (as cited in Watthanasiri, 2003) ที่ได้

แบ่งผลกระทบตามแง่มุมของเนื้อหาในส่วนที่เป็นผลกระทบ

ทางสังคมว่าหมายถึง ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับวิถีดำ�เนิน

ชีวิตของประชาชนในแง่ของระบบคุณค่าและพฤติกรรมทาง

สังคม

	 ผลกระทบทางการเมืองสอดคล้องกับการศึกษาของ 

Boonsuaykhan (2014) ได้ศึกษาพัฒนาตัวชี้วัดการเมือง

ภาคพลเมอืงในบรบิทประชาธปิไตยไทย พบวา่ การเมอืงภาค

พลเมืองมีลักษณะประกอบด้วย ประการแรก กลุ่ม องค์กร 

หรือขบวนการทางสังคม ประการท่ีสอง คุณลักษณะของ

ผูน้ำ� แกนนำ� ประการท่ีสาม คุณลกัษณะของสมาชกิ ประการ

ที่สี่ การเชื่อมโยงเครือข่าย

	 ผลกระทบทางเศรษฐกิจสอดคล้องกับ Supapong 

(1998) ทีก่ลา่วถงึเศรษฐกจิชุมชนว่า เป็นแนวคิดในการแกไ้ข

ปัญหาเศรษฐกิจและเชื่อว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ

ของประเทศได้ 

	 ผลกระทบทางกายภาพและชีวภาพสอดคล้องกับ

Saving Rattanamongkol (as cited in Watthanasiri, 

2003) ที่ได้แบ่งผลกระทบตามแง่มุมของความเป็นจริงที่

เกิดขึ้น (Reality) คือ ผลกระทบเชิงภาวะวิสัย (Objective 

Impact) ซึ่งได้แก่ ผลกระทบที่เกิดขึ้นตามกฎเกณฑ์หรือ

สภาพทางด้านกายภาพที่ไม่ได้ข้ึนอยู่กับความต้องการของ

ปัจเจกชนคนใดคนหนึ่ง ผลกระทบอีกประเภทหนึ่ง คือ ผล

กระทบเชิงอัตวิสัย (Subjective Impact) ได้แก่ ผลกระทบ

ท่ีเกิดขึ้นในความรู้สึกนึกคิดภายในจิตใจต่อความเปลี่ยน

แปลงทีเ่กดิขึน้ ไดแ้ก ่ดา้นสงัคม และ วฒันธรรม ความขดัแย้ง 

เป็นต้น

สรุป
	 การเมืองภาคพลเมืองของฝายมีชีวิตยางค้อมมีจุด

กำ�เนิดมาจากความคับข้องใจของพลเมืองที่ไม่นิ่งดูดายใน

กิจกรรมสาธารณะ ความคับข้องใจต่าง ๆ ได้แก่ การรอคอย

งบประมาณในการทำ�โครงการเพื่อแก้ปัญหาหรือแม้แต่มี

โครงการที่ลงมาทำ�แล้ว แต่ก็ยังมีผลกระทบจากการบริหาร

จัดการนํ้าของภาครัฐ ปัจจัยดังกล่าวเป็นปัจจัยหรือเงื่อนไข

จำ�เป็น อย่างไรก็ตามการมีเงื่อนไขจำ�เป็นอย่างเดียวอาจไม่

เกิดการรวมกลุ่มกันเพื่อขับเคลื่อน แต่ต้องมีเงื่อนไขเพียงพอ 

ได้แก่ ภาวะผู้นำ�  การสื่อสาร การเรียนรู้ทั้งจากบุคคลภาย

นอกและคนในชมุชนเองทีม่คีวามสมัพนัธ์ตอ่กนั สำ�หรบักรณี

ของฝายมีชีวิตยางค้อมได้มีเงื่อนไขเพียงพอ คือ เริ่มจากการ

เรยีนรู ้คอื การทำ�เวทปีระชาเขา้ใจจนผูน้ำ�และชาวบา้นพรอ้ม

ใจรวมตัวกันเป็นกลุ่มองค์กรด้วยการมีความสัมพันธ์กันทาง

สังคม มีการสื่อสาร เพื่อแก้ปัญหาเรื่องการขาดแคลนนํ้าใน

หน้าแล้ง และแก้ปัญหานํ้าท่วมขังในหน้านํ้าหลากด้วยการ

ทำ�ฝายมชีวีติ ในงานวจิยัชิน้นีไ้ดน้ำ�เสนอรปูแบบความร่วมมอื

ในส่วนของเงื่อนไขเพียงพอ คือ รูปแบบภาวะผู้นำ�ของผู้นำ�

ของนักการเมืองท้องถิ่น รูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคม รูป

แบบการสื่อสาร และรูปแบบกระบวนการเรียนรู้ กล่าวคือ 

เม่ือรวมกลุ่มกันแล้วปัจจัยหรือกิจกรรมของกลุ่มที่ต้องให้
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เป้าหมายได้รับความสำ�เร็จ ก็คือ การสื่อสาร การเรียนรู้ 

ความสัมพันธ์ทางสังคม (ทั้งกับสมาชิกภายในกลุ่มและเครือ

ขา่ยภายนอก) อาจเรยีกรวมกนัวา่ การจดัการคน งบประมาณ 

สิ่งของ วัสดุอุปกรณ์ และอาหารที่ได้จากการบริจาค เป็นต้น 

โดยผู้นำ�  อย่างไรก็ตามหากสมาชิกไม่มีจิตสาธารณะ ไม่มี

ความอดทน ก็ไม่สามารถขับเคลื่อนให้ฝายมีชีวิตประสบ

ความสำ�เร็จได้

	 กระบวนการสร้างฝายมีชีวิตยางค้อมเป็นการเมือง

ภาคพลเมือง ตามความหมายของการเมืองภาคพลเมืองที่

หมายถึง การลุกขึ้นมาจัดการตนเองของปัจเจกบุคคลเพื่อ

แสดงตัวตนในฐานะของสมาชิกสังคมในบริบทแนวคิดชุมชน

นิยมในกิจกรรมสาธารณะ (พลเมือง) ที่เน้นการสร้างอำ�นาจ

ทางการเมืองจากการสร้างอำ�นาจทางสังคมผ่านกลุ่ม องค์กร 

โดยที่กลุ่ม องค์กรจะเป็นเครื่องมือของพลเมืองในการดำ�รง

อยู่อย่างมีเกียรติภูมิ ศักดิ์ศรี หากมองในประเด็นเศรษฐกิจ 

พบว่า กระบวนการสร้างฝายมีชีวิตยางค้อมเป็นกระบวนการ

แก้ปัญหาเศรษฐกิจในระดับฐานรากเรียกว่า เศรษฐกิจชุมชน 

ซึ่งถ้าหากเศรษฐกิจในระดับชุมชนเข้มแข็งก็จะเป็นฐานท่ีส่ง

ผลให้ระดับเศรษฐกิจข้างบนเข้มแข็งไปโดยปริยาย ซ่ึงเศรษฐกิจ

ชุมชนจะเข้มแข็งหรือไม่ข้ึนอยู่กับฐานการผลิตของชุมชน 

คือ ทรัพยากรนํ้า ป่า ดิน นอกจากนี้ยังพบว่า สภาพทาง

กายภาพและชีวภาพท่ีเปล่ียนไปจากการยกระดับน้ําในแม่น้ํา

ตาปีตรงบริเวณบ้านยางค้อมส่งผลให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์ 

ระดับน้ําใต้ดินเพ่ิมสูงข้ึนทำ�ให้พืชท่ีเกษตรกรปลูกมีความเขียว

ชะอุ่มให้ผลผลิตเพิ่มขึ้น สัตว์นํ้าเพิ่มปริมาณมากขึ้น เมื่อ

ทรัพยากรนํ้า ดิน ป่า มีความสมบูรณ์ กล่าวได้ว่า ระบบ

เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง เมื่อเศรษฐกิจดี ผู้คนมีจิต

สำ�นึกของความเป็นพลเมืองอันเป็นรากฐานของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย เกิดสังคมเฉลี่ยทุกข์แบ่งสุขหรือสังคม

เอื้ออาทรตามมา

	 อย่างไรก็ตามฝายมีชีวิตบ้านยางค้อมก็ต้องพบกับ

ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ คือ 1) ด้านขนาดของฝาย 2) ด้านงบ

ประมาณ 3) ด้านการขัดแย้งทางความคิดกับเจ้าหน้าที่ของ

รัฐ 4) ด้านการขัดแย้งทางความคิดกับชาวบ้านบางกลุ่ม 

ข้อเสนอแนะที่ได้มาจากการลงพื้นที่ของนักวิจัย คือ 1) ต้อง

ทำ�ความเข้าใจกับหน่วยงานภาครัฐทั้งเรื่องของแนวคิดการ

จัดการนํ้า และเรื่องงบประมาณ 2) ต้องศึกษาเรื่องของดินใน

บริเวณที่ทำ�ฝายเพ่ือการป้องกันความเสียหายจากกระแส

ของน้ํา และ 3) ต้องมีการเรียนรู้เพื่อกำ�หนดขนาดของฝาย

มีชีวิตที่สามารถรับกระแสความแรงของนํ้า

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะที่ได้มาจากการวิจัย คือ 1) ต้องทำ�
ความเขา้ใจกับหนว่ยงานภาครฐัทัง้เรือ่งของแนวคดิการจดัการ
นํ้า และเรื่องงบประมาณ 2) ต้องศึกษาเรื่องของดินในบริเวณ
ที่ทำ�ฝายเพื่อการป้องกันความเสียหายจากกระแสของน้ํา 
และ 3) ต้องมีการเรียนรู้เพื่อกำ�หนดขนาดของฝายมีชีวิตที่
สามารถรับกระแสความแรงของนํ้า
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