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 บทคัดย่อ
	 การวจิยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษา (1) การบรหิารราชการส่วนภมูภิาคจากต้นแบบทีด่ใีนต่างประเทศ ประกอบด้วย 

ประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น และประเทศไทย (2) ปัญหาในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค (3) ปัจจัยความส�ำเร็จท่ี

ก่อให้เกดิประสิทธผิลในการบรหิารงานราชการส่วนภูมภิาค และ (4) แนวทางการบรหิารราชการส่วนภมิูภาคทีก่่อให้เกิดประสทิธผิล
ในการพัฒนาประเทศไทย วิธีการการวิจัย ประกอบด้วย การศึกษาจากเอกสาร โดยวิเคราะห์จากการทบทวนแนวความคิด 
ทฤษฎ ีวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารราชการส่วนภูมิภาค และการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ ผูใ้ห้ข้อมูลส�ำคัญ คือ ผูท้รง
คุณวุฒิ นักวิชาการ ตลอดจนบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
จ�ำนวน 8 ท่าน การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การอรรถาธิบาย 
	 ผลการวิจัย พบว่า   ประเทศฝรั่งเศสถือเป็นประเทศที่สามารถเป็นต้นแบบที่ดีในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคให้แก่
ประเทศไทย ทั้งนี้ในการน�ำรูปแบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคของประเทศฝร่ังเศสมาประยุกต์ใช้กับการบริหาราชการส่วน
ภูมิภาคในประเทศไทยนั้น จำเป็นต้องค�ำนึงถึงบริบทและปัจจัยต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางด้าน การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม ปัญหาและอุปสรรคที่ก่อให้เกิดข้อจ�ำกัดในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคมี 7 ด้าน ประกอบด้วย 1) ปัญหาด้าน
การสั่งการจากบนลงล่าง 2) ปัญหาด้านงบประมาณกระจุกตัวอยู่ส่วนกลาง 3) ปัญหาด้านบุคลากรไม่เพียงพอต่อภารกิจ 
4) ปัญหาด้านการบริหารจัดการอ�ำนาจและขาดอ�ำนาจตัดสินใจ 5) ปัญหาด้านฐานข้อมูล 6) ปัญหาด้านกรอบระยะเวลา
ในการด�ำรงต�ำแหน่งของผูว่้าราชการ และ 7) ปัญหาการทจุรติในราชการส่วนภูมภิาค ปัจจยัความส�ำเรจ็ทีก่่อให้เกดิประสทิธิผล
ในการบริหารงานราชการส่วนภูมิภาคมี 5 ปัจจัย ประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้านผู้น�ำ 2) ปัจจัยด้านการติดตามและประเมินผล 
3) ปัจจยัด้านเทคโนโลย ี4) ปัจจัยด้านการแข่งขนัในระดบัจงัหวดั และ 5) ปัจจยัด้านงบประมาณ และแนวทางการบรหิารราชการ
ส่วนภูมิภาคที่ก่อให้เกิดประสิทธิผลในการพัฒนาประเทศไทยมีแนวทางส�ำคัญ 4 แนวทาง ประกอบด้วย 1) การมอบอ�ำนาจ
การตดัสนิใจให้การบรหิารราชการส่วนภูมิภาค 2) จดัสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการของการบรหิารราชการส่วน
ภมูภิาค 3) โครงสร้างในการบรหิารราชการส่วนภมูภิาคต้องมคีวามกระชบัและขอบข่ายงานทีช่ดัเจน และ 4) ลดขนาดส่วนกลาง
และให้ความส�ำคัญกับการบริหารในเชิงพื้นที่ 
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Abstract 
	 This research aimed to study the provincial administration from the good role model abroad, problems 

of provincial administration, and factors contributing to effectiveness of Thailand’s development. This 

research was conducted through documentary study. The analysis of concepts, theories and relevant 

researches on provincial administration was reviewed. Moreover, the in-depth interview was used for this 

study; the key informants comprised experts, scholars and those who were related to provincial administration 

were selected using purposive sampling. There were 8 key informants. The analysis of qualitative information 

was done through explanation. The findings revealed that France was able to be a role model for Thailand’s 

provincial administration. However, the application of France’s provincial administration to Thailand must 

be considered in contexts and factors related to politics, economy, society and culture. Interestingly, 

problems and obstacles caused constraints in Thailand’s provincial administration comprised 1) top–down 

administration, 2) centralized budget policy, 3) inadequate personnel, 4) authority administration and lack 

of authority in making decision, 5) information database, 6) a period of time in the position of provincial 

governor and, 7) corruption in provincial administration. For factors contributing to effectiveness for provincial 

administration, they were comprised 1) leaders, 2) following-up and assessment, 3) technology, 4) competition 

in provincial cluster level, and 5) budget. The guidelines for Thailand’s effective provincial administration, 

they consisted of four aspects: 1) the delegation of making-decision power for provincial administration, 

2) the budget allotment in response to the needs of provincial administration, 3) the concise and clear 

structure of provincial administration and, 4) the size reduction of central administration authority and 

placing an importance to area administration.

Keywords: Provincial Administration, Effectiveness, Thailand’s Development

 บทน�ำ
	 การบริหารราชการแผ่นดินของไทยได้แบ่งออกเป็น 

3 ส่วน คือ ระเบียบราชการส่วนกลาง ระเบียบราชการส่วน

ภูมิภาค และระเบียบราชการส่วนท้องถิ่น (Maneethorn, 

2011) ในส่วนของการบริหารราชการส่วนกลางจะเป็นการ

บรหิารราชการแผ่นดนิโดยการรวมอ�ำนาจการตดัสินใจ ก�ำหนด

นโยบาย การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การควบคุม

ตรวจสอบ ฯลฯ ส�ำหรบัการบรหิารราชการส่วนภูมิภาคจะเป็น

ลกัษณะการบรหิารทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของหน่วยงานการ

ปกครองส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย จังหวัดและอ�ำเภอ ซ่ึง

การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร

ราชการส่วนกลางเท่านัน้ ส�ำหรบัการบรหิารราชการส่วนท้องถิน่

เป็นการบริหารงานในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่มีบทบาทในการให้บริการสาธารณะ

และสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิน่น้ัน ๆ  และ

มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ปกครองตนเอง การตดัสนิใจ การวางแผน ตลอดจนการตรวจสอบ

การท�ำงาน เป็นต้น

	 การบริหารราชการส่วนภูมิภาคมีส่วนส�ำคัญต่อการ

บรหิารราชการส่วนกลาง (Chenprahon, 2011) คอื 1) ท�ำให้

อ�ำนาจของรฐัมัน่คง เนือ่งจากเกิดเอกภาพในการปกครองและ

การบรหิารงาน ตลอดจนค�ำสัง่เกดิผลได้โดยง่ายและมอี�ำนาจ

ใช้ก�ำลังบังคับได้เมื่อมีการฝ่าฝืนโดยผิดกฎหมาย 2) อ�ำนวย

ประโยชน์แก่ประชาชนเสมอภาคกันทั่วประเทศ เพราะเป็น

วิธีการปกครองที่มุ่งท�ำประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติเป็น

ส่วนรวมในเขตต่าง ๆ ท่ัวประเทศ 3) ประหยัดค่าใช้จ่าย 

เพราะมีข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่และเครื่องมือเครื่องใช้ที่มี

ประสทิธภิาพเป็นของส่วนกลาง สามารถสบัเปลีย่นหมนุเวยีน

ไปยังเขตการปกครองต่าง ๆ ได้ทั้งประเทศ และ 4) ท�ำให้

เกดิเอกภาพในการปกครอง เพราะอ�ำนาจในการบงัคบับญัชา

และการสั่งการอยู่ท่ีส่วนกลาง ประกอบกับการใช้กฎหมาย

และระเบียบข้อบังคับเดียวกัน

	 หลงัจากมกีระแสการขบัเคลือ่นในเรือ่งของการกระจาย

อ�ำนาจจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปยังส่วนท้องถิ่น

มากข้ึน ท�ำให้ส่วนท้องถ่ินมีการปรับปรุงรูปแบบการท�ำงาน

และบทบาทหน้าที่ของอปท.ให้มีขีดความสามารถในการ
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บรหิารงานและการให้บรกิารสาธารณะต่อผูม้าใช้บรกิารอย่าง
ทั่วถึง ซึ่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จึงได้ก�ำหนดให้ อปท. ได้รับ
การกระจายอ�ำนาจด้านการเงนิ การคลงั งบประมาณ และการ
จดัเกบ็ภาษต่ีาง ๆ  มากขึน้ และเพิม่มติิใหม่ในการควบคมุผูบ้รหิาร
ท้องถิ่นโดยประชาชน ด้วยการเข้าชื่อเสนอ ข้อบังคับท้องถิ่น 
และเข้าชื่อถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นได้ด้วย และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 (2) ระบุให้
รัฐต้องด�ำเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน (Constitution of the Kingdom of Thailand 
B.E. 2550, 2008) โดยการจัดระบบการบริหารราชการส่วน
กลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น (Mektrairat, 2009) ให้มี
ขอบเขต อ�ำนาจหน้าที ่และความรบัผดิชอบทีช่ดัเจน เหมาะสม
แก่การพัฒนาประเทศและสนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและ
งบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในพื้นที่ ส่งผลให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคในปัจจุบัน
ได้มีปัญหาในหลาย ๆ  ด้าน ตามที่เคยมีนักวิชาการได้กล่าวไว้ 
เช่น ปัญหาการซ�ำ้ซ้อนกันในการท�ำงานเกิดจากพืน้ทีใ่นจังหวัด
มคีวามซ�ำ้ซ้อนกนัระหว่างส่วนภมิูภาค (จงัหวดั) และส่วนท้องถิน่ 
(องค์การบริหารส่วนจังหวัด) ดังที่ จรัส สุวรรณมาลา มองว่า 
“ต้องปรับโครงสร้างการปกครองส่วนภูมิภาคให้ท�ำหน้าท่ี
เพียงสนับสนุนทางวิชาการ ก�ำกับมาตรฐานและการบังคับ
ใช้กฎหมายแก่ อปท.” (Suwanmala, 2014) ประกอบกับ
ประสทิธภิาพของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคไม่สามารถให้
บรกิารสาธารณะและไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ในพืน้ทีไ่ด้ เนือ่งจากอ�ำนาจ การตดัสนิใจสัง่การมาจากส่วนกลาง 
ท�ำให้ประชาชนบางส่วนเกดิกระแสการเรยีกร้องในการจดัการ
ตนเองหรือการเลือกผู้ว่าทางตรงโดยประชาชนในจังหวัดนั้น
	 ดังนั้น จากความส�ำคัญและปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น 
ท�ำให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วน
ภมูภิาคทีก่่อให้เกดิประสทิธผิลในการพฒันาประเทศไทย โดย
มองถึงปัญหาการบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่เป็นข้อจ�ำกัด
ในการพัฒนาประเทศไทย มีอะไรบ้าง ซึ่งปัญหาและข้อจ�ำกัด 
อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการท�ำงาน
และการบริหารราชการส่วนภูมิภาค อีกทั้งการมองถึงปัจจัย
ความส�ำเร็จที่ก่อให้เกิดประสิทธิผลในการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคมีปัจจัยใดบ้าง ซึ่งปัจจัยความส�ำเร็จของการ
ท�ำงานและการบริหารราชการส่วนภูมิภาค มีส่วนส�ำคัญใน
การขับเคล่ือนการท�ำงานให้ประสบผลส�ำเร็จและเป็นที่
พงึพอใจของผูม้าใช้บริการ ตลอดจนแนวทางการบริหารราชการ
ส่วนภมูภิาคทีก่่อให้เกดิประสทิธผิลในการพฒันาประเทศไทย 
ควรเป็นอย่างไร ผลการศึกษาที่ได้จะเป็นแนวทางในการ
พัฒนาปรับปรุงการบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่เหมาะสม

กบับรบิทของสงัคมไทยและสอดคล้องกบัแนวทางการพฒันา
ประเทศ รวมถึงเป็นแนวทางการขับเคลื่อนภารกิจของการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลสูงสุด เพื่อตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศไทย
โดยรวมต่อไป

วัตถุประสงค์
	 1.	 เพื่อศึกษาการบริหารราชการส่วนภูมิภาคจาก
ต้นแบบที่ดีในต่างประเทศ
	 2. เพือ่ศกึษาปัญหาในการบรหิารราชการส่วนภมูภิาค
ที่เป็นข้อจ�ำกัดในการพัฒนาประเทศไทย
	 3. เพือ่ศกึษาปัจจยัความส�ำเรจ็ทีก่่อให้เกดิประสทิธผิล
ในการบริหารงานราชการส่วนภูมิภาคของประเทศไทย
	 4. เพือ่ศกึษาแนวทางการบริหารราชการส่วนภูมภิาค
ที่ก่อให้เกิดประสิทธิผลในการพัฒนาประเทศไทย
	
ขอบเขตการศึกษา
	 ขอบเขตด้านเนื้อหา: 1) การบริหารราชการส่วน
ภมูภิาคจากต้นแบบทีด่ใีนต่างประเทศ ประกอบด้วย ประเทศ
ฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น และเยอรมัน 2) ปัญหาในการบริหาร
ราชการส่วนภูมภิาค 3) ปัจจยัความส�ำเรจ็ทีก่่อให้เกดิประสิทธผิล
ในการบริหารงานราชการส่วนภูมิภาค และ 4) แนวทางการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคที่ก่อให้เกิดประสิทธิผลในการ
พัฒนาประเทศไทย	
	 ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ: ใช้การสัมภาษณ์ โดย
แบ่งผูใ้ห้ข้อมลูออกเป็น 3 กลุม่ คอื (1) นกัวชิาการ (2) หน่วยงาน
ส่วนกลาง และ (3) หน่วยงานส่วนภูมิภาค 
	 ขอบเขตด้านระยะเวลา เก็บรวบรวมข้อมูลในช่วง
เดือนพฤษภาคม 2559 ถึงเดือนพฤษภาคม 2561

วิธีการวิจัย
	 ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ มีสาระส�ำคัญโดยสรุปดัง
ต่อไปนี้	
	 การศึกษาจากเอกสาร 
	 ใช้การวิจัยด้วยกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์
ข้อมูลจากเอกสาร ประกอบด้วย หนังสือ บทความ วารสาร 
งานวิจัย วิทยานิพนธ์ และเอกสารเผยแพร่ทางสื่อ 
อิเล็กทรอนิกส์ โดยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และ 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค  
ตลอดจนการบริหารราชการส่วนภูมิภาคในต่างประเทศ  
ศึกษาแนวคิดต่าง ๆ  ได้แก่ การปฏิรูประบบราชการ การกระจาย-
อ�ำนาจ และแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

	 การสัมภาษณ์เจาะลึก

	 ใช้แบบสัมภาษณ์ที่มีลักษณะเป็นการสัมภาษณ์ 

เจาะลึก (In-depth Interview) ครอบคลุมประเด็นปัญหาใน

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ปัจจัยความส�ำเร็จท่ีก่อให้

เกิดประสิทธิผลในการบริหารงานราชการส่วนภูมิภาค  

และแนวทางการบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่ก่อให้เกิด 

ประสิทธิผลในการพัฒนาประเทศไทย ที่น�ำไปใช้ในการ 

สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Nantapatamadul, 2011;  

Prasitrathasin, 2012) เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ  

ตลอดจนบุคคลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารราชการส่วน 

ภมูภิาคไทย จ�ำนวน 8 ท่าน ดงันี ้นกัวชิาการทีมี่ความเช่ียวชาญ

เกี่ยวกับราชการส่วนภูมิภาค 2 ท่าน หน่วยงานส่วนกลาง 

ประกอบด้วย ตัวแทนจากกรมการปกครองและส�ำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 2 ท่าน และ หน่วยงาน

ส่วนภูมภิาค ประกอบด้วยหน่วยงานในระดับจงัหวดั 4 ท่าน

โดยใช้การแบ่งตามภูมิภาคท่ีสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การ

แบ่งภาคของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งแบ่ง

ออกเป็น 4 ภาค คือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอื และภาคใต้ โดยเลอืกจงัหวดัทีไ่ด้รับรางวลัคณุภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ส�ำนกังานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ตอบข้อค�ำถามจากการสัมภาษณ์

เจาะลึก อันท�ำให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่มีความหลากหลายในมิติ

ต่าง ๆ และข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติ ที่มีทั้งมิติของความลึก

และมิติของความกว้างในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารราชการ

ส่วนภมูภิาคทีก่่อให้เกดิประสทิธผิลในการพฒันาประเทศไทย 

ผลการวิจัย	

	 จากการเปรียบเทียบโครงสร้างการบริหารราชการ

แผ่นดินของประเทศฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และไทย พบว่า ประเทศ

ฝรั่งเศสถือเป็นประเทศท่ีสามารถเป็นต้นแบบท่ีดีในการ

บริหารราชการส่วนภูมิภาคให้แก่ประเทศไทย เนื่องจาก

ประเทศฝรั่งเศสเป็นรัฐเดียวที่มีการจัดแบ่งระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดินของประเทศออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โครงสร้างการบริหารราชการ

แผ่นดินของส่วนกลางประกอบด้วย ประธานาธิบดีที่มา 

จากการเลือกตั้ง มีอ�ำนาจหน้าที่ในการบริหารประเทศ  

และมีนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลอืกตัง้โดยเป็นหัวหน้าพรรค

การเมืองที่มีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร ส่วนรัฐมนตรี

ท�ำหน้าที่บริหารงานของกระทรวง ทบวง กรม ตามที่ได้รับ

มอบหมาย ส่วนโครงสร้างการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

มีจังหวัด และมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นหัวหน้า ผู้ว่าราชการ

จังหวัด สังกัดกระทรวงมหาดไทย ได้รับแต่งตั้งโดยคณะ

รัฐมนตรี จังหวัดนอกจากจะมีสถานะเป็นหน่วยงาน 

ส่วนภูมิภาคแล้ว จังหวัดเดียวกันยังมีสถานะเป็น อปท.ด้วย 

นอกจากจังหวัดแล้วก็มีอ�ำเภอ โดยในจังหวัดหนึ่งอาจ 

แบ่งเป็น 3-4 อ�ำเภอ และมีนายอ�ำเภอซึ่งเป็นข้าราชการจาก

ส่วนกลางดูแลรับผิดชอบ ส่วนโครงสร้างของส่วนท้องถิ่นมี

การแบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ภาค จังหวัด และเทศบาล

	 ปัญหาในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่เป็นข้อ

จ�ำกัดในการพัฒนาประเทศไทย มีอยู่ด้วยกัน 7 ด้าน คือ  

1) ปัญหาด้านการสัง่การจากบนลงล่าง (Top-Down Policy) 

พบว่า ปัญหาการสัง่การจากบนลงล่างยังส่งผลต่อการควบคมุ 

ก�ำกับ ติดตามการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในพื้นที่ เนื่องจากเมื่อ

การก�ำหนดนโยบายส่วนใหญ่มาจากส่วนกลาง การควบคุม 

ก�ำกับ ติดตาม รวมถึงการให้ความส�ำคัญต่อปัญหาต่าง ๆ ที่

เกิดข้ึนก็จะข้ึนอยู่กับความสนใจและการให้ความส�ำคัญจาก

ส่วนกลางเช่นเดียวกัน แต่หากปัญหาใดเป็นประเด็นที่ 

ส่วนกลางให้ความส�ำคญั ระบบการก�ำกบัติดตาม การควบคมุ

ดูแล ก็จะเกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ และปัญหานั้น ๆ ก็จะ

ถกูแก้ไขอย่างต่อเนือ่ง ส่งผลให้การบริหารราชการส่วนภมูภิาค

ในการแก้ไขปัญหาน้ัน ๆ  เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ในท่ีสุด 2) ปัญหาด้านงบประมาณกระจุกตัวอยู่ส่วนกลาง 

พบว่า การบริหารราชการส่วนภูมิภาคมีงบประมาณไม่

เพียงพอต่อการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง เนื่องจากส่วนกลาง

เป็นผู้ก�ำหนดงบประมาณ ซึง่อาจไม่เป็นไปตามแผนทีข่อไว้หรือ

โครงการที่เป็นความต้องการของประชาชนในพื้นที่อาจไม่ได้

รับการจัดสรรงบประมาณ เนื่องจากโครงการอาจไม่สอด

คล้องกับนโยบายส่วนกลาง ดังนั้นการจัดสรรงบประมาณ

จึงเป็นไปตามนโยบายของส่วนกลางเท่านั้นจึงจะสามารถ

ของบประมาณเพื่อใช้ในการพัฒนาพื้นที่ของตนเองตาม

ความต้องการของประชาชนได้ หรือมีงบประมาณในการ

แก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีได้ทันท่วงที จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อน

ให้เห็นว่า การบริหารราชการในระดับพื้นที่ที่มีความใกล้ชิด

กบัปัญหา และ 3) ปัญหาด้านบคุลากรไม่เพยีงพอต่อภารกจิ 

พบว่า การบริหารราชการส่วนภูมิภาคขาดบุคลากรรองรับ

ต่อภารกจิทีจ่�ำเป็นเร่งด่วน รวมถงึความสามารถของบุคลากร

ในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้เน่ืองจากสาเหตุส�ำคัญ 2 ประการ คือ 

	 ก) 	การคัดเลือกคุณสมบัติของบุคลากรภาครัฐเน้น

การสอบวัดความรู้ความสามารถมากกว่าการประเมินทักษะ

การปฏิบตังิาน ท�ำให้การปฏิบตัภิารกจิบางภารกจิเกดิข้อจ�ำกัด

หลายประการ เมื่อพิจารณาภารกิจของการบริหารราชการ

ส่วนภูมิภาคนั้น จะมุ่งเน้นการเข้าถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที ่



วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2562126

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

รวมถึงการวิเคราะห์ปัญหา และกระบวนการในการจัดท�ำ

แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ภารกิจดังกล่าวล้วนแล้วแต่

ต้องอาศัยความสามารถของผูป้ฏบิตังิานทีจ่ะต้องมทีกัษะการ

ปฏิบัติงานที่รองรับต่อภารกิจ  

	 ข) 	การทับซ้อนภารกจิระหว่างหน่วยงาน ปฏเิสธไม่ได้

ว่าในทางปฏิบัติเมื่อเกิดปัญหาในพื้นที่ผู้ว่าราชการจังหวัด

จะต้องเป็นผู้ที่เข้ามาแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที แต่ในความ

เป็นจริงผู้ว่าราชการจังหวัดขาดบุคลากรท่ีจะรับค�ำสั่งไป

ปฏิบัติ เนื่องจากอ�ำนาจบางอย่างไปอยู่ในหน่วยงานอื่นที่มี

หน้าที่ในการท�ำภารกิจนั้นอยู่แล้ว โดยผู้ว่าราชการจังหวัด

ไม่สามารถไปสั่งการให้บุคลากรมาปฏิบัติได้ทันที 4) ปัญหา

ด้านการบริหารจัดการอ�ำนาจและขาดอ�ำนาจการตัดสินใจ 

พบว่า ปัญหาการบริหารจัดการอ�ำนาจและการขาดอ�ำนาจ

การตัดสินใจของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เกิดขึ้นจาก

การขาดการวางระบบการจัดการอ�ำนาจที่ชัดเจน และ 

เป็นระบบ โดยการบริหารราชการส่วนภูมิภาคใช้หลักการ 

แบ่งอ�ำนาจ (De-concentration) ทีส่่วนกลางแบ่งอ�ำนาจการ

ตัดสินใจลงมาสู่การบริหารราชการส่วนภูมิภาค เพ่ือให้เกิด

ความสะดวกรวดเร็วในการจัดท�ำภารกิจต่าง ๆ ที่จะสามารถ

ตอบสนองต่อความต้องการของพื้นที่ 5) ปัญหาด้านฐาน 

ข้อมูล พบว่า การบริหารราชการส่วนภูมิภาคมีปัญหาการ 

ขาดฐานข้อมูลกลางที่สามารถเข้าถึงและบูรณาการ 

ข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงาน เนื่องจากการจัดเก็บข้อมูล 

ของหน่วยงานต่าง ๆ มีลักษณะเฉพาะเป็นหน่วยงาน ดังนั้น  

การจัดท�ำข้อมูลกลางถือเป็นส่วนส�ำคัญท่ีทุกหน่วยงาน 

จะต้องให้ความส�ำคัญต่อการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นประโยชน์

และสามารถเข้าใช้ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 6) ปัญหา

ด้านกรอบระยะเวลาในการด�ำรงต�ำแหน่งของผู้ว่าราชการ

จังหวัด พบว่า ปัญหาที่ท�ำให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาค

ขาดประสิทธิผลอีกปัญหาหนึ่ง คือ วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง

ของผู้ว่าราชการจังหวัด เนื่องจากตามกฎหมายก�ำหนดวาระ 

การด�ำรงต�ำแหน่งคราวละ 4 ปี แต่ในทางปฏิบัติผู้ว่าราชการ

จังหวัดอาจมีอายุราชการไม่ถึงวาระ 4 ปี ดังนั้น การก�ำหนด

ระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่งจงึเป็นเรือ่งส�ำคญั เม่ือผูว่้าราชการ

จังหวัดเข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งและมีเวลาการปฏิบัติงานน้อย 

ภารกิจบางอย่างจึงไม่สามารถลุล่วงไปได้ และขาดการก�ำกับ

ตดิตามในภารกจิต่าง ๆ  ทีย่งัด�ำเนนิอยูร่ะหว่างทีว่าระการด�ำรง

ต�ำแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัดสิ้นสุดลง และ 7) ปัญหาการ

ทุจริตในราชการส่วนภูมิภาค พบว่า ปัญหาการทุจริตเป็นอีก

ปัญหาหนึ่งที่เป็นข้อจ�ำกัดต่อการพัฒนาการบริหารราชการ 

ส่วนภูมิภาค เนื่องจากการทุจริตจะส่งผลโดยตรงต่อความ

เชือ่มัน่ของประชาชนในพืน้ที ่รวมถงึประสทิธภิาพของการท�ำงาน

ดังนัน้เมือ่เกดิปัญหาการทจุรติในระบบราชการกจ็ะส่งผลให้ความ

เชื่อมั่นของประชาชนลดลงตามไปด้วย ทั้งนี้ หากพิจารณาใน

แง่มุมของการด�ำเนินภารกิจ การทุจริตเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่

ท�ำให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคขาดประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล 

	 ปัจจยัความส�ำเรจ็ทีก่่อให้เกดิประสทิธผิลในการบรหิาร

งานราชการส่วนภูมิภาคของประเทศไทย พบว่า มีปัจจัย

ความส�ำเร็จอยู่ 5 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านผู้น�ำ  พบว่า 

ผู้น�ำเป็นปัจจยัส�ำคญัทีจ่ะก่อให้เกิดประสิทธผิลในการบรหิาร

งานราชการส่วนภูมิภาคของประเทศไทย เนื่องจากผู้น�ำถือ

เป็นทรัพยากรบุคคลที่มีความส�ำคัญต่อการบริหาร ในระบบ

ราชการผู้น�ำจะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการด�ำเนินภารกิจตั้งแต่

กระบวนการวางแผน ปฏิบัติ ประเมินผล และการก�ำหนด

แนวทางการพัฒนาในด้านต่าง ๆ 2) ปัจจัยด้านการติดตาม

และประเมินผล พบว่า การติดตามประเมินผลเป็นปัจจัย

ส�ำคัญที่จะก่อให้เกิดประสิทธิผลในการพัฒนาประเทศไทย 

การติดตามประเมินผลจะสามารถสะท้อนความส�ำเร็จของ

การด�ำเนินภารกิจของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและ

จะเป็นตัวสะท้อนความส�ำเร็จในการพัฒนาประเทศโดยรวม 

3) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี พบว่า การน�ำเทคโนโลยีเข้ามาใช้

ในการบริหาราชการส่วนภูมิภาคจะก่อให้เกิดประสิทธิผล 

ในการพัฒนาพื้นที่ โดยเทคโนโลยีจะเข้ามามีส่วนช่วยในการ

จัดเก็บข้อมูลที่มีขนาดใหญ่ รวมถึงการจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ  ที่

เป็นระบบสร้างฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนา การใช้เทคโนโลยี

จะท�ำให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว และลดต้นทุนในบาง

ประการ อีกทั้งยังสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว  

4) ปัจจัยด้านการแข่งขันในระดับจังหวัด พบว่า การแข่งขัน

เป็นอีกหน่ึงปัจจัยท่ีจะส่งผลให้เกิดประสิทธิผลในการพัฒนา

ประเทศ เนื่องจากการแข่งขันจะก่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง

รวดเร็ว หากพิจารณาในเชิงการปฏิบัติงานจะเห็นได้อย่าง

ชัดเจนว่า จังหวัดที่มีความเจริญ และพัฒนาไปมากกว่า

จงัหวดัใกล้เคยีงกจ็ะท�ำให้จงัหวดัทีอ่ยูใ่กล้เคยีงให้ความส�ำคญั

ต่อการพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดของตนเอง เนื่องจากเกิดการ

เปรียบเทียบในมิติของความเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านสังคม 

เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม และ 5) ปัจจัยด้านงบประมาณ 

พบว่า งบประมาณถือเป็นปัจจัยส�ำคัญในการบริหารราชการ

ส่วนภูมิภาคเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิผลในการพัฒนาประเทศ

ไทย ดังนั้น ควรให้ความส�ำคัญต่อการจัดสรรงบประมาณท่ี

สอดคล้องกับภารกิจก็จะส่งผลต่อประสิทธิผลในการพัฒนา

พื้นที่ และสะท้อนการพัฒนาในระดับประเทศในที่สุด



127Journal of Southern Technology Vol.12 No.2 July-December 2019

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

รูปที่ 1 	แนวทางที่ใช้ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่ก่อให้เกิดประสิทธิผลในการพัฒนาประเทศไทย
ที่มา: 	 ผู้วิจัย (สังเคราะห์จากข้อค้นพบแนวทางการบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่ก่อให้เกิดประสิทธิผลในการพัฒนา
	 ประเทศไทย)

	 แนวทางการบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่ก่อให้เกิด

ประสิทธิผลในการพัฒนาประเทศไทย พบว่า มี 4 แนวทาง 

(รปูที ่1) ประกอบดว้ย 1) การมอบอำ�นาจการตดัสนิใจให้การ

บริหารราชการส่วนภูมิภาค พบว่า การดำ�เนินงานในส่วน

ภมูภิาคควรมอบอำ�นาจการตัดสินใจใหผู้ว้า่ราชการจังหวดั เพือ่

ให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน ดังนั้นแนวทาง

การบรหิารราชการสว่นภมูภิาคทีก่อ่ใหเ้กดิประสทิธผิลจงึควร

มอบอำ�นาจการตดัสนิใจในการดำ�เนนิภารกจิใหแ้กก่ารบรหิาร

ราชการส่วนภูมิภาคที่เป็นหน่วยงานที่เข้าใจ เข้าถึงข้อมูล

ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างดี อย่างไรก็ตามการบริหารราชการใน

ส่วนกลางอาจมีหน้าที่เป็นที่ปรึกษา ควบคุม กำ�กับ ติดตาม

การดำ�เนินงานดังกล่าวเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส และเป็นไป

ตามกฎหมายกำ�หนด 2) จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้อง

กับความต้องการของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค พบว่า 

การตัดสินใจอนุมัติงบประมาณจะถูกกำ�หนดโดยการบริหาร

ราชการจากส่วนกลาง เป็นผลทำ�ให้การจัดสรรงบประมาณ

ของการบริหารราชการสว่นภมูภิาคทีไ่ดร้บัอนมุตัไิมส่อดคลอ้ง

กับความต้องการของพื้นที่หากพิจารณาถึงกระบวนการใน

การกำ�หนดนโยบายจะเห็นไดว้า่ การพิจารณางบประมาณจะ

ขึน้อยูก่บันโยบายจากสว่นกลาง ซึง่นโยบายจากสว่นกลางนัน้

ไมส่อดคลอ้งกับความตอ้งการของพ้ืนทีก็่จะสง่ผลใหก้ารอนมุตัิ

งบประมาณลงมาในระดับจังหวัดนั้นไม่สอดคล้องกับความ

ตอ้งการในการดำ�เนนิภารกิจทีจ่ำ�เปน็ท่ีเปน็ความตอ้งการของ

ประชาชนในพืน้ทีก่ไ็มส่ามารถดำ�เนนิภารกจิได ้เนือ่งจากเกดิ

ขอ้จำ�กัดดา้นงบประมาณ 3) โครงสร้างในการบรหิารราชการ

สว่นภมูภิาคตอ้งมคีวามกระชบัและขอบขา่ยงานทีช่ดัเจน พบวา่ 

การดำ�เนนิภารกจิทีจ่ะสามารถกอ่ใหเ้กิดประสิทธผิลอยา่งเปน็

รูปธรรมนั้น การจัดวางระบบอำ�นาจ การบริหารราชการที่

ชัดเจนเป็นระบบถือเป็นเรื่องสำ�คัญ เนื่องจากสภาพปัจจุบัน

การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเกิดปัญหาการทับซ้อนในเชิง

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แนวทางการบริหารราชการสวนภูมิภาคที่
กอใหเกิดประสิทธิผลในการพัฒนาประเทศไทย 

ควบคุมปจจัย (5 ปจจัย) แกไขปญหา (7 ปญหา) 

1) ปจจัยดานผูนํา  
2) ปจจัยดานการติดตามและ
ประเมินผล  
3) ปจจัยดานเทคโนโลย ี 
4) ปจจัยดานการแขงขันในระดับ
จังหวัด 
5) ปจจัยดานงบประมาณ 

1) การมอบอํานาจการตัดสินใจ
ใหการบริหารราชการสวนภูมิภาค  
2) จัดสรรงบประมาณให
สอดคลองกับความตองการของ
การบริหารราชการสวนภูมิภาค  
3) โครงสรางในการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคตองมีความ
กระชับและขอบขายงานท่ีชัดเจน 
4) ลดขนาดสวนกลางและให
ความสําคัญกับการบริหารในเชิง
พื้นท่ี  

1) ปญหาดานการส่ังการจากบน
ลงลาง  
2) ปญหาดานงบประมาณกระจกุ
ตัวอยูสวนกลาง  
3) ปญหาดานบุคลากรไมเพียงพอ
ตอภารกจิ   
4) ปญหาดานการบริหารจัดการ
อํานาจและขาดอํานาจตัดสินใจ 
5) ปญหาดานฐานขอมูล  
6) ปญหาดานกรอบระยะเวลาใน
การดํารงตําแหนงของผูวา
ราชการจังหวัด 
7) ปญหาการทุจริตในราชการ
สวนภูมิภาค   
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

โครงสรา้งอำ�นาจหนา้ที ่การดำ�เนนิภารกิจจากการเกิดขึน้และ

กระจายตัวของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มาจากส่วนกลางและมา

ปฏบิติังานอยู่ในระดบัจังหวดั โดยการกระจายตัวของหนว่ยงาน

ต่าง ๆ นั้นแต่ละหน่วยงานจะมีสายการบังคับบัญชาตาม

หนว่ยงานของตนเองแยกออกจากกนั ดงันัน้ เมือ่มปัีญหาความ

จำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งรว่มกนัดำ�เนนิภารกจิจงึเกดิปญัหาการจดัการ

อำ�นาจในการสั่งการและไม่สามารถบูรณาการการทำ�งานได้

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เน่ืองจากขาดเจ้าภาพ

หลกั และในทางปฏบิตัผิูว้า่ราชการจงัหวดักไ็มม่อีำ�นาจในการ

สัง่การไปยงัหนว่ยงานอืน่ มีอำ�นาจในการประสานงานโดยจดัทำ�

เปน็หนงัสอืราชการ ซึง่ระบบการดำ�เนนิงานดงักลา่วก่อใหเ้กิด

ปัญหาความล่าช้า และไม่สามารถขับเคลื่อนภารกิจได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น แนวทางการบริหาร

ราชการส่วนภูมิภาคที่ก่อให้เกิดประสิทธิผลในการพัฒนา

ประเทศไทยควรจะต้องวางโครงสร้างในการบริหารราชการ

สว่นภมูภิาคตอ้งมีความกระชบัและขอบข่ายงานท่ีชดัเจน และ 

4) ลดขนาดสว่นกลางและใหค้วามสำ�คญักบัการบรหิารในเชิง

พืน้ที ่(Area Based) เปน็แนวทางทางการบรหิารราชการสว่น

ภมูภิาคทีก่่อใหเ้กดิประสทิธผิลในการพฒันา เนือ่งจากการลด

ขนาดของส่วนกลางจะช่วยลดงบประมาณทีจ่ะตอ้งจ่ายใหแ้ก่

สว่นกลางลง และงบประมาณทีไ่ด้รับจัดสรรจะสามารถลงสูพ้ื่นที่

ไดอ้ยา่งเตม็ทีห่รือมปีระสทิธิภาพในเชงิการปฏบิติั ในปจัจบุนั

ปญัหาใหญข่องการบริหารราชการแผน่ดนิในประเทศไทย คอื 

การบรหิารราชการในสว่นกลางควบคมุงบประมาณสว่นใหญ ่

จากการบริหารราชการในส่วนกลางมีขนาดใหญ่และจำ�นวน

บุคลากรมาก ดังนั้น การลดขนาดส่วนกลางจะเป็นแนวทาง

หนึ่งที่จะทำ�ให้การดำ�เนินภารกิจมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

อภิปรายผลการวิจัย	

	 ประเด็นข้อค้นพบที่นำ�มาอภิปรายผลการศึกษา เพื่อ

ยนืยนัขอ้คน้พบ ใหม้คีวามนา่เชือ่ถอืในเชงิวชิาการ  4  ประเดน็

เพื่อการอภิปรายผลการศึกษาโดยมีรายละเอียดดังนี้

	 ประเด็นที่ 1 การมอบอำ�นาจการตัดสินใจให้การ

บริหารราชการส่วนภูมิภาค พบว่า สอดคล้องกับ Rachasa-

mana (1998) ศึกษาแนวทางการปรับปรุงระบบบริหาร

ราชการส่วนภูมิภาคของไทย พบว่า สภาพปัญหาของการ 

จดัระเบยีบ ราชการสว่นภูมภิาคของไทย มปีญัหาดา้นอำ�นาจ

หน้าที่ของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นปัญหาที่ 

แสดงวา่ สว่นกลางยงัคงสงวนอำ�นาจการบรหิารไว้ทีส่ว่นกลาง 

เปน็สว่นใหญย่งัไมมี่การแบง่มอบอำ�นาจ ใหส้ว่นภมูภิาคอยา่ง

เพียงพอท่ีจะทำ�ให้ส่วนภูมิภาคนำ�ภารกิจของส่วนกลางไป

ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาในด้าน

นีคื้อ จงัหวดัไมม่อีำ�นาจในการตัง้คำ�ของบประมาณ สว่นกลาง

ไม่มีการมอบอำ�นาจอย่างแท้จริง และจังหวัดไม่มีอำ�นาจ 

ในการกำ�หนดนโยบายเกีย่วกบักจิการสาธารณะภายในจงัหวดั 

ดังนั้น การบริหารราชการในส่วนกลางควรให้ความสำ�คัญ

ต่อการมอบอำ�นาจการตัดสินใจให้การบริหารราชการ 

ส่วนภูมิภาค เพื่อให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคก่อให้เกิด

ประสิทธิผลในการพัฒนาประเทศไทยต่อไป 

	 ประเด็นที่ 2 จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับ

ความต้องการของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค พบว่า 

สอดคลอ้งกบั Chaiyon (2014) ศกึษาการกระจายอำ�นาจการ

ปกครองท้องถิ่น: กรณีศึกษา การปกครองตนเองตาม

เจตนารมณข์องประชาชนในระดบัจงัหวดั พบวา่ การปกครอง

ท้องถิ่นไทยมีปัญหาด้านโครงสร้างที่ทับซ้อนกัน ปัญหาด้าน

อำ�นาจหนา้ทีข่องทอ้งถิน่ทีย่ังไมช่ดัเจน ปญัหาด้านการกำ�กบั

ดูแลที่ราชการส่วนภูมิภาคกำ�กับดูแลท้องถิ่นจนขาดอิสระ 

ปัญหาด้านการคลัง งบประมาณที่ไม่เพียงพอ 

	 ดังนั้น ส่วนกลางควรมีการจัดสรรงบประมาณลงไป

ยังส่วนภูมิภาค เพื่อที่จะให้การบริหารงานของราชการส่วน

ภมูภิาคสามารถปฏบิตังิานไดต้ามความตอ้งการของประชาชน 

หรือสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ทันท่วงที 

	 ประเด็นที่ 3 โครงสร้างในการบริหารราชการส่วน

ภูมิภาคต้องมีความกระชับและขอบข่ายงานที่ชัดเจน พบว่า 

สอดคลอ้งกบั Kanchanasuwan (2004) ศกึษาการวเิคราะห์

รูปแบบการบริหารงานจังหวัด กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา  

พบว่า มีหน่วยราชการส่วนกลางที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในจังหวัด

สงขลา จำ�นวน 218 หน่วยงาน หน่วยราชการบริหารส่วน

ภูมิภาค จำ�นวน 44 หน่วยงาน และหน่วยราชการบริหาร

ส่วนท้องถิ่นใน 3 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนตำ�บล 

(อบต.) 118 หน่วยงาน เทศบาล 22 หน่วยงาน และองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด 1 หน่วยงาน ภารกิจหลายด้านทับซ้อน

กัน เพราะการแบ่งแยกหน้าท่ีไม่ชัดเจน งบประมาณ

ส่วนใหญ่เป็นของราชการส่วนกลาง และยังสอดคล้องกับ 

Rachasamana (1998) พบว่า สภาพปญัหาของการจัดระเบยีบ 

ราชการส่วนภูมิภาคของไทย มีปัญหาด้านโครงสร้างของ

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค คือ โครงสร้างของตำ�บล 

และ หมู่บ้าน ซึ่งตำ�บลกำ�ลังจะถูกยกฐานะเป็นอบต.ทั้งหมด 

กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจำ�ตำ�บล จะไม่มีบทบาท

ในการเป็นผู้บริหารของอบต.อีกต่อไป ทำ�ให้พื้นที่ตำ�บล

เดียวกัน แต่มีผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนถึง 

2 ชดุ คอื กำ�นนั ผูใ้หญบ่า้น ซึง่มาจากการเลอืกของประชาชน
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

อยู่ในตำ�แหน่งเกษียณอายุ 60 ปี เป็นผู้บริหารตำ�บล และ 

หมูบ่า้นในฐานะสว่นภมูภิาคและคณะกรรมการบรหิาร อบต. 

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนอยู่ในตำ�แหน่งคราวละ 

4 ปี เป็นผู้บริหาร อบต. ในฐานะ ส่วนท้องถิ่น อีกปัญหาหนึ่ง

คือ ปัญหาเกี่ยวกับเขตหรือภาคทางวิชาการทำ�ให้เกิดปัญหา

ในเรือ่ง เอกภาพในการปกครองบงัคบับญัชาของผูว้า่ราชการ

จังหวัดและนายอำ�เภอ

 	 ประเด็นที่ 4 ลดขนาดส่วนกลางและให้ความสำ�คัญ

กบัการบรหิารในเชงิพืน้ที ่พบวา่ สอดคลอ้งกบั Suwanmala, 

et al., (2007) ศึกษาความสอดคล้องระหว่างหลักการกับ

ผลการปฏิบัติงานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  

ผลการศึกษาในแง่ของหลักการ พบว่า นโยบายผู้ว่าราชการ

จังหวัดแบบบูรณาการมีเป้าประสงค์เพื่อแก้ปัญหาในมิติของ

องค์การที่สำ�คัญ คือ ปัญหาการรวมศูนย์อำ�นาจอยู่ที่ 

กรมส่วนกลาง (Fragmented Centralism) ซึ่งไม่เอื้อต่อการ

บริหารแนวราบ เป็นต้น โดยการนำ�เทคนิควิธีการบริหารใน

ภาคธุรกิจเข้ามาใช้กับบริหารงานภาครัฐ ในเบื้องต้นผู้วิจัย

ต้ังสมมติฐานว่า นโยบายผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ

สามารถส่งผลต่อการตอบสนองปัญหาของคนในพื้นท่ีได้ 

มากขึ้น หรืออาจถูกใช้เป็นยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองรัฐบาล

ส่วนกลาง และการนำ�นโยบายไปปฏิบัติในระดับพื้นที่ พบว่า 

การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ แม้ว่า

จะมีข้อดีในแง่ของความคล่องตัวที่มากข้ึนท้ังแง่การบริหาร

งานบุคคลและงบประมาณ แต่ในภาพรวมยังคงมีทิศทาง

การบริหารแบบบนลงล่าง และมุ่งเน้นที่จะตอบสนองความ

ต้องการของรัฐบาลกลางมากกว่าการมุ่งเน้นตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่หลัก การมีส่วนร่วมและ

กระจายอำ�นาจท่ีกำ�หนดไว้ในทางปฏิบัติยังค่อนข้างทำ�ได้

จำ�กัด 

	 นอกจากนี้ในมิติของการลดบทบาทของส่วนกลาง 

ไมเ่พยีงแตใ่หเ้พิม่บทบาทของการบรหิารราชการส่วนภูมภิาค

เท่าน้ัน ส่วนกลางเองควรมีการลดบทบาทภารกิจโดยการ

กระจายอำ�นาจให้กับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่ง

สอดคล้องกับ Arumwiroj (2014) ศึกษาแนวทางในการ

กระจายอำ�นาจแบบจังหวัดจัดการตนเอง : กรณีศึกษา 

“ธรรมนูญประชาชนคนอำ�นาจเจริญ พ.ศ. 2555” พบว่า 

หากรัฐส่วนกลางสามารถกระจายอำ�นาจให้แก่อปท.ได้มาก

ขึ้น จึงทำ�ให้รัฐส่วนกลางมีภารกิจลดน้อยลง และสามารถ

ดำ�เนินการพัฒนาประเทศให้ทัดเทียมกับนานาชาติได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ 

สรุป
	 ประเทศฝรัง่เศสถอืเปน็ประเทศทีส่ามารถเปน็ต้นแบบ

ที่ดีในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคให้แก่ประเทศไทย  

ทั้งนี้ในการนำ�รูปแบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคของ

ประเทศฝรั่งเศสมาประยุกต์ใช้กับการบริหารราชการส่วน

ภูมิภาคในประเทศไทยนั้น จำ�เป็นต้องคำ�นึงถึงบริบทและ

ปัจจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ปัญหาและอุปสรรคสำ�คัญที่ก่อให้

เกิดข้อจำ�กัดในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคในการพัฒนา

ประเทศไทยมี 7  ด้านคือ 1) ปัญหาด้านการสั่งการจากบน 

ลงล่าง 2) ปัญหาด้านงบประมาณกระจุกตัวอยู่ส่วนกลาง 

3) ปัญหาด้านบุคลากรไม่เพียงพอต่อภารกิจ 4) ปัญหาด้าน

การบริหารจัดการอำ�นาจและขาดอำ�นาจตัดสินใจ 5) ปัญหา

ด้านฐานข้อมูล 6) ปัญหาด้านกรอบระยะเวลาในการดำ�รง

ตำ�แหนง่ของผู้วา่ราชการ และ 7) ปญัหาการทจุรติในราชการ

ส่วนภูมิภาค ปัจจัยความสำ�เร็จที่ก่อให้เกิดประสิทธิผลใน

การบริหารงานราชการส่วนภูมิภาคของประเทศไทยมีอยู่ 

5 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านผู้นำ� 2) ปัจจัยด้านการติดตาม

และประเมินผล 3) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 4) ปัจจัยด้าน

การแข่งขันในระดับจังหวัด และ 5) ปัจจัยด้านงบประมาณ 

และแนวทางการบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่ก่อให้เกิด

ประสิทธิผลมีแนวทางสำ�คัญ 4 แนวทาง ประกอบด้วย  

1) การมอบอำ�นาจการตดัสนิใจใหก้ารบรหิารราชการสว่นภมูภิาค 

2) จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการของ

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 3) โครงสร้างในการบริหาร

ราชการส่วนภูมิภาคต้องมีความกระชับและขอบข่ายงานท่ี

ชัดเจน และ 4) ลดขนาดส่วนกลางและให้ความสำ�คัญกับ

การบริหารในเชิงพื้นที่ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 จากข้อค้นพบแนวทางการบริหารราชการส่วน

ภูมิภาคท่ีก่อให้เกิดประสิทธิผลมีแนวทาง 4 แนวทาง  

ประกอบด้วย 

	 1.	 การมอบอำ�นาจกับการตัดสินใจให้การบริหาร

ราชการส่วนภูมิภาค 

	 2.	 จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความ 

ต้องการของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 

	 3. 	 โครงสร้างในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคต้อง

มีความกระชับและขอบข่ายงานที่ชัดเจน 

	 4. 	 ลดขนาดส่วนกลางและให้ความสำ�คัญกับการ

บริหารในเชิงพื้นที่



วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2562130

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
	 1. 	 ศึกษาการแนวทางการแก้ไขปัญหาการทับซ้อน
เชิงภารกิจระหว่างราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วน 
ท้องถิ่นในประเทศไทย 
	 2. 	 ศึกษาระบบและกลไกการจัดการอำ�นาจในการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคในประเทศไทย

กิตติกรรมประกาศ
	 ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ ดร.กิจฐเชต ไกรวาส 
และ ดร.สมชาย  ปัญญเจริญ ที่ให้คำ�ปรึกษา แนะนำ�  และ
ชว่ยใหง้านวจัิยครัง้น้ีมคีวามสมบรูณม์ากยิง่ขึน้ ขอขอบพระคณุ
สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรท่ีอนุเคราะห์ให้ทุน
อุดหนุนการวิจัย ขอขอบพระคุณผู้ว่าราชการจังหวัดและ
ตัวแทนหน่วยงานในแต่ละจังหวัด ที่ให้ความร่วมมือในการ
เก็บข้อมูล สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยชิ้นน้ี
จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไปในอนาคต
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