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 บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัด

นครศรีธรรมราช (2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

จ�ำแนกตามตัวแปรต้น ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต�ำแหน่งในชุมชน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น และระยะเวลาท่ี

ด�ำรงต�ำแหน่ง และ (3) ศึกษาปัญหา และแนวทางในการแก้ไขปัญหาของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินของก�ำนันและ

ผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดนครศรีธรรมราช กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ ได้แก่ ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดนครศรีธรรมราช จ�ำนวน 318 

คน ด้วยการเลือกแบบ 2 ขั้นตอน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม มีค่าความเช่ือม่ันท้ังฉบับ เท่ากับ 

.979 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 

(One way ANOVA) และการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ โดยวิธีการทดสอบ LSD ผลการศึกษา พบว่า  

(1) การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ตามขั้นตอนของการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (Χ  =3.68, S.D.

=0.47) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหามีค่าเฉลี่ยสูงสุด (Χ  =4.05, S.D.

=0.49) (2) ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต�ำแหน่งในชุมชน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นที่ต่างกัน มี

ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นไม่แตกต่างกัน ส่วนก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านที่มีระยะเวลาในการด�ำรงต�ำแหน่งต่างกัน มีส่วนร่วม

ในการพัฒนาท้องถิ่นแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ (3) ปัญหาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น คือ 

ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ขาดความรู้และความเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง ไม่มีหน่วยงานกลางเข้ามารับผิดชอบในการให้

ความรู้ อย่างถูกต้อง ชัดเจน และไม่ได้รับโอกาสในการคัดเลือกให้เข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการในกิจกรรม หรือโครงการ

ต่าง ๆ ที่ได้รับอนุมัติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแนวทางในการแก้ไข คือ ควรมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาชี้แจง ประชุม 
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หรืออบรม ถึงรายละเอียดของบทบาท หน้าที่ ของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน อย่างชัดเจน ควรเปิดโอกาสให้ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคัดเลือก ด�ำเนินงาน รวมถึงเข้าร่วมรับฟังผลการด�ำเนินงานของโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ได้รับ

อนมุตั ิเพือ่ส่งเสรมิการท�ำกจิกรรมให้ลลุ่วงไปได้ด้วยด ีงานวจิยันีช้ีใ้ห้เหน็ถงึขัน้ตอนทีส่�ำคญัต่อการมส่ีวนร่วมในการพฒันาท้องถิน่

ของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ที่ควรได้รับการพัฒนาตามขั้นตอนของการมีส่วนร่วมตามล�ำดับก่อนและหลัง

ค�ำส�ำคัญ: การมีส่วนร่วม การพัฒนาท้องถิ่น ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม

Abstract 
	 The purposes of this research were to 1) study participation in local development of sub-district 

and village headmen in Nakhon Si Thammarat, 2) compare participation in local development of sub-

district and village headmen in Nakhon Si Thammarat classified by independent variables: gender, age, 

study level, position in local community, duration of time living in local community, and duration of time 

holding the position in the local community, and 3) study problems and how to solve the problems of 

participation in local development of sub-district and village headmen in Nakhon Si Thammarat. The sample 

consisted of 318 headmen in Nakhon Si Thammarat using two-stage sampling. The instrument used for 

data collection was a questionnaire. The reliability of the whole questionnaire was .97. The statistics used 

for data analysis were percentage, mean, standard deviation, one way analysis of variance (one way ANOVA) 

and testing the differences between two means using the LSD test. The results are as follows:  

(1) Participation in local development of sub-district and village headmen regarding stages of participation 

was at the high average (Χ  =3.68, S.D. =0.47). When considering each aspect it reveals that participation 

in searching problems and causes of problems is at the highest average (Χ  =4.05, S.D. = 0.49). (2) The 

sub-district and village headmen of the same gender, age, study level, position in local community, and 

also of the same duration of time living in local community do not participate in local development 

differently. But the headmen of different duration of time holding the position in local community 

participate in local development differently at a statistical significance level of .05. (3) And the problem 

of participation in local development of the sub-district and village headmen is that they lack of 

understanding and knowledge of their role and duty. No central organization is responsible to provide correct 

and clear knowledge for them. They also have no opportunity to be selected as a committee in any activity 

or any project approved by a related organization. Therefore, a way to solve the problem is that a related 

organization should clarify their role or hold a meeting or a training course concerning their role. They 

should also have an opportunity to be selected to participate in the activity or the project approved by 

the related organization so as to achieve the goal.This research indicates that 

involvement of the sub-district and village headmen in major steps should be developed. 

Keywords: Participation, Local Development, Steps of Participation
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บทนำ� 
	 การปกครองของประเทศไทย นับตั้งแต่อดีตเริ่มจาก

การก่อตั้งราชอาณาจักรสยามมาจนถึงปัจจุบัน สิ่งที่เกิดขึ้น

มาพร้อมกันนั้น คือ มีระบบการเมืองการปกครอง โดยแต่

เดิมน้ันการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งมี

องค์พระมหากษัตริย์เป็นผู้มีอ�ำนาจสูงสุดในประเทศ โดยมี

การพระราชทานพระราชอ�ำนาจไปยงัข้าราชการของพระองค์

ต่อ ๆ กันไปตามล�ำดับ และบุคลากรที่นับเป็นข้าราชการท่ี

ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด คือ ก�ำนัน และผู้ใหญ่บ้าน จน

กระทั่งสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

พระองค์ได้มีพระวิริยะอุตสาหะรวบรวมหัวเมืองต่าง ๆ ซึ่งมี

เจ้าเมอืงปกครอง เรยีกว่า “ระบบกนิเมอืง” เข้ามารวมอ�ำนาจ

ไว้ที่พระองค์ เป็นรูปแบบที่เรียกว่า “การรวมอ�ำนาจการ

ปกครอง” (Centralization) และถือเป็นรัฐชาติ (Nation 

State) พระองค์ได้วางรากฐานการปกครองเป็นส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน เหมือนชาติตะวันตกอื่น ๆ 

(Chitlaoarporn, 2009)

	 ในช่วงปี 2493-2500  ได้มีการยกระดับความส�ำคัญ

ให้กับบทบาทของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มากขึ้น โดยมีการแก้ไข

เพ่ิมเติมอ�ำนาจหน้าที่ของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ในพระราช-

บัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ นอกจากนี้ทางราชการยังได้

ตราพระราชบัญญัติต่าง ๆ มากมาย ที่เกี่ยวข้องกับก�ำนัน

และผู้ใหญ่บ้าน   ซึ่งจะต้องเป็นผู้รักษากฎหมายให้เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ ท�ำให้อ�ำนาจหน้าที่ของก�ำนันและผู้ใหญ่

บ้าน ครอบคลุมวิถีชีวิตของประชาชนใน ต�ำบล หมู่บ้าน 

เกือบทุกเรื่อง ตั้งแต่เกิดจนตาย ไม่ว่า จะเป็นเรื่อง น�้ำท่วม 

ฝนตก ฝนแล้ง เกิดศัตรูพืช โจรขโมย ฯลฯ ล้วนเป็นหน้าที่

ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีสถานะเป็นเจ้าพนักงานฝ่าย

ปกครองแห่งท้องที่ตามกฎหมาย (Provincial Affairs 

Bureau, 2002) ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน เริ่มเข้ามาเก่ียวข้อง

กับงานการพัฒนามากข้ึน เมื่อมีการประกาศใช้แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรก ในปี 2504 ประกอบ

กับได้มีการโอน อ�ำนาจการสอบสวนของกระทรวงมหาดไทย

ไปให้ต�ำรวจ ด�ำเนินการแต่ฝ่ายเดียว กระทรวงมหาดไทยจึง

หันมา มุ่งเน้นงานการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับราษฎร 

ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะพนักงานฝ่ายปกครอง ใน

ต�ำบล หมูบ้่าน จงึต้องสนองนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 

(Kangsanan, 2007)

 	 ซึ่งสอดคล้องกับปัจจุบันท่ีรัฐบาลให้ความส�ำคัญกับ

การมส่ีวนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก โดยให้ความส�ำคญั

กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนการพัฒนา 

เริ่มตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหา การวางแผนพฒันา การด�ำเนินงาน ผลประโยชน์ และ

การตรวจสอบและประเมนิผล ซึง่การมส่ีวนร่วมของประชาชน

เป็นกระแสทีก่�ำลงัได้รบัความสนใจจากหน่วยงานและองค์กร

ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน ที่ผ่านมาพบว่า อุปสรรค และ

ปัญหาของการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจาย

อ�ำนาจท่ีส�ำคัญประการหน่ึง คือ ประชาชนขาดความสนใจ 

หรือขาดการมีส่วนร่วม (Puang-ngam, 2010) 

	 จังหวัดนครศรีธรรมราช แบ่งเขตการปกครองตาม

ลักษณะพื้นที่ออกเป็น 23 อ�ำเภอ 165 ต�ำบล 1,551 

หมู่บ้าน อ�ำเภอที่มีขนาดใหญ่และประชากรมากที่สุด ได้แก ่

อ�ำเภอเมืองนครศรีธรรมราช มีทั้งหมด 13 ต�ำบล และอ�ำเภอ

ทีม่ขีนาดเลก็และประชากรน้อยทีส่ดุ ได้แก่ อ�ำเภอถ�ำ้พรรณรา 

มีทั้งหมด 3 ต�ำบล ซึ่งมีหน่วยการปกครองท้องถิ่น 2 รูปแบบ 

คือ เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล

	 ในเขตพืน้ทีที่ม่ลีกัษณะแตกต่างกนั ลกัษณะโครงสร้าง

ทางภูมศิาสตร์ และทีต้ั่งแตกต่างกนั ท�ำให้เกดิความหลากหลาย

ของวิถีการด�ำรงชีวิต สังคม วัฒนธรรม อาชีพ รายได้ ของ

ประชาชนในพื้นที่ ผู้น�ำท้องที่ซึ่งได้รับการยอมรับของคนใน

ชมุชน จึงมีความส�ำคญัในการพฒันาท้องถิน่ จากความส�ำคญั

ของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน เป็นบุคคลส�ำคัญที่จะกระตุ้น

สนับสนุน ส่งเสริม และชี้น�ำให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม

ในการพัฒนาท้องที่ของตนเอง

	 ดังนั้น ผู้วิจัย จึงมีความต้องการที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง 

การมีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถิน่ของก�ำนันและผูใ้หญ่บ้าน 

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยเน้นถึงการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นตามขั้นตอนของการพัฒนา ว่ามีมากน้อย          

เพียงใด และเพ่ือน�ำผลการวิจยัมาเป็นแนวทางในการส่งเสริม 

สนับสนุน ให้ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน มีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น

ของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดนครศรีธรรมราช

	 2.	 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

จ�ำแนกตามตัวแปรต้น ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

ต�ำแหน่งในชุมชน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในท้องถ่ิน และระยะ

เวลาที่ด�ำรงต�ำแหน่ง
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

	 3.	 เพือ่ศกึษาปัญหา และแนวทางในการแก้ไขปัญหา

ของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของก�ำนัน และ

ผูใ้หญ่บ้าน ในจังหวัดนครศรีธรรมราช

วิธีการวิจัย
	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงส�ำรวจ เพ่ือศึกษาการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ใน

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

	 ประชากรที่ใช้ คือ ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัด

นครศรีธรรมราช รวมทั้งส้ิน 1,551 คน กลุ่มตัวอย่าง คือ 

ก�ำนัน และผูใ้หญ่บ้าน ในจงัหวดันครศรธีรรมราช ซึง่ก�ำหนด

กลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ Yamane (1973) ได้กลุ่ม- 

ตัวอย่าง จ�ำนวน 318 คน ด้วยวิธีการเลือกแบบ 2 ขั้นตอน 

	 เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้ันตอนของ

การมีส่วนร่วม โดยมีขั้นตอนการสร้างเครื่องมือดังนี้ 

	 (1) 	ศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ

พฒันาท้องถิน่ เพือ่น�ำมาเป็นต้นแบบในการพฒันาแบบสอบถาม 

และได้ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้ตอบวัตถุประสงค์

และครอบคลุมเนื้อหาการวิจัย (2) สร้างแบบสอบถาม 3 ส่วน 

คือ ลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ความคดิเหน็

ในการมส่ีวนร่วมในการพฒันาท้องถิน่ ปัญหาและข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของก�ำนันและ

ผู้ใหญ่บ้าน (3) น�ำแบบสอบถามไปให้ผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 

3 ท่าน ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ได้ค่าดัชนี

ความสอดคล้องเฉลี่ยเท่ากับ .97 (4) น�ำแบบสอบถามที่

ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้กับก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านในจังหวัด

ตรัง ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 30 คน เพื่อน�ำมาวิเคราะห์

หาค่าความเชื่อมั่น โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิอัลฟ่าของ 

Cronbach (1951) ได้ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามใน

ภาพรวมเท่ากับ .97

	 วิธีการเก็บข้อมูลและรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย

ข้ันตอนต่อไปนี้ 1) ท�ำหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการ

เก็บรวบรวมข้อมูล 2) เก็บรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 

จ�ำนวน 318 คน ด้วยตนเอง และ 3) รวบรวมแบบสอบถาม

โดยการติดตามและประสานนัดรับคืนภายใน 2 สัปดาห ์

ได้รับแบบสอบถามคืนมา จ�ำนวน 259 ฉบับ (ร้อยละ 80)

	 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่า ร้อยละ ค่าเฉล่ีย 

ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ความแปรปรวน ของ

การมส่ีวนร่วมในการพัฒนาท้องถิน่ของก�ำนนัและผู้ใหญ่บา้น 

ตามตัวแปรเพศอายุ ระดับการศึกษา ต�ำแหน่งในชุมชน

อ�ำเภอท่ีอาศัยอยู่ ต�ำบลท่ีอาศัยอยู่ ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ใน

ท้องถ่ิน และระยะเวลาที่ด�ำรงต�ำแหน่งแบบการเทียบเคียง 

คู่ใดแตกต่างกัน น�ำไปทดสอบรายคู่และวิเคราะห์ตามวิธี

ของ LSD

ผลการวิจัยและอภิปรายผล
	 การมส่ีวนร่วมของก�ำนนัและผูใ้หญ่บ้านในด้านต่าง ๆ  

สรุปได้ดังนี้

	 1.	 การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของก�ำนัน 

และผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมอยู่

ในระดับมาก (Χ  = 3.68, S.D. = 0.47) เมื่อจ�ำแนกเป็น

รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 4 ด้าน และระดับปานกลาง 

1 ด้าน คือ (1) ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและ

สาเหตุ (Χ  = 4.05, S.D. = 0.49) เพราะก�ำนันและผู้ใหญ่

บ้านมีหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่น บ�ำบัดทุกข์บ�ำรุงสุขให้กับ

ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ จึงจ�ำเป็นต้องเสาะแสวงหา 

ถึงปัญหา สาเหตุในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาท้องถิ่น

ให้บรรลุผล (2) ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา 

(Χ  = 3.78, S.D.= 0.54) ส�ำหรับการวางแผนพัฒนานั้น 

เนือ่งจากหน้าทีข่องก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน เป็นเพียงผู้ปฏิบัติ

ตามค�ำสั่งจากต้นสังกัดเป็นส่วนใหญ่ เพราะเป็นการแบ่ง

อ�ำนาจตามลักษณะการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเท่านั้น 

(3) ด้านการมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน (Χ  =3.88, S.D.= 

0.59) เพราะการด�ำเนินงานภายใต้โครงการหรือกิจกรรม

ต่าง ๆ ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านซ่ึงเป็นผู้น�ำท้องที่สูงสุดใน

แต่ละต�ำบล ต้องแสดงถึงการมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน 

เพื่อให้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชนในพื้นที่ (4) ด้านการมี

ส่วนร่วมในการรบัผลประโยชน์จากการพัฒนา (Χ  = 3.54, 

S.D.= 0.71) เพราะก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ได้เผยแพร่ความรู้ 

ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ ซึ่งเป็นผลประโยชน์แก่การใช้ชีวิต

ประจ�ำวันและ (5) ด้านการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ

ประเมินผล (Χ  = 3.16, S.D.= 0.74) อยู่ในระดับปานกลาง

ซึ่งมสี่วนรว่มน้อยที่สุดเมื่อเทียบกบัด้านอืน่ เพราะการพัฒนา

ท้องถิ่นในทุกระดับต่างมุ ่งหวังให้ประชาชนในท้องถ่ิน

เป็นผู้ได้รับประโยชน์สูงที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

Mee-Aeum (2011) ศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วม

ของผู้น�ำชุมชนต่องานพัฒนาชุมชนในพื้นที่อ�ำเภอแม่ริม 

จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งในด้าน

การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการด�ำเนิน

กิจกรรม  และ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เพราะ



119Journal of Southern Technology Vol.12 No.2 July-December 2019

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

การที่ผู้น�ำชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ ที่ได้รับ

งบประมาณในการพัฒนาหมู่บ้าน ดูแลสาธารณสมบัติของ

ชุมชน ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล จึงขึ้นอยู่กับการมี

ส่วนร่วมของผู้น�ำชุมชน และคนในชุมชน และยงัสอดคล้องกับ

การศึกษาของ Kraisakul & Kongrukkawin (2017) พบว่า 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลบางไผ่ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดันนทบรุ ีในภาพรวม

แต่ละด้านอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 

ทกุด้านอยูใ่นระดบัมาก เช่นเดยีวกนั แต่ไม่สอดคล้องกบังาน

วิจัยของ Podan (2014) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

ของผูน้�ำชุมชนในการจดัแผนพฒันาท้องถิน่ของเทศบาลต�ำบล

ลาดยาว อ�ำเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งพบว่า ผู้น�ำ

ชุมชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง เพราะผู้น�ำชุมชนบางคน

ยังขาดการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

เทศบาลต�ำบลลาดยาว ซ่ึงท�ำให้กระบวนการจดัท�ำแผนพฒันา

ไม่ประสบผลส�ำเรจ็เท่าทีค่วร เพราะผูน้�ำชุมชนบางคนยงัขาด

จิตส�ำนึก ขาดการเสียสละ ในการเป็นตัวแทนของชุมชน ที่

จะต้องเข้าร่วมประชุมเสนอแนะปัญหาของชุมชน

	 2.	 การมีส่วนร่วมของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ที่มีเพศ 

อายุ ระดับการศึกษา ต�ำแหน่งในชุมชน ระยะเวลาที่อาศัย

อยู่ในชุมชนแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น

ไม่แตกต่างกัน แต่ระยะเวลาด�ำรงในต�ำแหน่งต่างกนั มส่ีวนร่วม

ในการพัฒนาท้องถิ่นแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 อาจเน่ืองมาจากก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านที่มี

ประสบการณ์สูงหรืออยู่ในต�ำแหน่งเป็นระยะเวลานาน จะเป็นผู้

ที่ได้รับความไว้วางใจจากประชาชน หน่วยงานระดับอ�ำเภอ

และจังหวัด และเป็นผู้ที่มีความเข้าใจพื้นที่ได้เป็นอย่างดี 

ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของ Mee-Aeum (2011) ศกึษาเกีย่วกบั

การมีส่วนร่วมของผู้น�ำชุมชนต่องานพัฒนาชุมชนในพื้นที่

อำ�เภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า เพศ อายุ และระดับ

การศึกษาของผู้น�ำชุมชนไม่มีความแตกต่างกันในการมี

ส่วนร่วมพัฒนาท้องถ่ิน แต่ประสบการณ์หรือระยะเวลาที่ด�ำรง

ต�ำแหน่งต่างกัน ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิน่

แตกต่างกัน แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ Kraisakul & 

Kongrukkawin (2017) พบว่า ประชาชนที่มีอายุ และอาชีพ 

ต่างกันมส่ีวนร่วมต่อการจัดท�ำแผนพฒันาท้องถิน่ขององค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลบางไผ่ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดันนทบรีุ แตกต่าง

กัน และยังสอดคล้องกับการศึกษาของ Rungwarin (2012) 

พบว่า ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี ที่

มีต�ำแหน่งงานต่างกัน   มีส่วนร่วมต่อการพัฒนาท้องถ่ิน

ไม่แตกต่างกัน และระยะเวลาในการด�ำรงต�ำแหน่งต่างกัน

มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้เป็นเพราะก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่มี

ระยะเวลาในการด�ำรงต�ำแหน่งมากกว่า 10 ปีขึ้นไป จะมี

ประสบการณ์ในการท�ำงาน มคีวามเข้าใจ และมคีวามช�ำนาญ

ในการปฏิบัติงานมากกว่าก�ำนันผู้ใหญ่บ้านที่ด�ำรงต�ำแหน่ง

ต�่ำกว่า 3 ปี จึงสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 3. 	ปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของการ

มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน 

พบว่า การขาดความรูค้วามเข้าใจในบทบาทหน้าทีข่องตนเอง 

หน่วยงานกลางไม่มีการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ไม่ได้รับการคัดเลือกเข้าไปมี

ส่วนร่วมในคณะกรรมการของกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ 

ส่วนแนวทางแก้ไข ได้แก่ จัดให้มีการประชุมอบรมเกี่ยวกับ

ความส�ำคัญของกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น

ด้วยหน่วยงานกลาง ชุมชนเปิดโอกาสให้ก�ำนันและ 

ผู้ใหญ่บ้าน ได้แสดงบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อ 

ร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของทุก 

ภาคส่วน จากการศึกษาของ Pungrumpane & Matilukko-

vit (2014) พบว่า การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องที่กับ 

ท้องถ่ินเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ควรส่งเสริม 

ความรู้ของก�ำนันและผูใ้หญ่บ้าน ในการน�ำมาพฒันาศกัยภาพ

ของตน ด้านการแสวงหาความรู้ การสร้างความรู้ การจัดเก็บ

ความรู้ การน�ำความรู้ไปใช้ การเรียนรู้ และการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ เพ่ือให้สามารถท�ำงานร่วมกับท้องถ่ินในการพัฒนา

ชุมชนให้เกดิความเข้มแข็งต่อไป และยงัสอดคล้องกับการศกึษา 

ของ Nachaidee, Cain & Somkhane (2014) พบว่า ปัญหา

ของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

เทศบาล ต�ำบลมลาไสย อ�ำเภอมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ คือ 

ไม่มเีวลาเข้าร่วมกจิกรรม ใช้เวลาส่วนมากในการประกอบอาชพี 

ท�ำมาหากินเลี้ยงชีพ ขาดความรู้ และความเข้าใจ ขาดความ

ตระหนกัและไม่เหน็ความส�ำคญัของการมส่ีวนร่วม ไม่กล้าคดิ  

ไม่กล้าท�ำ ไม่มคีวามเป็นผูน้�ำในการบรหิารจดัการชมุชน สอดคล้อง

กับการศึกษาของ Tangtong (2018) พบว่า ปัญหาในการ 

ส่งเสริมการพัฒนาแบบบูรณาการสู่ท้องถ่ินของผู้น�ำชุมชน  

อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัชยัภูม ิคอื ผู้น�ำชมุชนขาดความรูใ้นการพฒันา

ท้องถ่ิน และผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องขาดความรูใ้นการปฏิบตัติามหน้าที่
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สรุป
	 การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดนครศรีธรรมราชอยู่ในระดับมาก เมื่อ

เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต�ำแหน่งในชุมชน 

ระยะเวลา ที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นไม่แตกต่างกัน ส่วนก�ำนัน และผู้ใหญ่บ้าน

ที่มีระยะเวลาของการด�ำรงต�ำแหน่งต่างกัน มีส่วนร่วมใน

การพัฒนาท้องถิ่นแตกต่างกัน ซึ่งจากงานวิจัยมีข้อสรุปท่ี

น่าสนใจ คือ ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน เป็นบุคคลท่ีมีบทบาท

ต่อการพัฒนาท้องถิ่นเช่นเดียวกับผู้บริหารขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ แต่ก�ำนนัและผูใ้หญ่บ้าน จะต้องเข้าใจ

บทบาทและหน้าทีท่ี่กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายภายใต้

พันธกิจ “บ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุข” นอกจากนี้ ก�ำนันและ

ผู้ใหญ่บ้านจะต้องมีการพัฒนาและแสวงหาความรู้ มีการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต ฝึกทักษะต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เน่ืองจาก

ปัจจุบันสังคมไทยมีการเปลีย่นแปลงไปในทกุมติ ิทัง้การเมอืง 

สังคม และเศรษฐกิจ ดังนั้น หากก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน 

ซึ่งถือว่าเป็นผู้น�ำท้องที่ที่ส�ำคัญ ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง

ในยุคโลกาภิวัตน์ จะส่งผลให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่าง

ต่อเนื่องและยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะ
	 1. 	หน่วยงานกลางทีม่หีน้าทีใ่นการก�ำกบัดูแลก�ำนนั

และผู้ใหญ่บ้าน เช่น อ�ำเภอ จังหวัด กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย ควรจัดให้มีการให้ความรู้ความเข้าใจ 

รวมทัง้การอบรมเชงิปฏบิตักิารเกีย่วกบัความส�ำคญัของการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยเฉพาะด้านการตรวจสอบ

และประเมินผล จ�ำเป็นต้องให้ก�ำนันผู้ใหญ่บ้านมีความ

ตระหนักในบทบาทด้านนี้ เพราะเป็นด้านที่มีความจ�ำเป็น

ด้านหนึ่งในการพัฒนาท้องถิ่น 

	 2. 	หน่วยงานกลางควรมีการก�ำหนดคุณสมบัติของ

ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ให้ครอบคลุมมากขึ้น โดยเฉพาะ ระยะ

เวลาอยู่ในชุมชนก่อนมาเป็นก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน ควรก�ำหนด

ให้มีระยะเวลาอยู่ในชุมชนไม่น้อยกว่า 5-10 ปี เพราะการ

อยู่ในชุมชนเป็นเวลานาน ย่อมน�ำมาซ่ึงการเข้าใจบริบทของ

ชุมชน และสามารถส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ท้องถิ่นได้ 

	 3. ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ถือว่าเป็นผู้น�ำท้องที่ที่มี

ความส�ำคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่น จ�ำเป็นต้องมีความรู้ มีการ

พัฒนาตนเองตลอดเวลาเพื่อให้ทันกับยุคการเปลี่ยนแปลง 

โดยเฉพาะมิติการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งใน

ปัจจุบันมีกระบวนการข้ันตอนการมีส่วนร่วมหลายมิติ

มากขึ้น

ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป
	 1.	 ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อการ

พัฒนาท้องถ่ินในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

สาธารณูปโภค ด้านเศรษฐกิจและด้านเกษตรกรรม เป็นต้น

	 2.	 ควรศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค เกี่ยวกับการมีส่วน

ร่วมในการพฒันาท้องถิน่ในแต่ละขัน้ตอน ให้สามารถน�ำปัญหา

ทีเ่กดิขึน้มาปรบัปรงุแก้ไข เพือ่ให้ประชาชนมคีณุภาพชวีติทีด่ี

มากยิ่งขึ้น

	 3.	 ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีสัมภาษณ ์

เจาะลึกข้อมูลในแต่ละท้องถ่ิน เกี่ยวกับความรู้ ความเข้าใจ 

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ผู้วิจัยควรท�ำ

ความเข้าใจกับผู้ที่ตอบแบบสอบถามให้เข้าใจ และเห็นถึง

ความส�ำคัญของงานวิจัย เพื่อช่วยให้งานวิจัยมีความถูกต้อง

แม่นย�ำ และน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น
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