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ยุติธรรมชุมชนในการป้องกันอาชญากรรมต้องมีบทบาทใน
การดูแลเฝ้าระวังอาชญากรรมเพราะแต่ละชุมชนมีวิธีการที่
หลากหลาย คุณลักษณะที่แตกต่างกัน และ (4) ด้านปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานเครือข่ายยุติธรรมชุมชน คนใน
ชุมชนยังขาดความรู้ความเข้าใจ เรื่อง ระบบกลไก การ
ด าเนินงานขาดระบบกฎหมายที่รองรับอ านาจของชุมชน 
นโยบายการสนับสนุนจากภาครัฐยังไม่มีความต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอ การจัดสรรงบประมาณไม่มีการจัดสรรให้ชุมชน 
เพราะปัญหาดังกล่าวยังขาดกฎหมาย พระราชบัญญัติ
รองรับอ านาจหน้าท่ี  
 กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
กระทรวงยุติธรรมควรปรับเปลี่ยนแนวทางในการท างานโดย
เน้นการลงพื้นที่จริงร่วมกับชุมชนสร้างจิตส านึกในสิทธิ
หน้าที่และความรับผิดชอบ เนื่องจากชุมชนแต่ละชุมชนมี
การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่แตกต่างกัน รวมถึงปรับ 
กลยุทธ์ทางด้านกฎหมาย ส่งเสริมงบประมาณมีการพัฒนา
ความรู้ความสามารถเครือข่ายยุติธรรมชุมชนและควรได้รับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานในการป้องกันอาชญากรรม
ชุมชนได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีและได้มีการร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรมและหน่วยงานของ
กระทรวงยุติธรรม คือ ยุติธรรมจังหวัด ส่วนกับหน่วยงาน
อื่น ๆ นอกจากต ารวจและกรมการปกครองแล้วยังไม่ได้มี
ความร่วมมือกัน รวมถึงการร่วมมือกับหน่วยงานอื่นนั้น ยัง
ขาดการประสานงานติดต่อกันเท่าที่ควร 
 กลยุทธ์ในการป้องกันอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง พบว่า กลยุทธ์ในการป้องกันอาชญากรรมที่
เหมาะสม ได้แก่ การจัดอบรมเครือข่ายยุติธรรมชุมชนให้มี
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายให้มากขึ้น การให้มีสาย
ตรวจร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ต ารวจกับเครือข่ายยุติธรรม
ชุมชนและเครือข่ายยุติธรรมชุมชนเน้นการลงพื้นที่เพื่อรับ
ฟังปัญหาของชุมชน เครือข่ายยุติธรรมชุมชนควรมีการ
เผยแพร่กฎ ระเบียบ กฎหมายให้ชุมชนได้รับทราบอย่าง
ต่อเนื่องและเครือข่ายยุติธรรมชุมชนควรมีคู่มือแผนปฏิบัติ
การในการป้องกันอาชญากรรมอย่างชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
รัฐต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ที่มีความชัดเจน

เพื่อให้มีการจัดสรรงบประมาณให้เครือข่ายยุติธรรมชุมชน
และจะต้องมีกฎหมายโดยเฉพาะเพื่อรองรับเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนในการท างานเจรจาไกล่เกลี่ยและป้องกัน
อาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธ์ของเครือข่าย

ยุติธรรมชุมชนในท้องถิ่นอื่น ๆ ในจังหวัดอื่น ๆ  
 2. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการน ากลยุทธ์เครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนไปประยุกต์ใช้ในแต่ละชุมชนเพราะแต่ละ
ชุมชนมีปัญหาที่ไม่เหมือนกัน 

3. ควรมีการวิจัยในเชิงเปรียบเทียบระหว่าง
เครือข่ายยุติธรรมชุมชนด้วยกันในท้องที่อ่ืน 

4. ควรมีการวิจัยถึงรูปแบบ/วิธีการของเครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนในต่างประเทศ 
 5. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกลยุทธ์เครือข่าย
ยุติธรรมชุมชนเพื่อป้องกันอาชญากรรมในต่างประเทศ 
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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาลักษณะส าคัญขององค์กรธรรมาภิบาลแนวพุทธในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 

(2) ศึกษารูปแบบและการบริหารจัดการธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแนวพุทธมาปฏิบัติ และ (3) ศึกษาการบูรณาการ
ตัวแบบการบริหารจัดการในกรอบธรรมาภิบาลแนวพุทธในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา
ปรากฏการณ์จากสภาพแวดล้อมตามความเป็นจริงในทุกมิติ เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจปรากฏการณ์นั้น ประชากรที่ใช้ ได้แก่ 
ชุมชนต้นแบบ 4 องค์กร โดยเลือกผู้น าองค์กร และคณะกรรมการบริหารจัดการองค์กรนั้น ๆ จ านวน 4 องค์กร ดังนี้ ชุมชนไม้เรียง 
ต าบลไม้เรียง อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมชนสันติอโศก เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร  ชุมชนบ้านคลองเปียะ อ าเภอจะ
นะ จังหวัดสงขลา และ เทศบาลต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เครื่องมือที่ใช้ คือ 1) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างที่
สามารถยืดหยุ่นได้ 2) แบบสังเกตการณ์การท างานการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค าพูดที่ได้จากการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ โดย
ให้ความส าคัญทั้งความหมายในทางภาษาและมีการตีความจากสิ่งที่ซึ่งซ่อนอยู่ในขณะนั้น  

ผลการศึกษาพบว่า ลักษณะส าคัญขององค์กรธรรมาภิบาลแนวพุทธประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ (1) ใช้หลัก 
ทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุ 4 พรหมวิหาร 4 และ อิทธิบาท 4 ในการบริหารองค์กร  (2) ผู้บริหารมีธรรม (3) องค์กรเน้นความพอเพียง
และพึงพอใจ (4) มีวัฒนธรรมที่ เหมาะสมกับภูมิปัญญาชาวบ้าน (5) น้อมน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมา ประยุกต์ใช้ และ  
(6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นส าหรับรูปแบบและการบริหารจัดการธรรมาภิบาล พบว่า เกี่ยวข้องกับ 1) ภาวะ
ผู้น าของผู้บริหารใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมเน้นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 2) วิถีชีวิต ค่านิยม ความเช่ือภายในองค์กรยึดหลักความ
เคร่งครัด มีระเบียบวินัยส่วนบุคคล 3) ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นภายในองค์กร และ 4) มีการประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ด ารงชีวิตโดยสร้างรายได้  ลดรายจ่ายในครัวเรือนและชุมชน ในด้านการบูรณาการตัวแบบการบริหารจัดการในกรอบ 
ธรรมาภิบาลแนวพุทธ มีล าดับขั้นตอน ดังนี้ (1) การก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารองค์กรด้วยการปลูกฝังค่านิยมที่พึงประสงค์  
(2) มีการบูรณาการน าหลักธรรมกับหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการท างาน (3) มีการพัฒนาองค์กรโดยใช้หลักการฝึกอบรม
อย่างต่อเนื่อง และ (4) มีหลักการบริหารเพื่อประโยชน์สุขต่อประชาชนโดยรวม ส่งเสริมการมีส่วนร่วม คุ้มค่า โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ 

 

ค าส าคัญ: ธรรมาภบิาลแนวพุทธ 
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ตำ�บลไม้เรียง อำ�เภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมชนสันติอโศก เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร  ชุมชนบ้านคลองเปียะ อำ�เภอ
จะนะ จังหวัดสงขลา และ เทศบาลตำ�บลปริก อำ�เภอสะเดา จังหวัดสงขลา เครื่องมือที่ใช้ คือ 1) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างที่
สามารถยืดหยุ่นได้ และ 2) แบบสังเกตการณ์การทำ�งานการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้คำ�พูดที่ได้จากการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ 
โดยให้ความสำ�คัญทั้งความหมายในทางภาษาและมีการตีความจากสิ่งที่ซึ่งซ่อนอยู่ในขณะนั้น 
	 ผลการศึกษา พบว่า ลักษณะสำ�คัญขององค์กรธรรมาภิบาลแนวพุทธประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ (1) ใช้หลัก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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Abstract  
The objectives of this study are to study the characteristics, models and management of good 

governance, integration of management models in local government organizations in Thailand from Buddhist 
perspective. The study employs a qualitative approach by exploring real phenomena from different 
dimensions in order to understand them deeply. Leaders and committee from four communities and 
organizations were considered as population of the study namely: Mai Riang community, Chawang, Nakhon Si 
Thammarat; Santi Asok Community, Bang Kapi, Bangkok; Khlong Pia community, Chana, Songkhla; and Prik 
community, Sadao, Songkhla. Semi-structued interview questions and an observation form were used as the 
research instrument. Data were analysed according to the language use by the participants and their implied 
meanings.  

Results show that good governance from Buddhist perspective in local government organizations in 
Thailand consists of 6 elements. They are (1) the teachings of Lord Buddha about Rajadhamma 10 (virtues of a 
ruler or duties of the king), Sangahavatthu 4 (bases of social solidarity or virtues making for group integration 
and leadership), 4 holy abidings (sublime states of mind) and Iddhipada 4 (path of accomplishment or basis 
for success); (2) moral and ethical administrators; (3) emphasis on sufficiency and satisfaction; (4) There is a 
suitable tradition with local wisdom; (5) adoption of the philosophy of Sufficiency Economy in daily life;  and 
(6) local participation. It is also found that models of good governance are related to 1) leadership skills of 
executives, 2) ways of life, values and beliefs within the organization, 3) social solidarity is promoted and 4) 
the application of sufficiency principle put a focus on activities to create incomes and cut down expenses in 
the households and communities, and to train new occupational skills. A process for the integration of good 
governance models comprises many steps as follows: (1) formulating administrative and management 
strategies with an emphasis on cultivating favorable values. (2) Integrating Buddhism teachings with good 
governance in order to apply to the organizations in terms of forms. (3) Regulating administrative methods and 
providing training to develop organizations, and (4) launching favorable administration for the benefits of 
organizations and people, such administration must be participative style, efficient, transparent and verifiable.  

 

Keyword: Good Governance from Buddhist Perspective   
 

บทน า 
คุณธรรม จริยธรรมของสังคม และธรรมาภิบาลใน

การบริหารประเทศเป็นค่านิยมพื้นฐาน หรือระบบคุณค่า
ส าหรับการยึดถือ และประพฤติปฏิบัติเพื่อการอยู่ร่วมกันของ
สังคม จึง เป็นปัจจัยส าคัญของความมั่นคง ผาสุกของ
ประเทศชาติและประชาชน สังคมประเทศใด ผู้ปกครอง และ
ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม การปกครองมีธรรมาภิบาล 
สังคมประเทศนั้นจะเข้มแข็ง ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
ในทางตรงกันข้าม หากสังคมประเทศใดขาดซึ่งคุณธรรม
จริยธรรมและธรรมาภิบาล สังคมประเทศนั้นย่อมอ่อนแอ 
แตกแยกและอาจถึงขั้นล่มสลายได้  ปัญหาด้านคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสังคมไทยได้สะสมตัวมายาวนาน

และแผ่ขยายมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนปัญหาได้กระจายไปทั่ว
ทุกวงการและทุกระดับขององคาพยพที่ประเทศไทยต้องเผชิญ
กับวิกฤตการณ์ความขัดแย้งแตกแยกของคนในชาติอย่าง
รุนแรง จนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ต้องเข้ามา
เพื่อแก้ปัญหาการเมืองและเข้าสู่กระบวนการปฏิรูปครั้งใหญ่ 
สาเหตุหลักก็มาจาก ความบกพร่อง ความเสื่อมทางคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลของผู้คนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
ดังนั้นการปฏิรูปประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลของสังคมไทยทั้งระบบไม่ว่า 
จะเป็น ภาคการเมือง นักการเมืองทั้งระดับชาติและท้องถิ่น
จ านวนมากขาดคุณธรรมจริยธรรมในกระบวนการเข้าสู่
ต าแหน่ง โดยการซื้อสิทธิขายเสียงซึ่งไม่เป็นแบบอย่างที่ดี  

governance, integration of management models in local administrative organizations in Thailand from Buddhist 

Results show that good governance from Buddhist perspective in local administrative organizations in

, Local Administrative organizations.
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มีการทุจริต ทั้งทางตรงและทุจริตเชิงนโยบาย มีผลประโยชน์
ส่วนตัวทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐ จนเป็นปกติวิสัย แทรกแซง
การบริหารของฝุายราชการประจ า ฉ้อฉลโกหกประชาชนแบบ
ซึ่งหน้า ประชาชนขาดความเช่ือถือและสถาบันต่างประเทศจัด
ไทยอยู่ ในกลุ่มประเทศที่มีความเ ช่ือมั่นต่อนักการเมือง 
ในระดับต่ า ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ปัญหาใหญ่ คือ การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ไม่รักษาจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ระบบบริหารงานภาครัฐมีจุดอ่อนซึ่งท าให้เกิดการใช้อ านาจ
หน้าท่ี โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้องผ่าน
การจัดซื้อจัดจ้าง การเรียกรับประโยชน์ การซื้อขายต าแหน่ง 
คนดีไม่มีโอกาสเข้าสู่ต าแหน่งส าคัญ ขาดขวัญก าลังใจ ระบบ
การบริหารงานที่ ไม่ เป็นธรรมาภิบาล  ไม่ตอบสนองต่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน และเป็นกลไกที่มีส่วนสร้างความ
ไม่เป็นธรรมในสังคมดังท่ีเห็นได้ชัดเจน  

จากการจัดล าดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณค์อร์รปัช่ันของ
ไทย ซึ่งอยู่ในล าดับรั้งท้ายและมีคะแนนต่ ากว่าเกณฑ์อย่าง
มากมายและอย่างต่อเนื่อง ภาคธุรกิจมีจ านวนไม่น้อยที่ยังคง
มุ่งแต่ผลประโยชน์ทางการธุรกิจ รวมตัวกับนักการเมืองและ
ข้าราชการกระท าทุจริตทุกวิถีทางเพียงเพื่อให้ได้งานจาก
ภาครัฐ หรือกระทั่งจงใจเข้ามาท าธุรกิจการเมืองเสียเองด้วย
วิธีการใช้เงินลงทุนในการแข่งขันช่วงชิงเสียงข้างมากในสภา 
กว้านซื้อพรรคการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์และสมาชิก
วุฒิสภาให้เข้ามาอยู่ในอาณัติ ท าให้ราชการตกเป็นลูกมือ 
กลไกตรวจสอบเป็นอัมพาต ใช้อ านาจที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาดไป
กอบโกยผลก าไรกลับคืนในเวลาที่รวดเร็ว นอกจากนั้น ยังมี
ปัญหาการผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความซื่อตรง
และความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้ม
ยอมรับการทุจริตต่าง ๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น ท้ังใน
กลุ่มประชากรทั่วไปวัยแรงงาน เด็กและเยาวชน การด าเนิน
ชีวิตที่ติดยึดวัตถุ ความฟุูงเฟูอ ขาดความพอดีพอเพียง ไม่ยึด
มั่นในคุณธรรมความดี ท าให้เกิดปัญหาครอบครัวแตกแยก 
ชุมชนอ่อนแอและน าไปสู่ปัญหาสังคมมากมายด้านสถาบัน
ศาสนา ก็มีปรากฏการณ์ที่เป็นข่าวและมีค าถามเกี่ยวกับความ
ประพฤติที่ไม่เหมาะสมของพระนักบวชบ่อยครั้งว่า ย่อหย่อน
ต่อการท าหน้าที่อบรมสั่ งสอนด้านคุณธรรมจริยธรรม 
ประพฤติผิดคุณธรรมจริยธรรมเสียเอง  และมีปัญหาการ
บริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวมที่ขาดความโปร่งใสปล่อย
ให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือ หาประโยชน์ และภาค
สื่อมวลชน สื่อมวลชนโดยส่วนใหญ่ต้องพึ่งพานายทุนเพื่อ
ความอยู่รอด จึงถูกครอบง า หรือสั่งการจากกลุ่มนายทุนและ

นักธุรกิจการเมืองท าให้ไม่สามารถรักษาจริยธรรม  หรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได้ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้าน
ทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง นอกจากนั้นสื่อในปัจจุบันยังมี
ส่วนท้ังทางตรงและทางอ้อมในการมอมเมาสังคม กระตุ้นการ
บริโภค สร้างความเกลียดชัง สร้างผลกระทบด้านลบ ซ้ าเติม
ปัญหาคุณธรรมจริยธรรมในสังคม และแนวโน้มของปัญหา
สถานการณ์ปัญหาคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยในหลาย ๆ 
ด้านมีแนวโน้มรุนแรงและสะสมตัวมากข้ึนจนถึงขั้นวิกฤติ ด้วย
ปัจจัยและเหตุผลต่าง ๆ ที่กล่าวมากอปรกับประเทศไทยเองมี
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐที่เป็นไป
ตามกระแสการพัฒนาของประเทศโดยรวมที่ยังคงเน้นการ
พัฒนาเชิงวัตถุแต่ไม่ได้เน้นถึงการพัฒนาทางด้านจิตใจ หรือ
ความมีคุณธรรมและจริยธรรมของคนและองค์กรในสังคม  
ท าให้สังคมประสบปัญหาในเรื่องจิตใจ ขาดคุณธรรมและ
จริยธรรมในองค์กร ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยเองมีวัดเป็นจ านวน
มากที่สะท้อนความงดงามทางศิลปวัฒนธรรมแต่แฝงไว้ด้วย
วัตถุนิยมไปพร้อมกัน ลักษณะดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาทาง
สังคมตามมาอีกมากมายไม่ว่าจะเป็นปัญหาการทุจริต 
ตลอดจนการเอารัดเอาเปรียบผู้ที่ด้อยโอกาสกว่า ปัญหา
ดังกล่าวส านักงานเลขาธิการรัฐมนตรีได้มีความพยายามใน
ภาพรวมที่จะแก้ไขโดยการน าเอา “ธรรมาภิบาล” เข้ามาใช้
เพื่อให้เกิดความชอบธรรมในการบริหาร ธรรมาภิบาลหรือ
หลักการปกครองที่คนดีมีคุณธรรมมีธรรมะประจ าใจได้น ามา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการบ้านเมืองเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชนทั้งสังคมธรรมาภิบาลจึงเป็นหลักการที่เกิดขึ้น
ในทุก ๆ สังคมอาจมีความแตกต่างในสถานะความเข้มข้นของ
สังคมและวัฒนธรรม ในท้องถิ่นนั้น ๆ สังคมตะวันตกหลัก 
ธรรมาภิบาลก็จะกล่าวถึงหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม ในขณะ
ที่สังคมตะวันออก หลักธรรมาภิบาลจะกล่าวถึงสังคมพุทธ  
ที่เน้นตัวบุคคลเป็นคนดี มีคุณธรรมมีจริยธรรม เป็นคนที่
สมบูรณ์ มีสติปัญญา มีความสุขอันสมบูรณ์ที่สุดหรือเป็นคนดี
อันสูงสุด (The Secretariat of the Cabinet, 2014) และ
เมื่อเป็นที่ ชัดเจนว่า แนวคิดการพัฒนาแบบตะวันตกได้
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากและมีผลต่อความสามารถอยู่
รอดในระยะยาวของชาวไทยและมนุษย์โลกในภาพรวม ใน
ประเทศไทยเองแนวคิดการบริหารจัดการธรรมาภิบาลแนว
พุทธได้ถูกเสนอขึ้นในฐานะเป็นแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการขับเคลื่อนสร้างกระแสหลักธรรมา 
ภิบาลแนวพุทธ ที่ เน้นการพัฒนาคนให้มีคุณธรรมและ
จริยธรรมในการอยู่ร่วมกันในสังคมเป็นหลัก  

จรรยาบรรณของวิชาชีพได้ ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้าน
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ดังนั้น หากเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท้องถิ่นที่มี
การบริหารจัดการองค์กรโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ซึ่งมีความใกล้ชิดกับชุมชนท้องถิ่นเป็นอย่างมากให้มี
การจัดการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.
2555-2559) ในขณะที่เน้นหลักคุณธรรมในการบริหารจัดการ
ที่เรียกว่า คุณธรรมตามหลักการบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาลแนวพุทธ ได้แก่ การมีความซื่อสัตย์สุจริต ความ
อดทน ความขยันหมั่นเพียร การมีส่วนร่วม รวมถึงความ
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ซึ่งน่าจะมีความเหมาะสมกับบริบททาง
เศรษฐกิจและสังคมไทย ทั้งนี้ เพราะคุณธรรม เป็นเง่ือนไขที่
พอเพียง แนวทางการพัฒนาประยุกต์ใช้เข้ามากับการบริหาร
จัดการองค์กรของอปท.  อัน เป็นการเปลี่ ยนแปลงใน
ระดับพื้นฐานของจิตร่วมกับหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่
ดี หรือที่เรียกว่า หลักการหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธซึ่งเน้น
รูปแบบที่จะช่วยให้ทุกคนร่วมใจกันปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่าง
มีความสุข ก่อให้เกิดประสิทธิภาพของการด าเนินงานใน
องค์กรเพิ่มขึ้นอีกระดับหนึ่ง ซึ่งพอจะคาดหมายได้ว่าน่าจะ
เป็นความอยู่เย็นเป็นสุขของชุมชน แต่ส าหรับอปท. ยังมี
เงื่อนไขที่ส าคัญอีกข้อหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พื้นที่ โดยเปูาหมายสุดท้ายของการด าเนินงานที่แท้จริงของ
อปท. คือ ชุมชนท้องถิ่นมีการพัฒนาเพิ่มขึ้น สามารถ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้การบริหารชุมชน
และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเป็นไปในทิศทางที่
ประชาชนอยู่ดีกินดีมีความสุข  ด้วยเหตุนี้การวิจัยเรื่อง  
“ธรรมาภิบาลแนวพุทธ:กรณีศึกษาเปรียบเทียบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย” จึงเป็นการวิจัยเพื่อให้
ทราบว่า คุณธรรมจริยธรรมในแนวพุทธจะสามารถน ามาใช้ได้
จริงกับการบริหารจัดการของอปท. ได้หรือไม่เพียงใด และมี
คุณธรรม จริยธรรมใดบ้างที่เหมาะสมแก่การประยุกต์ใช้เพื่อ
การบริหารจัดการของอปท. ซึ่งจะท าให้ทราบถึงวิธีการหรือ
กระบวนการในการส่งเสริมการพัฒนาระดับคุณธรรม 
จริยธรรมของอปท. ให้เพิ่มสูงขึ้นได้หรือไม่ อย่างไร เพื่อให้
สอดคล้องกับโครงสร้างระบบการบริหารจัดการ  และ
พัฒนาการขององค์การเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
รวมถึงทราบวัฒนธรรมแบบธรรมาภิบาลระดับอปท. ทั้งนี้เพื่อ
ก่อให้เกิดสันติสุข จากการบูรณาการกรอบแนวคิดไปใช้
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อปท. อื่น ๆ ของประเทศไทยและ
เผยแพร่การบูรณาการกรอบแนวคิดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ท้องถิ่นสู่สากลโลก ซึ่งผู้วิจัยเล็งเห็นว่าหากน าหลักธรรมา 

ภิบาลแนวพุทธมาใช้แต่ละอปท. จะมีความเจริญเติบโตมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สมดุล
ตลอดจนสันติสุขแก่มวลมนุษยชาติได้ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาลักษณะส าคัญ และผลกระทบของการ

บริหารจัดการธรรมาภิบาลแนวพุทธในอปท. ไทย 
2. เพื่อศึกษารูปแบบและการบริหารจัดการ 

ธรรมาภิบาลในอปท. แนวพุทธมาปฏิบัติ 
3. เพื่อศึกษาการบูรณาการตัวแบบการบริหาร

จัดการในกรอบธรรมาภิบาลแนวพุทธในอปท. ไทย 
 

วิธีการวิจัย 
การวิจัยครั้ งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธี

การศึกษาเฉพาะกรณีใช้รูปแบบกรณีศึกษาหลายกรณีศึกษา 
โดยวิธีการศึกษาแบบมุ่งการค้นหา เป็นกรณีศึกษาที่รู้จักและ
ใช้กันอย่างแพร่หลาย มีลักษณะเป็นการวิจัยน าร่องเพื่อหา
นิยามส าหรับมโนทัศน์ที่ยังไม่ชัดเจน หรือเพื่อสร้างสมติฐาน
ส าหรับการวิจัยแบบส ารวจ เพื่อค้นหาว่าประเด็นปัญหาที่
แท้จริงของปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง อยู่ที่ไหน และเพื่อ
ค้นหาว่าประเด็นที่ควรศึกษาให้ลึกลงไปเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งคืออะไร หลังจากนั้นจึงออกแบบการวิจัยที่มุ่งท าความ
เข้าใจหรือหาทางแก้ปัญหานั้น ๆ อีกทีหนึ่ง วิธีการเช่นนี้จะ
ช่วยให้ผู้วิจัยมั่นใจว่า การวิจัยนั้นสามารถจับประเด็นและตั้ง
ค าถามได้ถูกต้อง และใช้วิธีการศึกษาแบบมุ่งหาค าอธิบาย 
การศึกษาแบบนี้ไม่ได้มุ่งที่จะเปิดเผยหรือสร้างความรู้จาก
ประสบการณ์อย่างเดียว แต่ท าเพื่อหาค าอธิบายที่ยังไม่เคยมี
มาก่อนหรืออาจมีอยู่แล้วแต่ค าตอบยังไม่เป็นที่น่าพอใจ 
(Pothisita, 2005) ประชากรที่ใช้ ได้แก่ ชุมชนต้นแบบ 4 
องค์กรโดยเลือกผู้น าองค์กร และคณะกรรมการบริหารจัดการ
องค์กรนั้น ๆ จ านวน 4 องค์กร ชุมชนไม้เรียง ต าบลไม้เรียง 
อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมชนสันติอโศก เขต
บางกะปิ กรุงเทพมหานคร ชุมชนบ้านคลองเปียะ อ าเภอจะ
นะ จังหวัดสงขลา และ เทศบาลต าบลปริก อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา เป็นกรณีศึกษา เพื่อศึกษาถึงธรรมาภิบาลแนว
พุทธ: กรณีศึกษาเปรียบเทียบอปท. ในประเทศไทย โดย
น าเสนอในแต่ละประเด็นที่มีการให้ความหมาย ซึ่งเป็นข้อ
ค้นพบของแต่ละกรณีศึกษาแล้วน ามาเป็นข้อสรุปและ
ข้อเสนอแนะในเรื่องธรรมาภิบาลแนวพุทธขณะนั้น 

 

62 วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ ปีที่ 11 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม – ธนัวาคม 2561 

ดังนั้น หากเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท้องถิ่นที่มี
การบริหารจัดการองค์กรโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ซึ่งมีความใกล้ชิดกับชุมชนท้องถิ่นเป็นอย่างมากให้มี
การจัดการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.
2555-2559) ในขณะที่เน้นหลักคุณธรรมในการบริหารจัดการ
ที่เรียกว่า คุณธรรมตามหลักการบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาลแนวพุทธ ได้แก่ การมีความซื่อสัตย์สุจริต ความ
อดทน ความขยันหมั่นเพียร การมีส่วนร่วม รวมถึงความ
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ซึ่งน่าจะมีความเหมาะสมกับบริบททาง
เศรษฐกิจและสังคมไทย ทั้งนี้ เพราะคุณธรรม เป็นเง่ือนไขที่
พอเพียง แนวทางการพัฒนาประยุกต์ใช้เข้ามากับการบริหาร
จัดการองค์กรของอปท.  อัน เป็นการเปลี่ ยนแปลงใน
ระดับพื้นฐานของจิตร่วมกับหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่
ดี หรือที่เรียกว่า หลักการหลักธรรมาภิบาลแนวพุทธซึ่งเน้น
รูปแบบที่จะช่วยให้ทุกคนร่วมใจกันปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่าง
มีความสุข ก่อให้เกิดประสิทธิภาพของการด าเนินงานใน
องค์กรเพิ่มขึ้นอีกระดับหนึ่ง ซึ่งพอจะคาดหมายได้ว่าน่าจะ
เป็นความอยู่เย็นเป็นสุขของชุมชน แต่ส าหรับอปท. ยังมี
เงื่อนไขที่ส าคัญอีกข้อหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พื้นที่ โดยเปูาหมายสุดท้ายของการด าเนินงานที่แท้จริงของ
อปท. คือ ชุมชนท้องถิ่นมีการพัฒนาเพิ่มขึ้น สามารถ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้การบริหารชุมชน
และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเป็นไปในทิศทางที่
ประชาชนอยู่ดีกินดีมีความสุข  ด้วยเหตุนี้การวิจัยเรื่อง  
“ธรรมาภิบาลแนวพุทธ:กรณีศึกษาเปรียบเทียบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย” จึงเป็นการวิจัยเพื่อให้
ทราบว่า คุณธรรมจริยธรรมในแนวพุทธจะสามารถน ามาใช้ได้
จริงกับการบริหารจัดการของอปท. ได้หรือไม่เพียงใด และมี
คุณธรรม จริยธรรมใดบ้างที่เหมาะสมแก่การประยุกต์ใช้เพื่อ
การบริหารจัดการของอปท. ซึ่งจะท าให้ทราบถึงวิธีการหรือ
กระบวนการในการส่งเสริมการพัฒนาระดับคุณธรรม 
จริยธรรมของอปท. ให้เพิ่มสูงขึ้นได้หรือไม่ อย่างไร เพื่อให้
สอดคล้องกับโครงสร้างระบบการบริหารจัดการ  และ
พัฒนาการขององค์การเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
รวมถึงทราบวัฒนธรรมแบบธรรมาภิบาลระดับอปท. ทั้งนี้เพื่อ
ก่อให้เกิดสันติสุข จากการบูรณาการกรอบแนวคิดไปใช้
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อปท. อื่น ๆ ของประเทศไทยและ
เผยแพร่การบูรณาการกรอบแนวคิดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ท้องถิ่นสู่สากลโลก ซึ่งผู้วิจัยเล็งเห็นว่าหากน าหลักธรรมา 

ภิบาลแนวพุทธมาใช้แต่ละอปท. จะมีความเจริญเติบโตมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สมดุล
ตลอดจนสันติสุขแก่มวลมนุษยชาติได้ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาลักษณะส าคัญ และผลกระทบของการ

บริหารจัดการธรรมาภิบาลแนวพุทธในอปท. ไทย 
2. เพื่อศึกษารูปแบบและการบริหารจัดการ 

ธรรมาภิบาลในอปท. แนวพุทธมาปฏิบัติ 
3. เพื่อศึกษาการบูรณาการตัวแบบการบริหาร

จัดการในกรอบธรรมาภิบาลแนวพุทธในอปท. ไทย 
 

วิธีการวิจัย 
การวิจัยครั้ งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธี

การศึกษาเฉพาะกรณีใช้รูปแบบกรณีศึกษาหลายกรณีศึกษา 
โดยวิธีการศึกษาแบบมุ่งการค้นหา เป็นกรณีศึกษาที่รู้จักและ
ใช้กันอย่างแพร่หลาย มีลักษณะเป็นการวิจัยน าร่องเพื่อหา
นิยามส าหรับมโนทัศน์ที่ยังไม่ชัดเจน หรือเพื่อสร้างสมติฐาน
ส าหรับการวิจัยแบบส ารวจ เพื่อค้นหาว่าประเด็นปัญหาที่
แท้จริงของปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง อยู่ที่ไหน และเพื่อ
ค้นหาว่าประเด็นที่ควรศึกษาให้ลึกลงไปเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งคืออะไร หลังจากนั้นจึงออกแบบการวิจัยที่มุ่งท าความ
เข้าใจหรือหาทางแก้ปัญหานั้น ๆ อีกทีหนึ่ง วิธีการเช่นนี้จะ
ช่วยให้ผู้วิจัยมั่นใจว่า การวิจัยนั้นสามารถจับประเด็นและตั้ง
ค าถามได้ถูกต้อง และใช้วิธีการศึกษาแบบมุ่งหาค าอธิบาย 
การศึกษาแบบนี้ไม่ได้มุ่งที่จะเปิดเผยหรือสร้างความรู้จาก
ประสบการณ์อย่างเดียว แต่ท าเพื่อหาค าอธิบายที่ยังไม่เคยมี
มาก่อนหรืออาจมีอยู่แล้วแต่ค าตอบยังไม่เป็นที่น่าพอใจ 
(Pothisita, 2005) ประชากรที่ใช้ ได้แก่ ชุมชนต้นแบบ 4 
องค์กรโดยเลือกผู้น าองค์กร และคณะกรรมการบริหารจัดการ
องค์กรนั้น ๆ จ านวน 4 องค์กร ชุมชนไม้เรียง ต าบลไม้เรียง 
อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมชนสันติอโศก เขต
บางกะปิ กรุงเทพมหานคร ชุมชนบ้านคลองเปียะ อ าเภอจะ
นะ จังหวัดสงขลา และ เทศบาลต าบลปริก อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา เป็นกรณีศึกษา เพื่อศึกษาถึงธรรมาภิบาลแนว
พุทธ: กรณีศึกษาเปรียบเทียบอปท. ในประเทศไทย โดย
น าเสนอในแต่ละประเด็นที่มีการให้ความหมาย ซึ่งเป็นข้อ
ค้นพบของแต่ละกรณีศึกษาแล้วน ามาเป็นข้อสรุปและ
ข้อเสนอแนะในเรื่องธรรมาภิบาลแนวพุทธขณะนั้น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาลักษณะสำ�คัญ และผลกระทบของการ

บริหารจัดการธรรมาภิบาลแนวพุทธใน อปท. ไทย

	 2.	เพื่อศึกษารูปแบบและการบริหารจัดการ                 

ธรรมาภิบาลใน อปท. แนวพุทธมาปฏิบัติ

	 3.	เพือ่ศกึษาการบรูณาการตวัแบบการบรหิารจัดการ

ในกรอบธรรมาภิบาลแนวพุทธใน อปท. ไทย

จัดการองค์กรของ  อปท.  อันเป็นการเปลี่ยนแปลงใน

เป็นความอยู่เย็นเป็นสุขของชุมชน แต่สำ�หรับ อปท. ยังมี

จริงกับการบริหารจัดการของ อปท. ได้หรือไม่เพียงใด และมี
คุณธรรม จริยธรรมใดบ้างที่เหมาะสมแก่การประยุกต์ใช้เพื่อ  
การบริหารจัดการของ อปท. ซึ่งจะทำ�ให้ทราบถึงวิธีการหรือ
กระบวนการในการส่งเสริมการพัฒนาระดับคุณธรรม             
จริยธรรมของ อปท. ให้เพิ่มสูงขึ้นได้หรือไม่ อย่างไร เพื่อให้
สอดคล้องกับโครงสร้างระบบการบริหารจัดการ และ            
พัฒนาการขององค์การเครือข่ายชุมชนท่ีเข้มแข็งในสังคมไทย 
รวมถึงทราบวัฒนธรรมแบบธรรมาภิบาลระดับ อปท. ท้ังนี้       
เพื่อก่อให้เกิดสันติสุข  จากการบูรณาการกรอบแนวคิด                 
ไปใช้ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ อปท. อื่นๆ ของประเทศไทย          
และเผยแพร่การบูรณาการกรอบแนวคิดการขับเคล่ือน     
ยุทธศาสตร์ท้องถิ่นสู่สากลโลก  ซึ่งผู้วิจัยเล็งเห็นว่าหากนำ�หลัก

ธรรมาภิบาลแนวพุทธมาใช้แต่ละ อปท. จะมีความเจริญเติบโต
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการพัฒนาที่ย่ังยืนที่สมดุล  
ตลอดจนสันติสุขแก่มวลมนุษยชาติได้

บางกะปิ กรุงเทพมหานคร ชุมชนบ้านคลองเปียะ อำ�เภอ       
จะนะ จังหวัดสงขลา และ เทศบาลตำ�บลปริก อำ�เภอสะเดา 
จังหวัดสงขลาเป็นกรณีศึกษา เพื่อศึกษาถึงธรรมาภิบาลแนว
พุทธ: กรณีศึกษาเปรียบเทียบ อปท. ในประเทศไทย โดย           
นำ�เสนอในแตล่ะประเดน็ทีม่กีารใหค้วามหมายซึง่เปน็ขอ้ค้นพบ
ของแต่ละกรณีศึกษาแล้วนำ�มาเป็นข้อสรุปและข้อเสนอแนะ    
ในเรื่องธรรมาภิบาลแนวพุทธขณะนั้น
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ใช้แบบสัมภาษณ์ที่มีการออกแบบสร้างแนวค าถาม
ขึ้นมาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ แนวค าถาม ที่สร้าง
ขึ้นนี้เป็นแนวค าถามมีโครงสร้างที่ไม่เคร่งครัดและ สามารถ
ยืดหยุ่นได้ จะเป็นแนวค าถามแบบปลายเปิด ที่ต้องการข้อมูล
เชิงพรรณนาที่ให้ผู้ตอบได้เล่าหรือบรรยายเรื่องราวต่าง ๆ 
ให้กับผู้สัมภาษณ์ได้ทราบ ส่วนการตั้งค าถามจะตั้งค าถาม
เพื่อที่สามารถน าไปสู่ประเด็นจะเป็นค าถาม และมีการตั้ง
ค าถามเพื่อขอรายละเอียดและความชัดเจน มีลักษณะเป็นการ
ซักต่อเพื่อที่จะได้รับทราบข้อมูล เป็นลักษณะเชิงลึกมากยิ่งขึ้น 
(Pothisita, 2005) 

 

ผลการวิจัย  
องค์ประกอบขององค์กรธรรมาภิบาลแนวพุทธ 

มีดังนี้ (1) ยึดหลักธรรม ค าสอนขององค์สัมมาสัมพุทธเจ้า 
หรือหลักทางพุทธศาสนาที่จะสอนให้คนเป็นคนดี มีวิถีชีวิต
ของคนมีความสุขสงบ อยู่เย็นเป็นสุข ไม่ละโมบโลภมาก  
(2) ภาวะผู้น าแนวพุทธมีวิสัยทัศนใ์นการปกครองที่ใช้ “ธรรม” 
หรือที่เรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” ยึดมั่นในกฎศีลธรรม คุณงาม
ความดี มีความยุติธรรม และมีความเสมอภาคของทุกคนใน
องค์กร (3) วิถีชีวิต ค่านิยม ความเช่ือแนวพุทธเน้นการด าเนิน
ชีวิตแบบเรียบง่ายมีชีวิตที่ดี มีความสงบสุข มีความพอเพียง 
รักสันโดษ (4) วัฒนธรรมองค์กรแนวพุทธ เน้นการรักษา 
อนุรักษ์ ฟื้นฟูวัฒนธรรม ศิลปะต่าง ๆ ที่มีมาแต่ดั้งเดิมเพื่อ
น ามาประยุกต์ใช้ในองค์กรปัจจุบัน (5) วัฒนธรรมชุมชนแนว
พุทธเป็นวัฒนธรรมที่สร้างความตระหนักถึงรากเหง้าความรู้
ความผูกพันในวิถีชีวิตของชุมชนที่มีมาช้านาน และรักษาไว้ให้
ด ารงอยู่ต่อไป อันจะน าไปสู่การสร้างความยั่งยืนและเกิด
ความสุข และ (6) เศรษฐกิจพอเพียงแนวพุทธมีการส่งเสริม 
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างรายได้ ลดรายจ่ายใน
ครัวเรือนและชุมชน มีการวางแผนการใช้จ่าย เก็บออม มีการ
ส่งเสริมและพัฒนาทักษะทางอาชีพใหม่ ๆ ให้แก่ประชาชน 
ยึดหลัก “ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน”  

การบูรณาการตัวแบบการบริหารจัดการในกรอบ
ธรรมาภิบาลแนวพุทธในอปท.ไทย พบว่า (1) มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การบริหารองค์กรด้วยการปลูกฝังคุณธรรม ความ
เสียสละใช้อ านาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
(2) มีการบูรณาการหลักการบริหารโดยน้อมน า อิทธิบาท 4 
สังคหวัตถุ 4 พรหมวิหาร 4 สัปปุริสธรรม 7 ทศพิศราชธรรม 
10 มาประยุกต์ใช้ กับหลักธรรมาภิบาล (3) มีการสัมมนา
ฝึกอบรมในการด ารงตนตามแนววิถีพุทธ เน้นการท างานที่มี

ความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ ส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วม 
และ (4) มีหลักการบริหารที่พึงประสงค์โดยการน าหลักธรรม
ทางพุทธศาสนาและหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาลมา
บูรณาการเข้าด้วยกันเพื่อก าหนดทิศทาง นโยบายเพื่อ
ประโยชน์แก่องค์กร ประโยชน์ต่อประชาชน  

  
อภิปรายผลการวิจัย 
 1) ลักษณะส าคัญการบริหารอปท.แนวพุทธใช้
หลักการบริหารงานโดยน าหลักค าสอนขององค์สัมมาสัมพุทธ
เจ้า อันประกอบด้วยหลักพรหมวิหารธรรม 4 เป็นธรรมะ
ประจ าใจของผู้ประเสริฐหรอืผู้มจีิตใจยิ่งใหญ่กว้างขวางดุจพระ
พรหม หลักสังคหวัตถุธรรม 4 เป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึด
เหนี่ยวน้ าใจของบุคลากร ผูกไมตรี เอื้อเฟื้อ เกื้อกูล หรือเป็น
หลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน หลักทศพิธราชธรรม 10 
เป็นธรรมส าหรับผู้บริหารเป็นพื้นฐานของการเป็นนักบริหารที่
ดีที่พึงมีอิทธิบาท 4 ผู้บริหารจะต้องมีความขยันหมันเพียรใน
การท างานที่ได้รับมอบหมาย และสัปปุริสธรรม 7 ผู้บริหาร
ต้องรู้จักประมาณตน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Nakata 
(2000) ได้อธิบายหลักธรรมของพระพุทธศาสนากับหลักใน
การบริหารงาน หลักธรรมของพระพุทธศาสนามีค่าพอแก่การ
ที่จะน ามาใช้เป็นหลักในการบริหารงาน โดยเน้นเฉพาะเรื่อง
การวินิจฉัยสั่ งการและการใช้อ านาจในการปฏิบัติงาน
ตามล าดับ และสอดคล้องกับ Phra Thepwaytee, 
Payututo (1992) ได้อธิบายว่าการบริหารเชิงพุทธ คือ การ
ปกครอง หรือ การบริหารเป็นสิ่งที่ควรจัดการให้เหมาะสม 
และสอดคล้องต่อความเป็นจริงผู้บริหารหรือผู้ปกครองควร
ปฏิบัติตน โดยใช้ธรรมะเป็นใหญ่ต่อการบริหารอันจะน าไปสู่
ประโยชน์สูงสุดขององค์กร   
 2) องค์ประกอบที่ท าให้ อปท. แนวพุทธมีการ
บริหารงานที่ประสบผลส าเร็จ  (1) ภาวะผู้น าแนวพุทธ 
มีวิสัยทัศน์ในการปกครองที่ใช้ “ธรรม” หรือที่เรียกว่า 
“ธรรมาธิปไตย” ยึดมั่นในกฎศีลธรรม คุณงามความดี มีความ
ยุติธรรม และมีความเสมอภาคของทุกคนในองค์กร (3) วิถีชีวิต 
ค่านิยม ความเช่ือแนวพุทธเน้นการด าเนินชีวิตแบบเรียบง่าย 
มีชีวิตที่ดี มีความสงบสุข มีความพอเพียง รักสันโดษ (4) 
วัฒนธรรมองค์กรแนวพุทธ เน้นการรักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู
วัฒนธรรม ศิลปะต่าง ๆ ท่ีมีมาแต่ดั้งเดิมเพื่อน ามาประยุกต์ใช้
ในองค์กรปัจจุบัน  (5 ) วัฒนธรรมชุมชนแนวพุทธเป็น
วัฒนธรรมที่สร้างความตระหนักถึงรากเหง้า ความรู้ ความ
ผูกพันในวิถีชีวิตของชุมชนที่มีมาช้านาน และรักษาไว้ให้ด ารง
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ขึ้นนี้เป็นแนวค าถามมีโครงสร้างที่ไม่เคร่งครัดและ สามารถ
ยืดหยุ่นได้ จะเป็นแนวค าถามแบบปลายเปิด ที่ต้องการข้อมูล
เชิงพรรณนาที่ให้ผู้ตอบได้เล่าหรือบรรยายเรื่องราวต่าง ๆ 
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ค าถามเพื่อขอรายละเอียดและความชัดเจน มีลักษณะเป็นการ
ซักต่อเพื่อที่จะได้รับทราบข้อมูล เป็นลักษณะเชิงลึกมากยิ่งขึ้น 
(Pothisita, 2005) 
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หรือหลักทางพุทธศาสนาที่จะสอนให้คนเป็นคนดี มีวิถีชีวิต
ของคนมีความสุขสงบ อยู่เย็นเป็นสุข ไม่ละโมบโลภมาก  
(2) ภาวะผู้น าแนวพุทธมีวิสัยทัศนใ์นการปกครองที่ใช้ “ธรรม” 
หรือที่เรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” ยึดมั่นในกฎศีลธรรม คุณงาม
ความดี มีความยุติธรรม และมีความเสมอภาคของทุกคนใน
องค์กร (3) วิถีชีวิต ค่านิยม ความเช่ือแนวพุทธเน้นการด าเนิน
ชีวิตแบบเรียบง่ายมีชีวิตที่ดี มีความสงบสุข มีความพอเพียง 
รักสันโดษ (4) วัฒนธรรมองค์กรแนวพุทธ เน้นการรักษา 
อนุรักษ์ ฟื้นฟูวัฒนธรรม ศิลปะต่าง ๆ ที่มีมาแต่ดั้งเดิมเพื่อ
น ามาประยุกต์ใช้ในองค์กรปัจจุบัน (5) วัฒนธรรมชุมชนแนว
พุทธเป็นวัฒนธรรมที่สร้างความตระหนักถึงรากเหง้าความรู้
ความผูกพันในวิถีชีวิตของชุมชนที่มีมาช้านาน และรักษาไว้ให้
ด ารงอยู่ต่อไป อันจะน าไปสู่การสร้างความยั่งยืนและเกิด
ความสุข และ (6) เศรษฐกิจพอเพียงแนวพุทธมีการส่งเสริม 
สนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างรายได้ ลดรายจ่ายใน
ครัวเรือนและชุมชน มีการวางแผนการใช้จ่าย เก็บออม มีการ
ส่งเสริมและพัฒนาทักษะทางอาชีพใหม่ ๆ ให้แก่ประชาชน 
ยึดหลัก “ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน”  

การบูรณาการตัวแบบการบริหารจัดการในกรอบ
ธรรมาภิบาลแนวพุทธในอปท.ไทย พบว่า (1) มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การบริหารองค์กรด้วยการปลูกฝังคุณธรรม ความ
เสียสละใช้อ านาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
(2) มีการบูรณาการหลักการบริหารโดยน้อมน า อิทธิบาท 4 
สังคหวัตถุ 4 พรหมวิหาร 4 สัปปุริสธรรม 7 ทศพิศราชธรรม 
10 มาประยุกต์ใช้ กับหลักธรรมาภิบาล (3) มีการสัมมนา
ฝึกอบรมในการด ารงตนตามแนววิถีพุทธ เน้นการท างานที่มี
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ทางพุทธศาสนาและหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาลมา
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เหนี่ยวน้ าใจของบุคลากร ผูกไมตรี เอื้อเฟื้อ เกื้อกูล หรือเป็น
หลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน หลักทศพิธราชธรรม 10 
เป็นธรรมส าหรับผู้บริหารเป็นพื้นฐานของการเป็นนักบริหารที่
ดีที่พึงมีอิทธิบาท 4 ผู้บริหารจะต้องมีความขยันหมันเพียรใน
การท างานที่ได้รับมอบหมาย และสัปปุริสธรรม 7 ผู้บริหาร
ต้องรู้จักประมาณตน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Nakata 
(2000) ได้อธิบายหลักธรรมของพระพุทธศาสนากับหลักใน
การบริหารงาน หลักธรรมของพระพุทธศาสนามีค่าพอแก่การ
ที่จะน ามาใช้เป็นหลักในการบริหารงาน โดยเน้นเฉพาะเรื่อง
การวินิจฉัยสั่ งการและการใช้อ านาจในการปฏิบัติงาน
ตามล าดับ และสอดคล้องกับ Phra Thepwaytee, 
Payututo (1992) ได้อธิบายว่าการบริหารเชิงพุทธ คือ การ
ปกครอง หรือ การบริหารเป็นสิ่งที่ควรจัดการให้เหมาะสม 
และสอดคล้องต่อความเป็นจริงผู้บริหารหรือผู้ปกครองควร
ปฏิบัติตน โดยใช้ธรรมะเป็นใหญ่ต่อการบริหารอันจะน าไปสู่
ประโยชน์สูงสุดขององค์กร   
 2) องค์ประกอบที่ท าให้ อปท. แนวพุทธมีการ
บริหารงานที่ประสบผลส าเร็จ  (1) ภาวะผู้น าแนวพุทธ 
มีวิสัยทัศน์ในการปกครองที่ใช้ “ธรรม” หรือที่เรียกว่า 
“ธรรมาธิปไตย” ยึดมั่นในกฎศีลธรรม คุณงามความดี มีความ
ยุติธรรม และมีความเสมอภาคของทุกคนในองค์กร (3) วิถีชีวิต 
ค่านิยม ความเช่ือแนวพุทธเน้นการด าเนินชีวิตแบบเรียบง่าย 
มีชีวิตที่ดี มีความสงบสุข มีความพอเพียง รักสันโดษ (4) 
วัฒนธรรมองค์กรแนวพุทธ เน้นการรักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู
วัฒนธรรม ศิลปะต่าง ๆ ท่ีมีมาแต่ดั้งเดิมเพื่อน ามาประยุกต์ใช้
ในองค์กรปัจจุบัน  (5 ) วัฒนธรรมชุมชนแนวพุทธเป็น
วัฒนธรรมที่สร้างความตระหนักถึงรากเหง้า ความรู้ ความ
ผูกพันในวิถีชีวิตของชุมชนที่มีมาช้านาน และรักษาไว้ให้ด ารง

ธรรมาภิบาลแนวพุทธใน อปท. ไทย พบว่า (1) มีการกำ�หนด

หรือที่เรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” ยึดมั่นในกฎ ศีลธรรม คุณงาม

10 มาประยุกต์ใช้กับหลักธรรมาภิบาล (3) มีการสัมมนา

	 1) ลักษณะสำ�คัญการบริหาร อปท. แนวพุทธใช้       

หลักการบริหารงานโดยนำ�หลักคำ�สอนขององค์สัมมาสัมพุทธเจ้า 

อันประกอบด้วยหลักพรหมวิหารธรรม 4 เป็นธรรมะประจำ�ใจ

ของผู้ประเสริฐหรือผู้มีจิตใจยิ่งใหญ่กว้างขวางดุจพระพรหม    

หลักสังคหวัตถุธรรม 4 เป็นหลักธรรมท่ีเป็นเคร่ืองยึดเหนี่ยว    

นํ้าใจของบุคลากร ผูกไมตรี เอื้อเฟื้อ เกื้อกูล หรือเป็นหลัก       

การสงเคราะห์ซ่ึงกันและกัน หลักทศพิธราชธรรม 10 เป็น     

ธรรมสำ�หรับผู้บริหารเป็นพื้นฐานของการเป็นนักบริหารท่ีดี      

ที่พึงมี อิทธิบาท 4 ผู้บริหารจะต้องมีความขยันหม่ันเพียรใน      

การทำ�งานที่ได้รับมอบหมาย และสัปปุริสธรรม 7 ผู้บริหารต้อง

รู้จักประมาณตน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Nakata (2000) 

ได้อธิบายหลักธรรมของพระพุทธศาสนากับหลักในการบริหาร

งาน หลกัธรรมของพระพทุธศาสนามคีา่พอแกก่ารทีจ่ะนำ�มาใช้

เป็นหลักในการบริหารงาน โดยเน้นเฉพาะเรื่องการวินิจฉัยสั่ง

การและการใชอ้ำ�นาจในการปฏิบตังิานตามลำ�ดบั และสอดคลอ้ง

กับ Phra Thepwaytee, Payututo (1992) ได้อธิบายว่า      

การบริหารเชิงพุทธ คือ การปกครองหรือการบริหารเป็นส่ิง            

ทีค่วรจดัการใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งตอ่ความเปน็จรงิผูบ้รหิาร

หรอืผู้ปกครองควรปฏบิตัติน โดยใช้ธรรมะเป็นใหญต่อ่การบรหิาร

อันจะนำ�ไปสู่ประโยชน์สูงสุดขององค์กร
	 2) องค์ประกอบที่ทำ�ให้ อปท. แนวพุทธมีการบริหาร
งานท่ีประสบผลสำ�เร็จคือ (1) ยึดหลักธรรม คำ�สอนขององค์
สัมมาสัมพุทธเจ้า หรือหลักทางพุทธศาสนาที่จะสอนให้คนเป็น
คนดี มีวิถีชีวิตของคนมีความสุขสงบ อยู่เย็นเป็นสุข ไม่ละโมบ
โลภมาก (2) ภาวะผู้นำ�แนวพุทธมีวิสัยทัศน์ในการปกครองที่ใช้ 
“ธรรม” หรือที่เรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” ยึดมั่นในกฎศีลธรรม 
คุณงามความดี มีความยุติธรรม และมีความเสมอภาคของทุก
คนในองค์กร (3) วิถีชีวิต ค่านิยม ความเชื่อแนวพุทธเน้นการ
ดำ�เนินชีวิตแบบเรียบง่ายมีชีวิตท่ีดี มีความสงบสุข มีความพอ
เพียง รักสันโดษ (4) วัฒนธรรมองค์กรแนวพุทธ เน้นการรักษา 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูวัฒนธรรม ศิลปะต่าง ๆ ที่มีมาแต่ด้ังเดิมเพื่อ           
นำ�มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปัจจุบัน(5) วัฒนธรรมชุมชนแนว     
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อยู่ต่อไป อันจะน าไปสู่การสร้างความยั่งยืนและเกิดความสุข 
(6) เศรษฐกิจพอเพียงแนวพุทธมีการส่งเสริม สนับสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างรายได้ ลดรายจ่ายในครัวเรือนและ
ชุมชน มีการวางแผนการใช้จ่าย เก็บออม มีการส่งเสริมและ
พัฒนาทักษะทางอาชีพใหม่ ๆ ให้แก่ประชาชน ยึดหลัก  
“ตนเป็นที่พึ่งแห่งตน” หากพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า อปท. 
แนวพุทธมีองค์ประกอบที่สอดคล้องกับ Dongjit & Suyajai 
(2015) ศึกษาการบูรณาการหลักการบริหารเชิงพุทธในการ
ส่งเสริมการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนในลุ่มน้ าแม่กลองตอนล่าง 
พบว่า องค์กรชุมชนองค์กรชุมชนลุ่มน้ าแม่กลองตอนล่าง  
ได้ขับเคลื่อนองค์กรุชมชนตามวิถีแห่งชุมชนชนบทของ
สังคมไทยที่มีการขับเคลื่อนองค์กรชุมชน คือ หลักอริยสัจ 4 
ประกอบด้วย 1) ทุกข์ ความจริงว่าด้วยความทุกข์ 2) สมุทัย
เหตุให้ เกิดทุกข์ 3) นิโรธ ความดับทุกข์ และ  4) มรรค  
ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับทุกข์ รวมถึง หลักสัปปุริสธรรม 7   

3) การบูรณาการตัวแบบการบริหารจัดการในกรอบ
ธรรมาภิบาลแนวพุทธในอปท. ไทย พบว่า (1) มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การบริหารองค์กรด้วยการปลูกฝังคุณธรรม ความ
เสียสละใช้อ านาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
(2) มีการบูรณาการหลักการบริหารโดยน้อมน า อิทธิบาท 4 
สังคหวัตถุ 4 พรหมวิหาร 4 สัปปุริสธรรม 7 ทศพิศราชธรรม 
10 มาประยุกต์ใช้ กับหลักธรรมาภิบาล (3) มีการสัมมนา
ฝึกอบรมในการด ารงตนตามแนววิถีพุทธ เน้นการท างานที่มี
ความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม (4) มีหลักการบริหารที่พึงประสงค์โดยการน าหลักธรรม
ทางพุทธศาสนาและหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาลน ามา
บูรณาการเข้าด้วยกันเพื่อก าหนดทิศทาง นโยบายเพื่ อ
ประโยชน์แก่องค์กร ประโยชน์ต่อประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ 
Makkaraj (2013) ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารเชิงพุทธกับ
หลักธรรมาภิบาล พบว่า การครองคนตามหลักการบริหารเชิง
พุทธเน้นการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ  4 ซึ่งเป็นธรรมยึด
เหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมู่ชนไว้ในความสามัคคี ส่วน
หลักธรรมาภิบาลเน้นที่หลักนิติธรรม อันเป็นการใช้กฎเกณฑ์ 
ระเบียบวินัย ข้อบังคับ กติกา หรือข้อตกลง มาเป็นบรรทัด
ฐานในการบริหารอย่างยุติธรรม เสมอภาค เป็นธรรม และ
ชอบธรรม ได้รับการยอมรับและปฏิบัติตามจากสังคมและ
สมาชิกและหลักการมีสว่นร่วม เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องได้ร่วม
รับรู้  แสดงความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติ  หรือร่วมตัดสินใจ 
ตลอดจนร่วมสนับสนุน ติดตาม และตรวจสอบ การครองงาน
ตามหลักการบริหารเชิงพุทธเน้นการปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท 

4 ซึ่งเป็นคุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย ส่วน
หลักธรรมาภิบาลให้ความส าคัญกับหลักความโปร่งใส คือ การ
สร้างความไว้วางใจ ซึ่งกันและกันโดยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารให้สมาชิกในสังคมเข้าถึงได้ และมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ และหลักความคุ้มค่า คือ การใช้ทรัพยากรที่มีอย่าง
จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ท าให้การด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการรายงานผลการท างาน
อย่างต่อเนื่อง   
 

สรุป 
การบูรณาการหลักการบริหารแนวพุทธในอปท. นั้น 

จากผลการศึกษาสามารถสรุปความสอดคล้องหรือการน า
หลักการบริหารแนวพุทธไปส่งเสริมการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่
องค์กรที่มีธรรมาภิบาลอย่างยั่งยืนมุ่งท างานเพื่อประโยชน์สุข
แห่งประชาชนโดยแท้จริงสนองตอบภารกิจและยุทธศาสตร์
การกระจายอ านาจการปกครองอย่างแท้จริง ซึ่งผลการศึกษา
ยังพบอีกว่าในการบริหารจัดการแนวพุทธน ามาซึ่งการส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการท้องถิ่นตนเองท า
ให้ประชนตระหนัก รักและหวงแหนชุมชนของตนซึ่งส่งผลให้
อปท. สามารถบริหารจัดการจัดการชุมชนเกิดความยั่งยืน
ต่อไป 

จากผลการศึกษาเป็นข้อยืนยันได้ว่าจากการบูรณา
การใช้หลักการบริหารจัดการแนวพุทธช่วยในการขับเคลื่อน
อปท. ในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนได้ และในขณะเดียวกัน
ยังเป็นการส่งเสริมหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้าไป
มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนของตนเองได้
อย่างเป็นรูปธรรม ต้องเริ่มจากคนในชุมชนและความไว้วางใจ
ของคนในชุมชน จึงจะเป็นการแก้ไขได้อย่างถูกจุด 
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรศึกษารูปแบบและกระบวนการบริหาร 
ธรรมาภิบาลแนวพุทธในอปท. ไปประยุกต์ใช้ในอปท. รวมทั้ง
ในพื้นที่อื่น ๆ กระท าเป็นรายภูมิภาคเพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
ความแตกต่ าง ทางด้านบริบทพื้นที่  เศรษฐกิจ  สั งคม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
 2. ควรศึกษาเชิงทดลองในพื้นที่อปท. โดยมีการแยก
กลุ่มตามประเภทของอปท. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบ
ที่แตกต่างกันของขนาดและการบริหารของอปท. แต่ละ
รูปแบบ 
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อยู่ต่อไป อันจะน าไปสู่การสร้างความยั่งยืนและเกิดความสุข 
(6) เศรษฐกิจพอเพียงแนวพุทธมีการส่งเสริม สนับสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างรายได้ ลดรายจ่ายในครัวเรือนและ
ชุมชน มีการวางแผนการใช้จ่าย เก็บออม มีการส่งเสริมและ
พัฒนาทักษะทางอาชีพใหม่ ๆ ให้แก่ประชาชน ยึดหลัก  
“ตนเป็นที่พึ่งแห่งตน” หากพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า อปท. 
แนวพุทธมีองค์ประกอบที่สอดคล้องกับ Dongjit & Suyajai 
(2015) ศึกษาการบูรณาการหลักการบริหารเชิงพุทธในการ
ส่งเสริมการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนในลุ่มน้ าแม่กลองตอนล่าง 
พบว่า องค์กรชุมชนองค์กรชุมชนลุ่มน้ าแม่กลองตอนล่าง  
ได้ขับเคลื่อนองค์กรุชมชนตามวิถีแห่งชุมชนชนบทของ
สังคมไทยที่มีการขับเคลื่อนองค์กรชุมชน คือ หลักอริยสัจ 4 
ประกอบด้วย 1) ทุกข์ ความจริงว่าด้วยความทุกข์ 2) สมุทัย
เหตุให้ เกิดทุกข์ 3) นิโรธ ความดับทุกข์ และ  4) มรรค  
ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับทุกข์ รวมถึง หลักสัปปุริสธรรม 7   

3) การบูรณาการตัวแบบการบริหารจัดการในกรอบ
ธรรมาภิบาลแนวพุทธในอปท. ไทย พบว่า (1) มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การบริหารองค์กรด้วยการปลูกฝังคุณธรรม ความ
เสียสละใช้อ านาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
(2) มีการบูรณาการหลักการบริหารโดยน้อมน า อิทธิบาท 4 
สังคหวัตถุ 4 พรหมวิหาร 4 สัปปุริสธรรม 7 ทศพิศราชธรรม 
10 มาประยุกต์ใช้ กับหลักธรรมาภิบาล (3) มีการสัมมนา
ฝึกอบรมในการด ารงตนตามแนววิถีพุทธ เน้นการท างานที่มี
ความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม (4) มีหลักการบริหารที่พึงประสงค์โดยการน าหลักธรรม
ทางพุทธศาสนาและหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาลน ามา
บูรณาการเข้าด้วยกันเพื่อก าหนดทิศทาง นโยบายเพื่ อ
ประโยชน์แก่องค์กร ประโยชน์ต่อประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ 
Makkaraj (2013) ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารเชิงพุทธกับ
หลักธรรมาภิบาล พบว่า การครองคนตามหลักการบริหารเชิง
พุทธเน้นการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ  4 ซึ่งเป็นธรรมยึด
เหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมู่ชนไว้ในความสามัคคี ส่วน
หลักธรรมาภิบาลเน้นที่หลักนิติธรรม อันเป็นการใช้กฎเกณฑ์ 
ระเบียบวินัย ข้อบังคับ กติกา หรือข้อตกลง มาเป็นบรรทัด
ฐานในการบริหารอย่างยุติธรรม เสมอภาค เป็นธรรม และ
ชอบธรรม ได้รับการยอมรับและปฏิบัติตามจากสังคมและ
สมาชิกและหลักการมีสว่นร่วม เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องได้ร่วม
รับรู้  แสดงความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติ  หรือร่วมตัดสินใจ 
ตลอดจนร่วมสนับสนุน ติดตาม และตรวจสอบ การครองงาน
ตามหลักการบริหารเชิงพุทธเน้นการปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท 

4 ซึ่งเป็นคุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย ส่วน
หลักธรรมาภิบาลให้ความส าคัญกับหลักความโปร่งใส คือ การ
สร้างความไว้วางใจ ซึ่งกันและกันโดยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารให้สมาชิกในสังคมเข้าถึงได้ และมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ และหลักความคุ้มค่า คือ การใช้ทรัพยากรที่มีอย่าง
จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ท าให้การด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการรายงานผลการท างาน
อย่างต่อเนื่อง   
 

สรุป 
การบูรณาการหลักการบริหารแนวพุทธในอปท. นั้น 

จากผลการศึกษาสามารถสรุปความสอดคล้องหรือการน า
หลักการบริหารแนวพุทธไปส่งเสริมการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่
องค์กรที่มีธรรมาภิบาลอย่างยั่งยืนมุ่งท างานเพื่อประโยชน์สุข
แห่งประชาชนโดยแท้จริงสนองตอบภารกิจและยุทธศาสตร์
การกระจายอ านาจการปกครองอย่างแท้จริง ซึ่งผลการศึกษา
ยังพบอีกว่าในการบริหารจัดการแนวพุทธน ามาซึ่งการส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการท้องถิ่นตนเองท า
ให้ประชนตระหนัก รักและหวงแหนชุมชนของตนซึ่งส่งผลให้
อปท. สามารถบริหารจัดการจัดการชุมชนเกิดความยั่งยืน
ต่อไป 

จากผลการศึกษาเป็นข้อยืนยันได้ว่าจากการบูรณา
การใช้หลักการบริหารจัดการแนวพุทธช่วยในการขับเคลื่อน
อปท. ในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนได้ และในขณะเดียวกัน
ยังเป็นการส่งเสริมหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้าไป
มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนของตนเองได้
อย่างเป็นรูปธรรม ต้องเริ่มจากคนในชุมชนและความไว้วางใจ
ของคนในชุมชน จึงจะเป็นการแก้ไขได้อย่างถูกจุด 
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรศึกษารูปแบบและกระบวนการบริหาร 
ธรรมาภิบาลแนวพุทธในอปท. ไปประยุกต์ใช้ในอปท. รวมทั้ง
ในพื้นที่อื่น ๆ กระท าเป็นรายภูมิภาคเพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
ความแตกต่ าง ทางด้านบริบทพื้นที่  เศรษฐกิจ  สั งคม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
 2. ควรศึกษาเชิงทดลองในพื้นที่อปท. โดยมีการแยก
กลุ่มตามประเภทของอปท. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบ
ที่แตกต่างกันของขนาดและการบริหารของอปท. แต่ละ
รูปแบบ 
  

อปท.

ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป
	 1.	 ควรศึกษารูปแบบและกระบวนการบริหาร              

ธรรมาภิบาลแนวพุทธใน อปท. ไปประยุกต์ใช้ใน อปท. รวมทั้ง

ในพื้นที่อื่น ๆ กระทำ�เป็นรายภูมิภาคเพื่อศึกษาเปรียบเทียบ   

ความแตกตา่ง ทางดา้นบรบิทพืน้ที ่เศรษฐกจิ สงัคม ขนบธรรมเนยีม

ประเพณีและวัฒนธรรม 

	 2.	 ควรศกึษาเชิงทดลองในพ้ืนท่ี อปท. โดยมีการแยก

กลุ่มตามประเภทของ อปท. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบ

ที่แตกต่างกันของขนาดและการบริหารของ อปท. แต่ละ           

รูปแบบ

สร้างความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน โดยการเปิดเผยข้อมูล

ยังพบอีกว่า ในการบริหารจัดการแนวพุทธนำ�มาซึ่งการส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการท้องถ่ินตนเอง ทำ�

	 จากผลการศึกษาเป็นข้อยืนยันได้ว่า จากการบูรณา

พุทธเป็นวัฒนธรรมที่สร้างความตระหนักถึงรากเหง้าความรู้
ความผูกพันในวิถีชีวิตของชุมชนที่มีมาช้านาน และรักษาไว้ให้
ดำ�รงอยู่ต่อไป อันจะนำ�ไปสู่การสร้างความยั่งยืนและเกิดความ
สุข (6) เศรษฐกิจพอเพียงแนวพุทธมีการส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือสร้างรายได้ ลดรายจ่ายในครัวเรือนและ
ชุมชน มีการวางแผนการใช้จ่าย เก็บออม มีการส่งเสริม
และพัฒนาทักษะทางอาชีพใหม่ ๆ ให้แก่ประชาชน ยึดหลัก 
“ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน” หากพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า อปท. 
แนวพุทธมีองค์ประกอบที่สอดคล้องกับ Dongjit & Suyajai 
(2015) ศึกษาการบูรณาการหลักการบริหารเชิงพุทธใน
การส่งเสริมการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนในลุ่มน้ําแม่กลอง
ตอนล่าง พบว่า องค์กรชุมชนลุ่มนํ้าแม่กลองตอนล่าง ได้ขับ
เคลื่อนองค์กรชุมชนตามวิถีแห่งชุมชนชนบทของสังคมไทย ที่มี
การขับเคลื่อนองค์กรชุมชน คือ หลักอริยสัจ 4 ประกอบด้วย 
1) ทุกข์ ความจริงว่าด้วยความทุกข์ 2) สมุทัย เหตุให้เกิดทุกข์ 
3) นิโรธ ความดับทุกข์ และ 4) มรรค ข้อปฏิบัติให้ถึง
ความดับทุกข์ รวมถึง หลักสัปปุริสธรรม7
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อยู่ต่อไป อันจะน าไปสู่การสร้างความยั่งยืนและเกิดความสุข 
(6) เศรษฐกิจพอเพียงแนวพุทธมีการส่งเสริม สนับสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างรายได้ ลดรายจ่ายในครัวเรือนและ
ชุมชน มีการวางแผนการใช้จ่าย เก็บออม มีการส่งเสริมและ
พัฒนาทักษะทางอาชีพใหม่ ๆ ให้แก่ประชาชน ยึดหลัก  
“ตนเป็นที่พึ่งแห่งตน” หากพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า อปท. 
แนวพุทธมีองค์ประกอบที่สอดคล้องกับ Dongjit & Suyajai 
(2015) ศึกษาการบูรณาการหลักการบริหารเชิงพุทธในการ
ส่งเสริมการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนในลุ่มน้ าแม่กลองตอนล่าง 
พบว่า องค์กรชุมชนองค์กรชุมชนลุ่มน้ าแม่กลองตอนล่าง  
ได้ขับเคลื่อนองค์กรุชมชนตามวิถีแห่งชุมชนชนบทของ
สังคมไทยที่มีการขับเคลื่อนองค์กรชุมชน คือ หลักอริยสัจ 4 
ประกอบด้วย 1) ทุกข์ ความจริงว่าด้วยความทุกข์ 2) สมุทัย
เหตุให้ เกิดทุกข์ 3) นิโรธ ความดับทุกข์ และ  4) มรรค  
ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับทุกข์ รวมถึง หลักสัปปุริสธรรม 7   

3) การบูรณาการตัวแบบการบริหารจัดการในกรอบ
ธรรมาภิบาลแนวพุทธในอปท. ไทย พบว่า (1) มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การบริหารองค์กรด้วยการปลูกฝังคุณธรรม ความ
เสียสละใช้อ านาจหน้าที่ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
(2) มีการบูรณาการหลักการบริหารโดยน้อมน า อิทธิบาท 4 
สังคหวัตถุ 4 พรหมวิหาร 4 สัปปุริสธรรม 7 ทศพิศราชธรรม 
10 มาประยุกต์ใช้ กับหลักธรรมาภิบาล (3) มีการสัมมนา
ฝึกอบรมในการด ารงตนตามแนววิถีพุทธ เน้นการท างานที่มี
ความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม (4) มีหลักการบริหารที่พึงประสงค์โดยการน าหลักธรรม
ทางพุทธศาสนาและหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาลน ามา
บูรณาการเข้าด้วยกันเพื่อก าหนดทิศทาง นโยบายเพื่ อ
ประโยชน์แก่องค์กร ประโยชน์ต่อประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ 
Makkaraj (2013) ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารเชิงพุทธกับ
หลักธรรมาภิบาล พบว่า การครองคนตามหลักการบริหารเชิง
พุทธเน้นการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ  4 ซึ่งเป็นธรรมยึด
เหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมู่ชนไว้ในความสามัคคี ส่วน
หลักธรรมาภิบาลเน้นท่ีหลักนิติธรรม อันเป็นการใช้กฎเกณฑ์ 
ระเบียบวินัย ข้อบังคับ กติกา หรือข้อตกลง มาเป็นบรรทัด
ฐานในการบริหารอย่างยุติธรรม เสมอภาค เป็นธรรม และ
ชอบธรรม ได้รับการยอมรับและปฏิบัติตามจากสังคมและ
สมาชิกและหลักการมีสว่นร่วม เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องได้ร่วม
รับรู้  แสดงความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติ  หรือร่วมตัดสินใจ 
ตลอดจนร่วมสนับสนุน ติดตาม และตรวจสอบ การครองงาน
ตามหลักการบริหารเชิงพุทธเน้นการปฏิบัติตามหลักอิทธิบาท 

4 ซึ่งเป็นคุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย ส่วน
หลักธรรมาภิบาลให้ความส าคัญกับหลักความโปร่งใส คือ การ
สร้างความไว้วางใจ ซึ่งกันและกันโดยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารให้สมาชิกในสังคมเข้าถึงได้ และมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ และหลักความคุ้มค่า คือ การใช้ทรัพยากรที่มีอย่าง
จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ท าให้การด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการรายงานผลการท างาน
อย่างต่อเนื่อง   
 

สรุป 
การบูรณาการหลักการบริหารแนวพุทธในอปท. นั้น 

จากผลการศึกษาสามารถสรุปความสอดคล้องหรือการน า
หลักการบริหารแนวพุทธไปส่งเสริมการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่
องค์กรที่มีธรรมาภิบาลอย่างยั่งยืนมุ่งท างานเพื่อประโยชน์สุข
แห่งประชาชนโดยแท้จริงสนองตอบภารกิจและยุทธศาสตร์
การกระจายอ านาจการปกครองอย่างแท้จริง ซึ่งผลการศึกษา
ยังพบอีกว่าในการบริหารจัดการแนวพุทธน ามาซึ่งการส่งเสริม
ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการท้องถิ่นตนเองท า
ให้ประชนตระหนัก รักและหวงแหนชุมชนของตนซึ่งส่งผลให้
อปท. สามารถบริหารจัดการจัดการชุมชนเกิดความยั่งยืน
ต่อไป 

จากผลการศึกษาเป็นข้อยืนยันได้ว่าจากการบูรณา
การใช้หลักการบริหารจัดการแนวพุทธช่วยในการขับเคลื่อน
อปท. ในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนได้ และในขณะเดียวกัน
ยังเป็นการส่งเสริมหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้าไป
มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนของตนเองได้
อย่างเป็นรูปธรรม ต้องเริ่มจากคนในชุมชนและความไว้วางใจ
ของคนในชุมชน จึงจะเป็นการแก้ไขได้อย่างถูกจุด 
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรศึกษารูปแบบและกระบวนการบริหาร 
ธรรมาภิบาลแนวพุทธในอปท. ไปประยุกต์ใช้ในอปท. รวมทั้ง
ในพื้นที่อื่น ๆ กระท าเป็นรายภูมิภาคเพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
ความแตกต่ าง ทางด้านบริบทพื้นที่  เศรษฐกิจ  สั งคม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
 2. ควรศึกษาเชิงทดลองในพื้นที่อปท. โดยมีการแยก
กลุ่มตามประเภทของอปท. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบ
ที่แตกต่างกันของขนาดและการบริหารของอปท. แต่ละ
รูปแบบ 
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