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บทคัดย่อ
	 บทความนี้มุ่งอธิบาย (1) การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ต้องวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (2) หลักการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ในทางกฎหมายในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรม (3) จัดการ บำ�รุงรักษา และใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน (4) เสนอแนะต่อ

หน่วยงานของรัฐให้ดำ�เนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน หรือชุมชน  และ (5) ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม ร่วมมือ

และสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย ทางชีวภาพ โดยมีข้อสรุป นโยบายที่

มุง่การผลติใหไ้ด้จำ�นวนมากทีส่ดุ โดยคำ�นงึถงึผลกระทบทางด้านสิง่แวดลอ้มไมม่ากพอในปจัจยัตา่ง ๆ  ในการใชท้รพัยากรธรรมชาติ

ท่ีไม่เหมาะสมจนเป็นเหตุให้เกิดปัญหาทางสิ่งแวดล้อมและส่งผลให้ถูกปนเปื้อนด้วยสิ่งแปลกปลอมหรือของเสียต่าง ๆ เหล่านี้

เจอืปนอยูใ่นธรรมชาตมิากจนเกนิระดับทีก่ระบวนการฟอกตวัของระบบธรรมชาต ิเป็นอันตรายตอ่สขุภาพและอนามัยของมนษุย์

รวมทั้งระบบนิเวศ และ สิ่งมีชีวิตทั้งมวลและพืชผลทางการเกษตร และอาจส่งผลถึง วัฎจักรอื่น ๆ ในธรรมชาติ 
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Abstract
	 This article aims at elucidating 1) environmental impact analysis-based industrial development; 
2) legal public participation in protecting the environment from industrial factories; 3) ways to sustainably 
manage, maintain, and balance the utilization of natural and environmental resources, and biodiversity; 
4) recommendations for government sectors to perform actions for inhabitants or communities; and 
5) people’s participation in  preserving and protecting the environment, natural resources, and biodiversity. 
The researchers concluded that, due to the production-oriented policy and inadequate awareness of 
environmental impacts as well as inappropriate use of natural resources, environmental contamination has 
exceeded the capacity of natural purification which is not only harmful to human health and hygiene, 
ecosystems, other living things, and agricultural crops, but this may also affect the life cycle of other living 
organisms in the nature. 
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1. บทนำ� 
	 ประเทศไทยตั้งอยู่ในถิ่นแถบนี้ราว พ.ศ.1192 ต่อ
มาได้ตั้งเมืองหลวงสมัย กรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี 
กระทั่งถึงกรุงรัตนโกสินทร์นับเวลาได้พันกว่าปี เป็นประเทศ
ที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติและมีคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมท่ีดีเน่ืองจากอยู่ในเขตร้อนช้ืนปกคลุมเกือบตลอดปี 
ดินแดนบางส่วนอยู่ติดชายทะเล จึงได้รับอิทธิพลจากทะเล
จึงทำ�ให้พืชพรรณธรรมชาติเป็นป่าดิบชื้นที่มีไม้สำ�คัญ ได้แก่ 
ไม้ตะเคียน ไม้ยาง ไม้แดง และพบป่าชายเลนบริเวณชายฝั่ง 
มีไม้สำ�คัญ เช่น ไม้โกงกาง ไม้แสม ไม้ลำ�พู เป็นต้น เหมาะ
สำ�หรับการเพาะปลูกและทุ่งเลี้ยงสัตว์และสังคมไทยในอดีต
เป็นสังคมเกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากร
ธรรมชาติ “ในนํ้ามีปลา ในนามีข้าว” เกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ 
ม ีโค กระบอืและปลกูพชืเศรษฐกจิทีส่ำ�คัญมียางพารา ไรอ่อ้ย 
มันสำ�ปะหลัง และ ชาวนา ทำ�นาปลูกข้าว ข้าวไทย (Thai 
Rice) “ขา้วหอมมะล”ิ (Thai Jasmine Rice) ถอืวา่มชีือ่เสยีง
ระดับโลกมาเป็นเวลานานและการส่งออกก็อยู่ในลำ�ดับต้น ๆ  
ไม่เกินที่สามของโลก มีประเทศคู่แข่ง คือ ประเทศอินเดีย 
ประเทศเวยีดนาม และประเทศสหรัฐอเมริกา เนือ่งจากจำ�นวน
ประชากรยังน้อยอยู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติจึงมีลักษณะ
ค่อยเป็นค่อยไป แม้จะมีปัญหาส่ิงแวดล้อมบ้างแต่ก็ยังไม่ส่ง
ผลกระทบตอ่การดำ�รงชพีมากนกั ดเูหมอืนประหนึง่วา่ ปญัหา
สิ่งแวดล้อมมิใช่เร่ืองสำ�คัญ ต่อมาเมื่อประชากรเพ่ิมมากขึ้น
การเพิ่มของประชากรอย่างรวดเร็วจาก 20 ล้านคนในปี พ.ศ. 
2535 เป็น 65.31 ล้านคนในปี พ.ศ. 2561 จึงมีผลต่อ
ระบบการทำ�มาหากิน และ ปัจจัยที่มีอิทธิพลส่งผลให้เกิด
การเปล่ียนแปลงเริ่มต้นหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง 
สหประชาชาติตั้งหน่วยงานเรียกว่า ธนาคารโลก (World 

Bank) เปิดดำ�เนินการเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2488 เพื่อนำ�
เงินมาฟื้นฟูประเทศที่ได้รับความหายนะจากสงคราม หลัง
จากน้ันมีการแบ่งประเทศออกเป็นสามกลุ่มประเทศ คือ 
ประเทศที่พัฒนาแล้ว (Developed Countries) ประเทศที่
กำ�ลังพัฒนา (Developing Countries) และ ประเทศที่มี
ความล้าหลังยังไม่เจริญประเทศด้อยพัฒนา (Underdeve-
loped Countries) โดยวัดกันด้วยฐานทางด้านเศรษฐกิจ
เป็นหลัก ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศกำ�ลังพัฒนา 
(Yamamoto, 1999) ผู้นำ�รฐับาลของประเทศไทยทุกรัฐบาล
ไดมุ่้งขยายฐานการผลิตเพือ่การพฒันาสู่ประเทศอตุสาหกรรม
ประกอบกับภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงก็เข้าสู่
ยุคสงครามเย็น (Cold War) โดยประเทศมหาอำ�นาจทั้งทาง
ด้านเศรษฐกิจและทางทหารแบ่งออกเป็นสองฝ่าย คือ 
คอมมิวนิสต์กับประชาธิปไตย ต่างฝ่ายต่างแย่งชิงความเป็นพวก 
มุ่งให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาทั้งระบบกองทัพอาวุธ
ยทุโธปกรณแ์ละเศรษฐกจิระหวา่งสองค่ายระบอบคอมมวินสิต ์
(Communist) ลัทธิ Karl Marx คือ การต่อสู้ทางชนชั้น 
“ประวัติศาสตร์ของสังคมที่เคยมีอยู่ล้วน คือ ประวัติศาสตร์
การตอ่สูท้างชนชัน้” โดยประเทศสหภาพโซเวยีต หรอืรสัเซยี
เป็นแกนนำ�และระบอบประชาธิปไตยส่งเสริมระบบทุนนิยม 
(Capitalism) นำ�ทฤษฎี Adam Smith “ความมั่งคั่งของ
ประชาชาติ Wealth of Nation” ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น
แกนนำ�จึงได้เริ่มต้นพัฒนาอุตสาหกรรมตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
 
2. วัตถุประสงค์การศึกษา
	 เพื่ออธิบายถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคของ 
มาตรการการปอ้งกันปญัหาสิง่แวดลอ้มโดยคำ�นงึถงึการศกึษา
ถึงสภาพและปัญหาอุปสรรค ของมาตรการทางกฎหมายที่



วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ ปีที่ 13 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2563222

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

เกดิจากนโยบายของรฐั หลกัการมสีว่นรว่มของประชาชนและ
การบังคับใช้กฎหมายป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม

3. กรอบการวิเคราะห์: การตัดสินใจเชิงนโยบาย
	 รัฐบาลไทยได้ส่งเสริมให้ขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ
ให้เปิดโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นในสมัยนั้นต้ังแต่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมแห่งชาติฉบับที่หนึ่ง พ.ศ. 2504 - 2509 
ใช้บังคับ 1 มกราคม 2504 โดยรัฐบาลมีคำ�ขวัญว่า “งาน 
คือ เงิน เงิน คือ งาน บันดาลสุข” และได้นำ�หลักการแก้ไข
และให้การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 78 
บญัญัตวิา่ “รฐัพึงบำ�รงุรกัษาความสมดลุของสภาวะแวดลอ้ม
ทางธรรมชาติ รวมทั้งป่าไม้ ต้นนํ้าลำ�ธารและน่านนํ้า” และ
ในมาตรา 93 บัญญัติว่า “รัฐพึงบำ�รุงสิ่งแวดล้อมให้สะอาด
และพึงขจัดส่ิงเป็นพิษ ซึ่งทำ�ลายสุขภาพและอนามัยของ
ประชาชน” (Crouzet, 1996) ก่อนหน้าน้ันก็ได้มีพระราช
บัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 ต่อมา (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2518 
และ 2522) เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและการบังคับ
ใช้ในขณะนั้น และในปัจจุบันมีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 มาตรา 8 และ 37 ใช้ในการควบคุมและกำ�กับดูแล
การขออนุญาตตั้งและประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม
เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม แต่
อย่างไรก็ตามถือว่ายังไม่ประสบผลสำ�เร็จเท่าที่ควร เพราะใน
ระหว่างที่เน้นการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจนั้น ปัญหา
สิ่งแวดล้อมก็เกิดขึ้นมาพร้อม ๆ กันในช่วง พ.ศ. 2515-2519 
กลุ่มพลงันสิตินกัศกึษาและประชาชนทีเ่รยีกรอ้งประชาธปิไตย
และขับไล่ทรราช (จากเหตุการณ์ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2514) 
ได้ดำ�เนินการผลักดันอย่างเป็นรูปธรรมในการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและนำ�ปัญหาดังกล่าวเสนอต่อนายสัญญา  
ธรรมศักดิ์ นายกรัฐมนตรี จึงได้ตรากฎหมายน้ีข้ึนมา คือ 
พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ
พทุธศกัราช 2518 (Paul, 2015) โดยใหเ้หตผุลในการประกาศ
ใช้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ว่า “เนื่องจากเวลานี้ปัญหาความ
เสือ่มโทรมของคณุภาพส่ิงแวดลอ้ม เชน่ ดนิเสยี น้ําเนา่ อากาศ
เป็นพิษ ป่าไม้ ต้นนํ้าลำ�ธารถูกทำ�ลาย กำ�ลังทวีความรุนแรง
ย่ิงขึ้นปัญหาเหล่านี้มีผลสืบเนื่องมาจากการขยายตัวอย่าง
รวดเร็วของประชากรและการหลั่งไหลของประชาชนจาก
ชนบทเขา้สูเ่มอืงใหญ ่ประการหนึง่ การใชท้รัพยากรธรรมชาติ
อย่างไม่ถูกต้อง ทำ�ให้ป่าไม้ แร่ธาตุ เชื้อเพลิงหมดสิ้นโดยเร็ว
ประการหนึ่งและโครงสร้างอุตสาหกรรม ตลอดจนการนำ�
เทคโนโลยีมาใช้โดยไม่คำ�นึงถึงผลสะท้อนที่จะตามมาในรูป
ของความเส่ือมโทรมของคณุภาพสิง่แวดลอ้ม อีกประการหนึง่
ประกอบกับความเสื่อมโทรมดังกล่าวนี้ได้เพิ่มถึงระดับวิกฤต 

ประเทศอุตสาหกรรมต่าง ๆ  จึงได้มีแนวโน้มท่ีประเทศเหล่าน้ัน 
จะพยายามระบายอุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมมายังประเทศกำ�ลังพัฒนา เช่น ประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งหมายรวมถึงประเทศไทย ปัญหาเหล่านี้ 
จึงเพิ่มความรุนแรงยิ่งข้ึนเป็นทวีคูณ (United Nations 
Environment, 2015) ซึ่งหากไม่ได้รับการป้องกันแก้ไข
ต้ังแต่ระยะเร่ิมแรกแล้วก็จะเกิดผลกระทบต่อ สุขภาพ อนามัย
และความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นอันมาก จึงจำ�เป็นต้อง
ตราพระราชบญัญตันิี ้ขึน้มาใชบ้งัคบัเพือ่เปน็กฎหมายรองรบั
การทำ�งานของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ สังกัด
กระทรวงวิทยาศาสตร ์มหีนา้ทีเ่ปน็ทีป่รกึษาแกน่ายกรฐัมนตร ี
ในการกำ�หนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก ในด้านการ
ดำ�เนนิการกับผูก้อ่ปัญหาสิง่แวดลอ้มคณะกรรมการสิง่แวดลอ้ม
แห่งชาติ ไม่สามารถทำ�ได้เองต้องอาศัยประสานงานและ
ขอความรว่มมอืไปยงัหนว่ยงานอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งจงึไมป่ระสบ
ผลสำ�เร็จเท่าที่ควร สาเหตุเนื่องจากหน่วยงานอื่น ๆ มีภาระ
หนา้ทีห่ลกัอยูแ่ลว้จงึไมใ่หค้วามรว่มมอืเทา่ทีค่วร คณะกรรมการ
สิง่แวดลอ้มแหง่ชาตเิหน็ชอ่งว่างและอปุสรรคทีท่ำ�ใหก้ารบงัคับ
ใชก้ฎหมายขาดประสทิธภิาพประกอบกบัเนือ้หาของกฎหมาย
ยังไม่ครอบคลุมจึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขและประกาศใช้
พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 วันที่ 31ธันวาคม พ.ศ. 2521 (The 
Rio Declaration on Environment & Development, 
2002) เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
การที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2518 มีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสม
กบัการสง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มในปจัจบุนั ทำ�ให้
ไม่สามารถสง่เสริม รักษา ป้องกัน หรือแกไ้ข สภาวะสิง่แวดลอ้ม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ดงักลา่วให ้1) คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาตแิละสำ�นกังาน
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีอำ�นาจหน้าท่ีอันเหมาะสม
ยิง่ขึน้ และ 2) นายกรฐัมนตรมีอีำ�นาจประกาศกำ�หนดโครงการ
หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้อง
เสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและ
แกไ้ขผลกระทบกระเทอืนตอ่คณุภาพสิง่แวดลอ้ม ตอ่สำ�นกังาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งถือเป็นจุดเร่ิมต้นที่
บัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองรักษาส่ิงแวดล้อมไว้ในกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมโดยตรงในมาตรา 71 (1) และมาตรา 18 ตั้งแต่
ระยะเตรียมงานสถานท่ีตั้งไปจนถึงขอใบอนุญาตตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม (United Nations Environment, 2015) 
	 3.1  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบาย (Actors)
	 ได้เปลี่ยนชื่อเป็นกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และส่ิงแวดล้อม จึงได้ประกาศใชพ้ระราชบญัญัติส่งเสรมิและ
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รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 
วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2522 เหตุผลในการประกาศใช้ 
พระราชบญัญัติฉบบันี ้คอื ได้มีการจดัต้ังกระทรวงวทิยาศาสตร ์
เทคโนโลยีและการพลังงาน สมควรใหป้ลัดกระทรวงวทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและการพลังงาน เข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะ
กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จึงจำ�เป็นต้องตราพระราช-
บัญญัติน้ีขึ้น จากการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2518 มาแลว้ถงึ
สามครั้งพร้อมทั้งมีพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แต่ก็
ยงัไมส่ามารถให้การคุม้ครองโรงงานอตุสาหกรรมได ้(Frosch, 
& Gallopoulos, 1989) ถึงกระนั้นปัญหาสิ่งแวดล้อมก็ยังได้
เพิ่มทวีความรุนแรงมากขึ้น หากเทียบกันในอดีตที่ผ่านมานั้น 
มนษุยแ์ทบจะไมต่อ้งกงัวลในเร่ืองของการคุ้มครองและรกัษา
สิ่งแวดล้อมเลย เมื่อพฤติกรรมของมนุษย์ส่อไปในทางบริโภค
นิยมมากขึ้นเท่าใด ปัญหาสิ่งแวดล้อมอนัเปน็ผลพวงของลทัธิ
บริโภคนิยมก็มากข้ึนเป็นเงาตามตัวและจากการที่สังคมก็
ค่อย ๆ  พัฒนาจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรม ท้ังสังคม
และวัฒนธรรมในช่วง 50 ปีที่ผ่านมาปรากฏการณ์ทางสังคม
อย่างหนึ่งในยุคโลกาภิวัตน์ คือ การเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็วทุกสังคม จะมีการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ เช่น ด้าน
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ การเมือง และด้านอื่น ๆ เป็นต้น จึง
กระทบต่อ สิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (Barrow, 2005)
	 3.2 การตัดสินใจเชิงนโยบาย (Policy Decision-
Making)
	 วันที่ 17 มิถุนายน 2561 รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา เดินหน้าโครงการเขตส่งเสริมระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) จะยิ่งตอกยํ้าปัญหาสิ่งแวดล้อม
เข้าไปอีกหากไม่มีระบบป้องกันและจัดการที่ดีโดยเฉพาะร่าง
กฎหมายให้เป็นเครื่องมือในการบังคับใช้ให้ทันกับระบบ
เทคโนโลยี ในพื้นท่ี 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทราเพราะเป็นการเชื่อมโยงภาคการเกษตรและ
การท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมเข้าไปด้วย ต่อมารัฐกำ�หนดเขต
พฒันาเศรษฐกิจพเิศษ จำ�นวน 10 จงัหวัด ไดแ้ก่ ตาก มกุดาหาร 
สระแก้ว ตราด สงขลา หนองคาย นราธิวาส เชียงราย 
นครพนม และกาญจนบุรี เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
หมายถึง เขตพื้นท่ีท่ีจัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย 
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมสนับสนุน และอำ�นวยความ
สะดวก (Horst, 2005) รวมท้ังให้สิทธิพิเศษบางประการ
ในการดำ�เนินกิจการต่าง ๆ เช่น การอุตสาหกรรม การ
พาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอื่นใดที่เป็นประโยชน์
แก่เศรษฐกิจของประเทศ 
	 3.2.1 การพิจารณากำ�หนดการตัดสินใจ
	 การตัดสินใจเป็นหลักการสำ�คัญของผู้นำ�รัฐบาลเพื่อ
การพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม 

แตต่อ้งอยูบ่นหลกัการและเหตผุลเรือ่งความปลอดภัยสาธารณะ 
การนำ�ทรัพยากรมาใช้ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
เมื่อในภาคตะวันออกของประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
เขตจังหวัดระยอง รัฐบาลประกาศและอนุญาตให้ตั้งนิคม
อตุสาหกรรมขนาดใหญม่ากอ่นแลว้ถงึ 11 แหง่ ประกอบดว้ย 
นิคมอุตสาหกรรมผาแดง เอเชียตะวันออก เอเชียเทอร์มินัส 
ระยอง (บ้านค่าย) อีสเทินร์ซีบอร์ด (ระยอง) อมตะซิต้ี เหมราช
อีสเทิร์นซีบอร์ด อาร์ ไอ แอล หลักชัยเมืองยาง และเหมราช
ตะวันออก (มาบตาพุด) 
 	 ด้วยเหตุว่าภูมิศาสตร์ทางเศรษฐกิจเอื้ออำ�นวยฐาน
การผลิตแล้ว นำ�ส่งออกต่างประเทศได้สะดวกเพราะอยู่ใกล้
ท่าเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 เป็นต้นมา ต่อ
มาจึงทำ�ให้สมาชิกในชุมชนจะเข้าไปเก่ียวข้องโดยตรงกับ
ปัจจัยการผลิตด้านแรงงาน และมีการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
จากต่างอำ�เภอและจังหวัดต่าง ๆ เข้ามาในพื้นที่เป็นจำ�นวน
มาก จึงเป็นเหตุให้เห็นสภาพปัญหาต่าง ๆ ได้ชัดเจนขึ้น เมื่อ
ประกอบกับโครงสร้างของสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
อยา่งมาก หากพจิารณาลกัษณะชมุชนในสงัคมไทยในปจัจบุนั
แล้ว อาจแบ่งได้ 3 ลักษณะ คือ ชุมชนเกษตรในชนบท ชุมชน
เมือง หรือชุมชนอุตสาหกรรม และชุมชนที่กำ�ลังจะเปลี่ยน
จากเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม ในอนาคตโครงสร้างสงัคม
ไทยมีแนวโน้มเปลี่ยนจากสังคมชนบทมาเป็นสังคมเมืองมาก
ขึ้น (Environmental Code, 2013) โดยคนได้อพยพเข้ามา
หางานทำ�ในเมอืงและเขตอตุสาหกรรมมากขึน้ ทำ�ใหโ้ครงสรา้ง
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเปลี่ยนไป 
 
4.  บทวิเคราะห์: กรณีศึกษานโยบายของรัฐกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรม
 	 ประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนจากเกษตรกรรมเป็นอุตสาห-
กรรมมากขึน้เรือ่ย ๆ  ในอนาคตโครงสร้างสงัคมไทยมแีนวโน้ม
เปล่ียนจากสังคมชนบทมาเป็นสังคมเมืองมากขึ้น โดย
คนได้อพยพเข้ามาหางานทำ�ในเมืองและเขตอุตสาหกรรม
มากขึน้ ทำ�ให้โครงสร้างทางเศรษฐกจิของประเทศไทยเปลีย่น
ไป อยา่งไรกต็ามหากมกีารพฒันาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม
ให้มีความเหมาะสม เศรษฐกิจทั้งสองประเภทจะเกื้อกูลกัน
อย่างมหาศาล แต่หากมุ่งส่งเสริมอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง
อย่างเช่นปัจจุบันรวมทั้งขาดความรู้ความเชี่ยวชาญเรื่อง
เทคโนโลยีใหม่ ๆ  ก็เป็นปัญหาสำ�คัญสำ�หรับการพัฒนาสังคม
อตุสาหกรรมท่ีขบัเคล่ือนดว้ยระบบเทคโนโลยเีครือ่งจักรโรงงาน
ขนาดใหญ่ และ ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมายที่อาจส่งผล
ต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมรุนแรงยิ่งขึ้น (Crouzet, 1996)
	 จงึจำ�เป็นต้องตรากฎหมายท่ีบังคบัใช้ในลกัษณะปอ้งกนั 
รวมทั้งร่างกฎ ระเบียบและคำ�สั่ง ในลักษณะการคุ้มครอง
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ป้องกันเพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อสังคมจะเป็นประโยชน์
อย่างมาก (Economic Co-operation & Development) 
เพื่อให้เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน จึง
กล่าวถึง สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-based 
Economy) เปน็สงัคมเศรษฐกจิทีพ่ฒันาจากสงัคมเกษตรกรรม
ทีต่อ้งอยูค่วบคูกั่บสงัคมอตุสาหกรรม คอื มนษุยต้์องคุม้ครอง
ดูแลสิ่งแวดล้อม จึงกำ�หนดมาตรการทางกฎหมายในการ
คุ้มครองส่ิงแวดล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรมประกอบด้วย 
1) การกลั่นกรองโครงการที่ต้องจัดทำ�รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมป้องกันล่วงหน้า 2) การจัดทำ�รายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายหลังดำ�เนินการแล้ว 
3) การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ก่อนต่อใบอนุญาต และ 4) การติดตามตรวจสอบหลังต่อใน
อนุญาตแล้ว และ ส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อมฟอกตัวเองตาม
ธรรมชาติ เช่น อนุสัญญาเพื่อการคุ้มครองนกกินหนูที่กัดกิน
ต้นข้าวเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรรม ค.ศ. 1902 อนุสัญญา
เกี่ยวกับการรักษาสัตว์และพืชตามสภาพธรรมชาติของสัตว์
และพืชนั้นเพื่อให้ธรรมชาติคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ค.ศ.1993 
(OECD, 2013) เป็นต้น ใช้บังคับในอเมริกาและยุโรปและ
อนุสัญญาดังกล่าว มุ่งเน้นถึงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าด้าน
สิ่งแวดล้อมเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นสำ�คัญและยังไม่มีลักษณะ
ครอบคลมุกวา้งขวางทกุภมูภิาคของโลก เนือ่งจากยงัไมม่คีวาม
จำ�เป็นที่จะต้องทำ�ในระดับนั้นและต่อมาประเทศไทยก็นำ�มา
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2517 (Timothy, 2018) และหลังจากนั้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับต่อ ๆ  มา ส่วนใหญ่ก็ได้มีบัญญัติไว้แต่
แม้กระนั้นจนถึงปัจจุบันก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้ และยัง
กอ่ใหเ้กิดปญัหาใหมแ่ละเปน็ปัญหาใหญก่วา่เดมิมคีวามหมาย
รวมถงึความสญูเสยีมากกวา่เดมิทางดา้นสิง่แวดลอ้มทัง้น้ําเสยี
และอากาศเป็นพิษ 

5. ข้อค้นพบ 
	 5.1	 การตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาลที่ยังขาด
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัญหาที่กำ�ลังคุกคามสิ่ง
แวดล้อมซึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาประเทศทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ แทบท้ังส้ินอาจเกิดการใช้เทคโนโลยีในการผลิตที่
ขาดประสิทธิภาพในการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมและจาก
การละเลยของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่มุ่งการผลิตให้ได้
จำ�นวนมากที่สุดเพียงอย่างเดียวโดยไม่คำ�นึงถึงผลเสียท่ีจะ
ตามมา รวมทั้งเจตคติในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่ 
เหมาะสม จนเป็นเหตใุห้เกดิปัญหาทางสิง่แวดลอ้มและส่งผล
ให้ถูกปนเปื้อนด้วยสิ่งแปลกปลอมหรือของเสียต่าง ๆ ที่เกิด
จากกระบวนการผลติทัง้ในรปูของวตัถดุบิและพลงังานทัง้ท่ีมี

ลักษณะทางกายภาพและชีวภาพโดยสิ่งต่าง ๆ  เหล่านี้เจือปน
อยู่ในธรรมชาติมากจนเกินระดับท่ีกระบวนการฟอกตัวของ
ระบบธรรมชาติ (Natural Purification Process) จะรองรับ
ได้ และเป็นอันตรายต่อสุขภาพและอนามัยของมนุษย์รวม
ทัง้ระบบนเิวศ และ ส่ิงมชีวีติทัง้มวลและพชืผลทางการเกษตร 
ความสัน่สะเทือน ขยะมลูฝอย และสิง่ปฏิกลู กากสารพษิ และ
ทางเสยีง ทีเ่หน็ไดช้ดัเจน คอื นํา้เสยีจากโรงงานอตุสาหกรรม
ทีป่ลอ่ยลงแหลง่น้ําตา่ง ๆ  และอากาศเปน็พษิจนเปน็ขอ้พพิาท
ระหว่างเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมกับชาวบ้าน และองค์กร
ต่าง ๆ ในสังคม และมีข้อพิพาทเกิดข้ึน (Bliss, & Porter, 
1909) จึงเป็นที่มาของปัญหาและถือว่า เป็นปัญหาใหญ่ของ
สังคมไทยตลอดมาแมร้ฐัธรรมนญูหลายฉบบัในอดีตได้บญัญติั
ถึงการให้ความคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรม
และหลกัการปอ้งกนัลว่งหน้ามาบา้งแลว้กต็าม เชน่ รฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติใน
มาตรา 79 ทีว่า่ดว้ยเรือ่งการสง่เสรมิและการคุม้ครองคณุภาพ
สิ่งแวดล้อม ต่อมาเมื่อมีการปฏิวัติ วันที่ 19 กันยายน 2549 
และมกีารรา่งรฐัธรรมนญูใหมต่ามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณา-
จักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้นำ�มาบัญญัติไว้ใน มาตรา 66
และ 67 วรรค 2 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราวพุทธศักราช 2557) มาตรา 4 และมาตรา 5 
วรรคหนึ่ง ใช้บังคับ 22 กรกฎาคม 2557 รัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 58 ประกาศใช้ก็ให้
หลักประกันและคุ้มครองตามกฎหมายและประเพณีการ
ปกครองจะต้องถูกกำ�หนดให้รายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโรงงานก่อนทั้งต้องมีการศึกษาและประเมิน
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
(Barrow, 2005)
	 5.2 	 กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผูม้สีว่นไดเ้สยีรวมทัง้ใหม้อีงคก์รอสิระเขา้มามสีว่นร่วมใน
การพจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มและ
เสนอความเห็นประกอบก่อนมีการดำ�เนินการโครงการหรือ
ตัง้โรงงานหากอยูใ่นเขตการนคิมกต็อ้งขออนญุาตตอ่โครงการ
นิคมอุตสาหกรรม (Bliss, & Porter, 1909) 
	 5.3 	 หลักกระจายอำ�นาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น 
ถ้าเป็นที่นอกโครงการนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีเอกชนนำ�พื้นที่
เข้าร่วมในลักษณะให้เช่าหรือเข้าหุ้นก็ต้องได้รับอนุมัติ 
ตามกฎหมายระเบียบเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จากนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลตามพระราชบัญญัติ 
สภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537 ทั้ง 
สองแบบต้องผ่านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
(Environmental Impact Assessment-EIA/Environment  
& Health Impact Assessment EHIA) คือ กระบวนการ
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและสุขภาพทีก่ารวเิคราะห์
จากผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซ่ึงหมายถึง การใช้หลักวิชาการ
ในการทำ�นายหรือคาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งทาง
บวกและทางลบของการดำ�เนินโครงการพัฒนาที่จะมีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมในทุก ๆ ด้านทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ ทาง
เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อจะได้หาทางป้องกันผลกระทบใน
ทางลบที่อาจเกิดขึ้นให้เกิดน้อยที่สุด (Susan, 2006) ในขณะ
เดยีวกนัก็มกีารใช้ทรัพยากรธรรมชาตซิึ่งสว่นใหญ่ไม่สามารถ
ฟืน้คนืกลบัมาได้อย่างมีประโยชนใ์ห้มปีระสทิธภิาพสงูสดุและ
คุ้มค่าที่สุด นอกจากนี้รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ง
แวดล้อมยังใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจของนักบริหารว่า 
สมควรดำ�เนนิการหรอืไม ่ดงันัน้มาตรการทางกฎหมายในการ
คุ้มครองสิง่แวดลอ้มจากโรงงานอตุสาหกรรมจะเปน็ประโยชน์
อยา่งมาก หากนำ�มาใชใ้นการวางแผนปอ้งกนัปญัหาสิง่แวดลอ้ม
ตั้งแต่ขั้นตอนศึกษาความเหมาะสมของโครงการจะช่วยลด
ค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นภายหลังดำ�เนิน
โครงการไปแล้วและเป็นวิสัยทัศน์ของนักบริหารโครงการใน
ยคุโลกาภิวตันท์ีมุ่ง่เนน้การปอ้งกนั ตดิตาม ประมวลผลมากกวา่
การแก้ไขอย่างที่กำ�ลังประสบอยู่ พบว่า ปัญหาสิ่งแวดล้อม
เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรมอีกมากและส่วนใหญ่จะเป็น
ปัญหา ดังนี้ (UNESCO, 1982)
	 1) 	ปัญหาเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรดินบริเวณใกล้
เคียงทีต่ัง้โรงงานผลกระทบปญัหาทีเ่กดิขึน้บนดนิ แยกได้เปน็
สองประเภท คือ สภาพธรรมชาติ ได้แก่ สภาพท่ีเกิดตาม
ธรรมชาติของบริเวณนั้น ๆ เช่น บริเวณที่มีเกลือในดินมาก 
หรอืบรเิวณทีด่นิมคีวามหนาแนน่นอ้ย เปน็ตน้ ทำ�ให้ดนิบรเิวณ
นั้นไม่เหมาะแก่การเจริญเติบโตของพืช 
	 การกระทำ�ของมนษุย ์สว่นมากมกัเกิดเนือ่งจากความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือปล่อยปละละเลย มุ่งแต่จะแสวงหาผล
ประโยชน์อยา่งใดอยา่งหนึง่โดยไมค่ำ�นงึถงึผลเสยีทีเ่กิดข้ึนภาย
หลัง การใช้สารเคมีและสารกัมมันตรังสี ได้แก่ สารเคมีจาก
โรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานวิจัยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นนํ้ายา
เคม ีหรอืโลหะทีเ่ปน็เศษทีเ่หลอืทิง้หลงัจากแยกเอาสิง่ทีต่อ้งการ
ออกแล้ว เช่น โรงงานถลุงและแยกโลหะต่าง ๆ หรือโรงงาน
แยกแร่ รวมทั้งสารกัมมันตรังสีต่าง ๆ เช่น พวกที่มากับฝุ่น 
จากของเสียที่ทิ้งจากโรงงาน และสถานวิจัยที่ใช้กัมมันตรังสี 
สารเคมีเหล่านี้บางชนิดเป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตโดยตรงบาง
ชนิดเปล่ียน สภาวะของดินทำ�ให้ดินเป็นกรดหรือด่าง ไม่
สามารถเพาะปลกูทำ�เกษตรกรรมไดต้อ่ไป (Timothy, 2018)
	 2) 	ปัญหาเกิดจากการใช้น้ําในโรงงานอุตสาหกรรม 
และนํ้าไหลผ่านบริเวณต่าง ๆ ยิ่งถ้าไหลผ่าน บริเวณโรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ  จะพบสารตกค้างจากอุตสาหกรรมนั้น ๆ  
เชน่ สารตะกัว่จากโรงงานตะกัว่ คอนเซนเทรต (ประเทศไทย) 

จำ�กัด เป็นต้น ซึ่งตั้งอยู่บริเวณต้นลำ�ห้วยคลิตี้ ต้นกำ�เนิดของ
สารตะกั่วตัวปัญหาตั้งแต่ พ.ศ. 2544 จนถึงปัจจุบัน ปัญหา
การปนเปื้อนสารตะกั่วในลำ�ห้วยคลิตี้ ตำ�บลชะแล อำ�เภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งแม้ว่าจะผ่านมา 14 ปีแล้ว 
แตป่ญัหาทีเ่กดิจากการปนเปือ้นของสารตะกัว่ในหว้ยคลติีย้งั
คงมีอยู่มีปริมาณสารตะก่ัวในน้ําไม่เกินมาตรฐานคุณภาพ
แหล่งนํ้าผิวดิน คือ 0.05 มิลลิกรัมต่อลิตร มาตั้งแต่ พ.ศ. 
2547 ประชาชนสามารถใช้ได้ แต่หากจะดื่มควรผ่านการ
กรองและต้มฆ่าเชื้อโรคก่อน ส่วนสัตว์นํ้ายังคงไม่สามารถนำ�
มากนิไดป้รมิาณทีก่ำ�หนดของ Environmental Protection 
Agency (EPA) ที่กำ�หนดไว้ที่ 0.5 ไมโครกรัมต่อกิโลกรัม 
(ppm) (Frosch, & Gallopoulos, 1989) ซึ่งส่งผลกระทบ
ตอ่คุณภาพชวิีต และการพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคม สาเหตุ
ของการเกดิมลพษิทางนํา้ ส่วนใหญ่เกดิจากนํา้ท้ิงจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ท่ีมีโลหะหนักปนเปื้อนซ่ึงมักจะมีสีดำ� และมี
กลิ่นเหม็นกลิ่นเน่า จากสารเคมีเหล่านี้จะถูกสะสมในวัฏจักร
หว่งโซ่อาหารของสตัวน้ํ์า และมผีลตอ่มนษุยภ์ายหลงัจากการ
ปล่อยสารเคมีในรูปของสารละลายลงสู่แหล่งน้ําต่าง ๆ ทำ�
ให้เกิดปัญหาน้ําเน่าเสีย ไม่สามารถนำ�นํ้านั้นมาใช้เพื่อการ
บริโภค อุปโภค ระบบนิเวศของสัตว์น้ําถูกทำ�ลาย รวมถึง
การสง่กลิน่เหมน็รบกวน ทำ�ใหช้าวบา้นบรเิวณนัน้ไดร้บัความ
เดือดร้อนดังเช่นท่ีเป็นข่าวฟ้องร้องให้หน่วยงานรัฐเข้ามา
ตรวจสอบอยู่เป็นประจำ� (Campbell, 1986) เช่น การ
ปล่อยนํ้าเสียออกสู่ลำ�คลองของโรงงาน ไทยแมค เอสทีอาร์ 
จำ�กัด ซึ่งเป็นโรงงานแปรรูปยางพาราอัดแท่ง จังหวัดกระบ่ี 
เมือ่วันท่ี 24 สงิหาคม พ.ศ. 2554 สง่ผลให้ปลาตายเปน็จำ�นวน
มากในคลองปกาสยั และในป ีพ.ศ. 2553 โรงงานอตุสาหกรรม
ฟอกยอ้มไดป้ลอ่ยนํา้เสยีลงสูแ่หลง่นํา้ซึง่ตัง้อยูร่มิคลองสำ�โรง
เชื่อมต่อกับแม่นํ้าเจ้าพระยา และนอกจากนี้ยังพบว่า โรงงาน
อุตสาหกรรมอีกหลายแห่งที่ตั้งอยู่บริเวณแม่นํ้าเจ้าพระยาได้
ปลอ่ยนํา้เสยีลงสูแ่มน่ํา้ ทำ�ใหห้นว่ยงานใหค้วามคุม้ครองดา้น
สิ่งแวดล้อมออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลออกกฎหมายควบคุม
การปลอ่ยน้ําเสยี บงัคบัใหโ้รงงานอตุสาหกรรมตา่ง ๆ  เปิดเผย
ข้อมลูการใชส้ารเคมใีนทุกกระบวนการและข้ันตอนการปลอ่ย
มลพิษของโรงงานออกสู่สิ่งแวดล้อมเพื่อนำ�ไปสู่การลดการ
ใช้สารพิษ 
	 3) 	ปัญหามลพิษทางอากาศส่วนใหญ่เกิดจากควัน
จากสารเคมี ในรูปของก๊าซพิษที่ปล่อยออกสู่บรรยากาศรวม
ถึงฝุ่นขนาดเล็กสูงเกินค่ามาตรฐานจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ควันดังกล่าวมีผลต่อสุขภาพของมนษุยโ์ดยตรง ควันจากโรงงาน
อุตสาหกรรมบางแหง่ทีม่ ีกา๊ซซัลเฟอรไ์ดออกไซดห์รอืไนโตรเจน
ออกไซด์ เป็นองค์ประกอบ เมื่อรวมกับละอองนํ้าในอากาศ 
จะกลายเป็นสารละลายกรดซัลฟิวริกหรือกรดไนตริก กลาย
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เปน็ฝนกรด ตกลงมาอนัเปน็อนัตรายตอ่สิง่มชีวีติและยงัทำ�ให้
สิง่กอ่สรา้งเกดิการสกึกรอ่นได้ สถานทีก่ำ�ลังประสบปญัหากบั
มลพษิทางอากาศเหลา่นี ้จะมีผลกระทบตอ่สุขภาพของมนษุย์
เป็นอย่างมาก โดยจะมีผลต่อระบบทางเดินหายใจ อาจทำ�ให้
เกิดโรคภูมิแพ้ โรคทรวงอก เย่ือบุตาอักเสบ และอาจเป็น
อันตรายต่อเด็กในครรภ์ตลอดจนเสียชีวิตได้ 
	 4) 	 การทิง้ขยะมลูฝอยและของเสยีตา่ง ๆ  จากโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นแหล่งผลิตของเสียที่สำ�คัญยิ่ง โดยเฉพาะ
ของเสียจาก โรงงานที่มีโลหะหนักปะปน ทำ�ให้ดินบริเวณนั้น
มโีลหะหนกัสะสมอยูม่าก โลหะหนกัทีส่ำ�คญั ไดแ้ก่ สารตะกัว่ 
ปรอท และ แคดเมีย่ม สำ�หรบัในประเทศไทยเทา่นัน้ทีม่รีายงาน 
พบว่า การเสื่อมคุณภาพของดินเนื่องจากตะกั่ว คือ โรงงาน
ถลงุตะกัว่จากซากแบตเตอรีเ่กา่ทีต่ำ�บลครใุน อำ�เภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ (Environmental Code, 2013) ได้นำ�
เอากากตะกั่วหรือเศษตะกั่วที่ไม่ใช้ประโยชน์มาถมทำ�ถนน 
ทำ�ให้ดินบริเวณนั้นเกิดสภาพ เป็นพิษ เป็นอันตรายต่อสิ่งมี
ชีวิตทั้งพืชและสัตว์ 
	 5) 	ปญัหาทางเสยีงและความสัน่สะเทอืน โดยเฉพาะ
โรงงานปูนซิเมนต์และโรงโม่หิน ที่มีมากกว่า 40 แห่งในพื้น
ที่บริเวณถนนหน้าพระลาน เทศบาลตำ�บลหน้าพระลาน 
อำ�เภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี มีระดับเสียงและฝุ่น
ละอองเกินกว่ามาตรฐาน มีค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก หรือ PM
10 อยู่ในระดับที่สูงเกินกว่าค่ามาตรฐาน โดยจากการตรวจ
วัดค่าฝุ่นละอองจากเครื่องวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติ 
ของกรมควบคุมมลพิษ ที่มีการวัดค่าและแสดงผลทุก
ครึ่งชั่วโมง พบมีค่าเฉลี่ยฝุ่นละอองอยู่ที่ 167 ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร จากค่ามาตรฐานที่กำ�หนดไว้ต้องไม่เกิน 120 
ไมโครกรมัตอ่ลกูบาศกเ์มตร (Environmental Code, 2013) 
ซึ่งถือเป็นระดับหมอกควันรุนแรง ที่ประชาชนควรหลีกเลี่ยง
กิจกรรมในพื้นที่หมอกควัน และ สวมหน้ากาก ในช่วงที่ออก
พื้นที่กลางแจ้ง 
	 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
จากโรงงานอุตสาหกรรมนั้นเพื่อนำ�ไปสู่การให้การคุ้มครอง
ป้องกันให้สำ�เร็จผลได้ โดยมีหลักการสำ�คัญสองประการ คือ 
หลักการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) และ
การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment) ซึ่งหากมีกลไกหรือมาตรการดังกล่าว
จะทำ�รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มไดแ้มน่ยำ� 
ทำ�ใหปั้ญหาส่ิงแวดล้อมลดลงไดห้รอืปอ้งกนัไดต้ามเปา้หมาย
และวตัถปุระสงคข์องหลกัการพฒันาอยา่งมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื
เพราะการที่เรานำ�ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์แล้ว 
(Paul, 2015) ในปัจจุบันต้องคำ�นึงถึงคนรุ่นอนาคตที่จะได้ใช้

ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาตเิชน่เดยีวกนั ซึง่จากการศกึษา 
พบวา่ หลกัการพฒันาท่ียัง่ยนืจะตอ้งจดัทำ�รายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนี้มีปัจจัยสำ�คัญ สอง ปัจจัย คือ การ
คุม้ครองปอ้งกันล่วงหนา้กับการมส่ีวนรว่มของประชาชน โดย
จะต้องมีกฎหมายมารับนั้นจะต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 
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