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บทคัดยอ  

 แนวทางการศึกษาตลอดศตวรรษท่ีผานมา มีกระบวนการเปนเมือง และเกิดการขยายตัวของเมืองไดอยางชัดเจนไป
ท่ัวโลก และยังมีแนวโนมการขยายตัวอยางตอเนื่อง ประเทศไทยก็มีแนวโนมของการขยายตัวไมแตกตางจากประเทศอ่ืน ๆ ใน
โลก ซ่ึงผลจากการพัฒนาสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงในประเทศอยางตอเนื่องท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศ ดึง ดูด
ประชากรจากตางประเทศ และชานเมืองรวมถึงจากชนบทเขามาต้ังรกราก และกระจุกตัวหนาแนนในตัวเมือง แตคุณภาพชีวิต
กลับสวนทางตรงกันขามกับขนาดของเมือง นักวิชาการหลายแขนงพยายามคิดหาทางออกใหกับเมือง โดยแนวคิดการพัฒนา
เมืองท่ีสําคัญในยุคดิจิทัลคงหนีไมพนการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวยแกไขปญหา แนวความคิดเมือง อัจฉริยะหรือ Smart 
City จึงเขามามีบทบาทตอการพัฒนาเมืองช้ันนําท่ัวโลก ซ่ึงมรรควิธีในการขับเคล่ือนสูแนวคิดเมืองอัจฉริยะจึงจําเปนตองศึกษา
จากรากฐานทางปรัชญาของการบริหารภาครัฐ เพ่ือแสวงหาความรู ความจริงท่ีเก่ียวของกับปญหา หลักการ และผลลัพธของ
นโยบายสาธารณะเมืองอัจฉริยะ และวิพากษแสวงหาหลักการพ้ืนฐานเบ้ืองตน โดยพยายามศึกษาใหเห็นถึงผลลัพธอยาง เปน
ระบบใหมากท่ีสุด 
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Abstract  

In the past century, the education guidelines are more focused on the process of being a city with 
the expansion throughout the world with the tendency to expand continually. Thailand tends to expand 
in the city as not different from other countries in the world. The results from the development resulting 
in continuous changes in the country in the aspect of economic, society and ecological as well as 
attracting foreigners and the residents from the countryside to settle in the concentrated area in the city. 
The quality of life of the people in the area contrasts with the size of the city. Many academicians are 
trying to find a way out for the city. The idea of developing a major city in the digital age is inevitable, 
using digital technology to help problems solving. Smart City concept has played an important role in the 
development of leading cities around the world which means to drive the concept of Intelligent City.  
Therefore, it is also need to study the philosophical foundation of public administration to seek 
knowledge related to problems, principles and results of public policy, Intelligent City, and critically 
seeking basic principles by trying to see the results as systematically as possible. 
 
Keywords:  Philosophical Foundations of Public Policy, Public Policy, Smart City 
 

บทนํา  
 การขยายตัวของสังคมเมือง (Urbanization) เปน
ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง  และมีแนวโนม ท่ีจะ
ขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน ตามความคาดการณขององคการ
สหประชาชาติ พบวาในป ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) ประชากร
กวา 2 ใน 3 หรือประมาณรอยละ 66 ของประชากรโลกจะ
อาศัยอยูในเขตเมืองซ่ึงเปนทิศทางตรงกันขามกับเมื่อ 100 
ปท่ีแลว ท่ีประชากรโลกกวา 2 ใน 3 อาศัยอยูในพ้ืนท่ีชนบท 
(United Nations, 2015) ซ่ึงทําใหเกิดปญหาของเมืองทวี
ความรุนแรงมากย่ิงข้ึนตามจํานวนของประชากรท่ีหล่ังไหล
เขาสูเมือง ซ่ึงหมายความวา ผูบริหารเมือง หรือรัฐบาล
จะตองวางแผนระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานควบคู กับการ
วางผังเมือง การบริหารระบบจัดการปญหาท่ีมีความซับซอน
มากย่ิงข้ึน ท้ังมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา ชุมชนแออัด 
แหลงอบายมุข ความแออัดของการขนสง การจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียจากบานเรือน โรงงานอุตสาหกรรมท่ี
สงผลรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีอยูในเมือง 
รวมท้ังปญหาคุณภาพชีวิตของคนในเมืองสงผลตอความ
จําเปนเรงดวนในการพัฒนาแนวทางเพ่ือเอาชนะความ 
ทาทายของการขยายตัวของสังคมเมืองดังกลาว มีนักวิชาการ
หลากหลายสหวิชาการพยายามคิดหาทางออกใหกับเมือง
โดยแนวคิด การพัฒนาเมืองท่ีสําคัญในยุคดิจิทัล คือ การนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยแกไขปญหา แนวคิดเมือง
อัจฉริยะหรือ Smart City จึงเขามามีบทบาทตอการพัฒนา
เมืองช้ันนําของโลก ใชในการยับย้ังการเจริญเติบโตของ
เมืองแบบกระจัดกระจาย (Urban Sprawl) การสราง
กฎเกณฑพรอมนโยบายการพัฒนาเมือง รูปแบบใหม 

กําหนดมาตรการปกปอง พ้ืนท่ีภาคการผลิต ภาคกา ร
เกษตรกรรมและพ้ืนท่ีท่ีควรแกการอนุรักษทุกรูปแบบ อีกท้ัง
ยังไดพัฒนากลยุทธการสงเสริมการพัฒนาทางกายภาพใหเกิด
ความย่ังยืนโดยใชชุมชนเปนฐานสําหรับการเ ร่ิมตนพัฒนา
เพ่ือใหเมืองมีการเติบโตอยางชาญฉลาด (Smart Growth) 
ไดอยางย่ังยืน 
 

เน้ือเรื่อง 
 แนวคิด “Smart City” หรือเมืองอัจฉริยะไมใช
เร่ืองใหมมีตนกําเนิดจากแนวคิดการเติบโตอยางชาญฉลาด 
ในปลายทศวรรษท่ี 1990 (Bollier, 1998) และได รับการ
ขยายความอีกคร้ังในชวงป ค.ศ.2005 โดยบริษัทเทคโนโลยี
หลายแหง (Cisco, 2005; IBM, 2009) สําหรับการใชระบบ
สารสนเทศท่ีซับซอนเพ่ือบูรณาการตอการดําเนินงานของ
โครงสรางพ้ืนฐาน และการบริการตาง  ๆ ของเมือง เชน 
อาคาร การคมนาคมขนสง การจายคาน้ํา คาไฟฟา และ
ความปลอดภัยสาธารณะ เปนตน เปนจุดเ ร่ิมตนของการ
นําเอาเทคโนโลยี และนวัตกรรมในการวางแผนพัฒนา การ
ดําเนินการของเมือง (Portland, 2011) การขนานนามให 
Smart Cities เปน “Utopian Vision of a City หรือ
วิสัยทัศนแบบอุดมคติของเมือง” ท่ีกอใหเ กิดความมั่นคง  
ความย่ังยืน ความเปนอยูท่ีดีโดยใชเทคโนโลยีเพ่ือการแกไข
ปญหาซ่ึงแนวคิดนี้กําลังไดรับความสนใจจากผูบริหารเมือง
ท่ัวโลก รวมถึงประเทศไทยตางมีนโยบายท่ีมุงหวังในการ
พัฒนาเ มืองใ หเปนเ มือง อัจฉริยะดวย การนํ าระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัล ขอมูลสารสนเทศ และเทคโนโลยีการ
ส่ือสารมาบูรณาการเขากับการบริหารจัดการเมือง และ
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ทรัพยากรของเมืองใหมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกผูอาศัยภายในเมือง และส่ิง ท่ีสําคัญมากกวา
เทคโนโลยี คือ คน ความรวมมือในการพัฒนาและการ
วางแผนเพ่ือขับเคล่ือนทุกองคาพยพในการสราง เมืองตาม
ศักยภาพของเมือง เพ่ือใหเมืองมีความอัจฉริยะในรูปแบบท่ี
เหมาะสม และยังคงซ่ึงอัตลักษณของเมืองนั้น ๆ  ไว ซ่ึงมรรค
วิธีในการขับเคล่ือนสูแนวคิดเมือง อัจฉริยะ ประกอบดวย 
ปรัชญาของการบริหารภาครัฐท้ังจากองคความรูทางทฤษฎี
การเมือง ทฤษฎีการบริหาร และองคความรู เ ก่ียวกับ
นวัตกรรม ดังท่ีจะกลาวในรายละเอียดตอไป 
 ท้ังนี้ กรอบแนวคิดในการเสนอรากฐานทางปรัชญา
ของนโยบายสาธารณะดานเมือง อัจฉริยะ อีกนัยหนึ่ง  
คือ พัฒนาการของนโยบายสาธารณะเมืองอัจฉริยะ ซ่ึงจะ
อาศัยกรอบดานรากฐานทางปรัชญาตามแนวทางของ
Chandarasorn (2016) ตามท่ีได รับปรากฏในหนัง สือ
ปรัชญาของการบริหารภาครัฐแนวใหม ทฤษฎีองคความรู 
และการปฏิรูปท่ีเสนอแนวทางการศึกษาปรัชญาพ้ืนฐานของ
การบริหารภาครัฐครอบคลุม 3 องคประกอบ (รูปท่ี 1) 
 
  
 
 
 
 

 
รูปท่ี 1 ปรัชญาพ้ืนฐานของการบริหารภาครัฐ 

ท่ีมา: (Chandarasorn, 2016) 
  

หลักการพ้ืนฐานของนโยบายสาธารณะเมือง
อัจฉริยะ ซ่ึงไดรวมองคความรูท่ีนําไปสูผลลัพธบ้ันปลายท่ีพึง
ปรารถนาของนโยบาย ตาม  3 องคประกอบ คือ (1)  ใน
ฐานะปรัชญาเปนเร่ืองของการแสวงหาความรูความจริง นัย
นี้ปรัชญาของการบริหารภาครัฐก็มุงเนนการแสวงหาความรู
ความจริงท่ีเก่ียวกับปญหา หลักการ และผลลัพธของการ
บริหารภาครัฐในแงมุมตาง ๆ (2) ปรัชญาเปนเร่ืองของการ
วิพากษเ พ่ือแสวงหาหลักการ พ้ืนฐานเ บ้ืองตน (Basic 
Principles) เปนการแสวงหาความรูความจริงในกระบวนการ
ปกครองของรัฐท้ังหมดวา มีอะไรเกิดข้ึนบาง  และ  (3) 
ปรัชญาเปนเร่ืองของความพยายามศึกษาใหเห็นถึงผลลัพธ
อยางเปนระบบใหมากท่ีสุด (Ultimate Outcomes) ดังนั้น
การศึกษาปรัชญาของนโยบายของเมือง อัจฉริยะควรตอง
มองท้ังระบบวา เมื่อมีเมืองอัจฉริยะแลวเปนอยางไร สุดทาย
แลวจะกอใหเกิดผลลัพธสุดทายอยางไร เชน เมืองอัจฉริยะ

เปนการมุงเนนการสรางเมืองท่ีมีความสมดุลระหวางการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การสรางความเทาเทียมทางสังคม การ
สงวนรั กษาทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมโดย
ประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือประโยชนแกคนในเมือง 
หรือประโยชนของผูบริหารเมือง หรือประโยชนของผูมีสวน
ไดสวนเสียดานเทคโนโลยี เปนตน 
 แนวคิด เ ก่ียว กับนโ ยบาย เมือง อัจฉริ ยะของ
ประเทศไทย เมืองอัจฉริยะ หรือ Smart City ซ่ึงจะควบคู
กับ “รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส” หรือ “รัฐบาลดิจิทัล” ใน
บริบทของ การพัฒนา เมือง ซ่ึง รัฐบาลอิเ ล็กทรอนิกส  
(e-Government) เปนแนวคิดท่ีมุงพัฒนาการบริหารงาน
ภาครัฐแบบเดิมไปสูรูปแบบการบริหารงานภาครัฐแบบใหม
ดวยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงาน 
และใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการ
ใชงานผานระบบอิเล็กทรอนิกสจะทําใหบริการประชาชนได
อยางรวดเร็ว ประชาชนเกิดความพึงพอใจกอใหเกิดทัศนคติ
ท่ีดีตอหนวยงานของรัฐ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนรับรู
ถึงขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็ว เปนการยกระดับความ
โปรงใส และสรางความเช่ือมั่นในการบริหารราชการ
แผนดินท่ีประชาชนมีตอภาครัฐ  ขยายขอบเขตไปจนถึง
การบูรณาการทรัพยากรรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐมี
ความเช่ือมโยงกัน ท้ังนี้แนวคิดรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสเกิดข้ึน
เมื่อประเทศไทยไดเขารวมขอตกลงดานอิเล็กทรอนิกสของ
อาเซียน (e-ASEAN Agreement) โดยมีจุดประสงคหลัก 
คือ การเสริมสรางศักยภาพดานเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ภูมิภาคอาเซียน โดย ท่ีประเ ทศสมา ชิกจะต องมีกา ร
ดําเนินการสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ท่ีจะทําใหเกิดการเช่ือมโยงระหวางกันอยางมีประสิทธิภาพ 
และมีการผลักดันใหเกิดระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสของแต
ละประเทศสมาชิก  
 รัฐบาลดิจิทัล แนวคิดการปรับเปล่ียนภาครัฐสูการ
เปนรัฐบาลดิจิทัล มาจากการประชุมคณะกรรมการการ
เตรียมการดานดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจดิจิทัลและสังคม โดยใน
ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบรางแผนพัฒนาดิจิทัลเ พ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เ พ่ือปฏิรูปประเทศไทยสู Digital 
Thailand คือ การท่ีประเทศไทยสามารถสรางสรรค และใช
ประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลอยาง เต็มศักยภาพในการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน นวัตกรรม ขอมูล ทุนมนุษย และ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไปสูความมั่นคง มั่ง ค่ัง  และย่ัง ยืนตาม
นโยบายของรัฐบาล (Office of the Prime Minister, 
2016) 

หลักการพ้ืนฐาน 
(Basic Principles) 

ปรัชญาพ้ืนฐานของการบริหารภาครัฐ 

ผลลัพธบั้นปลาย 
(Ultimate Outcomes) 
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 ท้ังนี้แผนพัฒนาดิจิทัลมีเปาหมายในภาพรวม 4 
ประการ คือ ประการแรก เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการใชนวัตกรรม และ
เทคโนโลยีดิจิทัล เปนเคร่ืองมือหลักในการสรางสรรค
นวัตกรรมการผลิตและการบริการ ประการท่ีสอง  คือ เ พ่ือ
สรางโอกาสทางสังคมอยางเทาเทียมดวยขอมูลขาวสารและ
บริการตาง ๆ ผานส่ือดิจิทัลเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ประการท่ีสาม คือ การเตรียมความพรอมให
บุคลากรทุกกลุมมีความรูและทักษะท่ีเหมาะสมตอการ
ดําเนินชีวิต และการประกอบอาชีพในยุคดิจิทัล และ
ประการสุดทาย คือ การปฏิรูปกระบวนทัศนดานการทํางาน 
และการใหบริการของภาครัฐดวยเทคโนโลยีดิจิทัล และการ
ใชประโยชนจากขอมูลเพ่ือใหเปนการปฏิบัติงานท่ีโปรง ใส  
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 เมืองอัจฉริยะ (Smart City) มีผูท่ีใหคํานิยามไวใน
หลายมิติ ท้ังทางวิชาการ และดานองคการ/สถาบัน ท้ัง ใน
ความหมายแบบกวาง และแบบแคบ เชน 
 เมืองอัจฉริยะจะตองมีการลงทุนในทุนมนุษย ทุน
ทางสังคม และโครงสราง พ้ืนฐานทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและระบบโทรคมนาคม การส่ือสารท่ีสมัยใหม
เปนเคร่ืองหลอเล้ียงความเติบโตทางเศรษฐกิจแบบย่ัง ยืน 
และคุณภาพท่ีดีดวยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางชาญฉลาดผานทางการปกครองแบบมีสวนรวม  ซ่ึง ใน
เมืองอัจฉริยะเครือขายท้ังหมดถูกเช่ือมเขาดวยกัน สนับสนุน
เก้ือกูลกัน ดังนั้น เทคโนโลยีและขอมูลท่ีผนวกกันควร
จะตองมีคุณลักษณะ ดังนี้ (1) รวมกันโดยมีความเสถียร 
ขอมูลเก่ียวกับเมืองท่ีจัดเก็บกระจายอยูนํามาวิเคราะห  
และใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เพ่ือความ 
สามารถในการแขงขันและความ ย่ัง ยืน (2) ส่ือสาร และ
แบงปนขอมูลสารสนเทศของเมืองโดยใชนิยาม และมาตรฐาน
รวมกันเ พ่ือ ให ขอมูลสา รสน เทศใ ช ซํ้ ากันง าย  และ  
(3) ดําเนินการในหลายหนาท่ีจึงควรมีการเตรียมแนว
ทางแกไขปญหาของเมืองแบบองครวม Copenhagen 
Cleantech Cluster (2012 as cited in Dameri, 2017) 
สําหรับองคการระหวางประเทศอยางสหประชาชาติได
ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาเมือง คณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจยุโรปแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Economic Commission for Europe: UNECE) ไดเ ร่ิม
โครงการ United Smart Cities ข้ึนในป พ.ศ. 2557 เ พ่ือ
สงเสริมการพัฒนาท่ีย่ังยืน และเนนท่ีเมืองในระดับโลก 
รวมท้ังใหการสนับสนุนเมืองท่ีอยูในชวง เปล่ียนผาน และ
ประเทศท่ีกําลังพัฒนา ใหเกิดการพัฒนาอยางชาญฉลาด
มากข้ึนและแกไขปญหาเมืองไดอยางย่ัง ยืน ท้ังนี้จากการ

ประชุมเมื่อเดือนมกราคม 2559 ณ กรุงบูดาเปสต ประเทศ
ฮัง กา รี  ท่ี ป ระ ชุม ไ ด ห า รื อร วม ท้ั ง นํ า เ สนอข อมู ล 
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับเมืองอัจฉริยะไดเห็นชอบรวมกันใน
การกําหนดคํานิยามของเมืองอัจฉริยะ ไววา เมืองอัจฉริยะ
อยาง ย่ั ง ยืน คือ เมื องแห งนวัตกรรมท่ี ใชเทคโนโล ยี
สารสนเทศและการส่ือสาร เคร่ืองมืออ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิต ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน การบริหาร 
และความสามารถในการแขงขันของเมือง ขณะเดียวกัน
คุณสมบัติของเมืองอัจฉริยะตองตรงกับความตองการของ
ประชาชนในปจจุบันและในอนาคตรุนตอไปท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม (Economic and Social 
Council, 2016)  
 เมือง อัจฉริ ยะ เปนเ มือง ท่ีใชประโยชนจา ก
เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีทันสมัย  และชาญฉลาดเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพของการใชบริการ และการบริหารจัด
การเมือง ลดคาใชจายและการใชทรัพยากรโดยเนนการมี
สวนรวมของภาคธุรกิจและภาคประชาชนในการพัฒนา
เมืองภายใตแนวคิดการพัฒนาเมืองนาอยู  ทันสมัยให
ประชาชนในเมืองอยูดี มีสุขอยางย่ังยืน กรอบการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะประกอบดวย เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart 
Economy) ระบบขนสง และการส่ือสารอัจฉริยะ  (Smart 
Mobility) พลังงาน และส่ิงแวดลอมอัจฉริยะ (Smart 
Energy and Environment) ระบบบริหารภาครัฐอัจฉริยะ 
(Smart Government) พลเมืองอัจฉริยะ (Smart Citizen) 
และ การ ดํา ร ง ชี วิต อัจฉ ริ ยะ  (Smart Living) โ ดย
กรุงเทพมหานครเปนพ้ืนท่ีเปาหมายในชวงปแรกรวมกับ
พ้ืนท่ีนํารอง ไดแก จังหวัดภูเก็ต เชียงใหม ขอนแกน และ 
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC: Eastern Economic Corridor) ไดแก จังหวัดชลบุรี 
ระยอง และฉะเชิงเทรา ท้ังนี้รัฐบาลปจจุบันใหความสําคัญ
กับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และถือเปนวาระแหงชาติท่ีตอง
ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือใหไดแผนนโยบายในการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะ เปนยุทธศาสตรในการขับเคล่ือนการพัฒนา
เมืองใหมีรูปแบบการดําเนินงานท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
และเกิดความสะดวก รวดเร็วตอการดําเนินการขับเคล่ือน
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะใหเปนตามกรอบการพัฒนาเมือง
สากล 6 สาขาอัจฉริยะ การแบงกลุมเมือง ยุทธศาสตรการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะและท่ีสําคัญ คือ ระบุแนวทางในการ
แปลงแผนแมบทและยุทธศาสตรท้ัง  5 ดานใน 4 ข้ันตอน
ต้ังแต (1) การประเมินความเปนเมือง อัจฉริยะข้ันตน  
(2) กระบวนการออกแบบเมืองอัจฉริยะ (3) การประเมนิเมือง
ดวยเกณฑความเปนเมือง อัจฉริยะ  และ (4) ปฏิบัติการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ จนทายสุดนําไปสูความ
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เปนเมืองอัจฉริยะระดับสากล ซ่ึงจะมีการกล่ันกรองจาก
คณะอนุกรรมการ รวมถึงออกประกาศเขตพ้ืนท่ีสงเสริมการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะ ออกเลขกํากับเมืองอัจฉริยะ และมอง
ตราสัญลักษณเมืองอัจฉริยะ เพ่ือย่ืนขอสิทธิการสงเสริมการ
ลงทุนแกคณะกรรมการสง เสริมการลงทุน เ พ่ือใหสิทธิ
ประโยชน และ แรงจูงใจในการพัฒนาเมือง อัจฉริยะดาน
ตาง ๆ ไดแก สิทธิประโยชนทางการลงทุน สิทธิประโยชน
ดานกฎหมาย กฎระเบียบ สิทธิประโยชนดานการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน กลไกสนับสนุนทางการเงินท้ังในรูปแบบ 
Grant, Matching Fund และ Co-Investment สําหรับ
การลงทุนดานเมือง อัจฉริยะจากภาคเอกชน เปนต น 
(Digital Economy Promotion Agency, 2018) จากคํา
นิยาม ท้ังหมดขางตนเห็นไดวา มีผู ท่ีให คํานิยามเมือง
อัจฉริยะไวอยางหลากหลายซ่ึงไมมีคํานิยามใดท่ีสามารถ
จํากัดความไดครอบคลุมกับทุกประเทศทุกเมือง แตมีความ
แตกตางกันไปตามแตละประเทศ แตละเมืองโดยข้ึนอยู กับ
ระดับการพัฒนาของประเทศ และเมืองนั้น ๆ รวมท้ังความ
เต็มใจท่ีจะเปล่ียนแปลงและปฏิรูป ตลอดจนความต้ังใจของ
ประชาชน  
 เมืองอัจฉริยะท่ีถูกผลักดันใหเ กิดข้ึนในประเทศ
ไทยนั้น แนวคิดนี้ไดปรากฏคร้ังแรกในป พ.ศ. 2540 ใน
ความหมายของ “เมืองเสมือนจริง” หรือ “Virtual Cities” 
ซ่ึงเกิดจากวิกฤตการณของเมืองในประเทศตะวันตก ความ
เจริญกาวหน าทางเศรษฐ กิจ และการ ใหบริการดา น
เทคโนโลยี และมีการอาศัยความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
ไดแก ระบบการเช่ือมตอแบบอินเทอรเน็ต ซ่ึงเร่ิมมีโครงขาย
โทรคมนาคมทองถ่ินทําใหสามารถพัฒนาชุมชนเสมือนจริง
ได ท้ังนี้การดําเนินการของประเทศไทยนั้น รัฐบาลได
กําหนดแผนปฏิบัติการวาระแหงชาติ: การพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ ไวในแผนปฏิบัติเพ่ือขับเคล่ือนรายยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมระยะ 5 ป (พ.ศ. 
2560 - 2564) และเสนอเปนแผนแมบทการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามแนว
ทางการขับเคล่ือนประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตรชาติ 20 
ป พรอมบูรณาการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน และ
ใหขอเสนอแนะในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะท้ังประเทศให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรัฐบาลเปนหนวยงานหลักใน
การรับผิดชอบโครงการเมือง อัจฉริยะไดสนับสนุนให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโดยเช่ือมั่นวา การ
ขับเคล่ือนเมืองอัจฉริยะผานพลังประชารัฐจะทําใหเกิดการ
พัฒนาอยางย่ังยืน  
  ปรัชญาของนโยบายเมืองอัจฉริยะ นโยบายเมือง
อัจฉริยะไมใชเฉพาะการนําเขาเทคโนโลยีดิจิทัล หรือระบบ

สารสนเทศในการจัดการแกไขปญหาเมืองท่ีซับซอนเทานั้น 
แตยังตองอาศัยความรวมมือในการพัฒนาจากประชาชน
หรือองคการหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนท่ี และการวางแผนเพ่ือ
ขับเคล่ือนทุกองคาพยพในการสรางเมืองตามศักยภาพของ
เมือง และการท่ีรัฐบาลตองกําหนดกลไกในการสงเสริมการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะไว ซ่ึงในการขับเคล่ือนสูแนวคิดเมือง
อัจฉริยะประกอบดวย ปรัชญาของการบริหารภาครัฐท้ังจาก
องคความรูทางทฤษฎีการเมือง ทฤษฎีการบริหารจัดการ 
องคความรู เ ก่ียวกับนวัตกรรมดวยหลักการพ้ืนฐานมี
รากฐานจากนักปรัชญาท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 Aristotle นักปรัชญาชาวกรีก ไดกลาววา มนุษย
เปนสัตวสังคม (Man is by nature a social animal) โดย
ท่ีเช่ือวาโดยธรรมชาติแลวมนุษยจะตองมีชีวิตอยูรวมกับ
บุคคลอ่ืน และมีการติดตอสัมพันธระหวางกันจนกลายเปน
สังคม และยอมนํามาซ่ึงการแบงแยกระหวาง ผู ท่ีมี อํานาจ
มากกวาและผู ท่ีมี อํานาจนอยกวา หรือมีการแบงแยก
ระหวาง ผูนํา (Leader) และผูตาม (Followers) มีการ
เปล่ียนแปลงพัฒนาไปตามลําดับจากสังคมมนุษยอาศัยอยู
รวมกันไปสู สังคมท่ีมีความซับซอนมากข้ึนท้ังทางดาน
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสภาพทางสังคม
อยางเชนในปจจุบัน ดังนั้น การท่ีพัฒนาไปสูความเปนรัฐท่ีดี
ในทัศนะของอริส โตเติล จะตอง เ ร่ิมตนดวยหลักของ
กฎหมาย หรือหลักนิติธรรม เพ่ือปองกันไมใหผูปกครองใช
อํานาจโดยไมมีขอบเขต ประชาชนของรัฐจะมีความเสมอ
ภาคเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย จะตองพัฒนาใหพลเมืองมี
คุณธรรม เพ่ือใหรัฐนั้นพัฒนาไปสูความเจริญ และรัฐ ท่ีดี
ท่ีสุดจะตองมีความสามารถสูงสุดในการชวยทําใหพลเมืองมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีโดยการจัดระบบการศึกษาของรัฐใหแก
ประชาชน (Chandarasorn, 2016); (Pimoljinda, 2017) 
ในทางกลับกัน Thomas Hobbes นักปรัชญาชาวอังกฤษมี
แนวคิดวา มนุษยไมได เปนสัตว สังคมมาต้ังแตตน แต
เนื่องจากปรัชญาของนักปราชญกลุมโซฟสต (Sophists) ได
เสนอปรัชญาท่ีเ รียกวา “อํานาจ คือ ธรรม (Might is 
Right)” ซ่ึงสะทอนสภาพธรรมชาติ พฤติกรรมและความ
เปนมนุษยท่ีมีลักษณะเห็นแกตัว แสวงหาอํานาจ และอยู
ทามกลางสังคมท่ีไรรัฐ (Stateless) ไรระเบียบ (Disorder) 
ไมมีกฎหมาย กฎเกณฑมาบังคับใช และเต็มไปดวยความไม
ยุติธรรม จึงทําใหมนุษยยินยอมท่ีจะสละความเทาเทียมและ
สิทธิในการดํารงชีวิตอยางมีอิสระของตนเพ่ือทําสัญญา
ประชาคมรวมกัน (Social Contract) เพ่ือปกปองชีวิตและ
ทรัพยสิน ซ่ึงถือเปนการสรางสังคมการเมืองจากเจตจํานง
รวมกันของประชาคม โดยการยอมรับในอํานาจขององค
อธิปตย (Sovereignty) ซ่ึงมีไว เ พ่ือความปลอดภัยของ



 

- 155 - 

Journal of Southern Technology Vol.13 No.2 July-December 2020  
วารสารเทคโนโลยีภาคใต ปท่ี 13 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2563 

ประชาชน การปกปองมิใหประชาชนอยู กันภายใตกฎ
ธรรมชาติ สามารถทําไดโดยมีตัวแทนของรัฐ ซ่ึงนําไปสูการ
กําเนิ ดรัฐ  (State) ใ นท่ีสุ ด (Pimoljinda, 2017)  ซ่ึ ง
สอดคลองกับ John Locke นักปรัชญาชาวกรีกท่ีสะทอน
ปรัชญาของการบริหารภาครัฐในเร่ืองของสัญญาประชาชน 
ตองรับผิดชอบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน และได
เสนอเพ่ิมเติมเร่ืองกลไกสําคัญท่ีจะปกปองเสรีภาพได คือ 
สถาบันสําคัญท่ีจะธํารง รักษาเสรีภาพของประชาชนไว 
จะตองจําแนกแยกอํานาจระหวางสถาบันนิติบัญญัติกับ
สถาบันท่ีทําหนาท่ีบริหารเพ่ือเปนหลักประกันวา อํานาจไม
อยูในมือกลุมบุคคลกลุมเดียวท้ังหมด และเมื่อรัฐไมสามารถ
รักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนได ประชาชนก็
สามารถถอนความไววาง ใจ ถอน อํานาจตามสัญญ า
ประชาคมกลับมาได กลาวคือ อํานาจสูง สุดท่ีแทจริง  คือ 
ประชาชนท่ีไดมอบเพียงภาระหนาท่ีใหแตไมไดทําสัญญาอยู
ใตอํานาจแตอยางใด (Chandarasorn, 2016) ซ่ึงหลักการ
แยกอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ
เพ่ือสงเสริมเสรีภาพของประชาชน และรัฐยังตองมีบทบาท
ในการสงเสริมใหประชาชนมีคุณธรรม รักชาติ รักความ
เสมอภาค และรักษาผลประโยชนของ รัฐ  เ พ่ือความ
เจริญรุงเรืองของรัฐสะทอนไดจากปรัชญาของ Charles 
Montesquieu (Chandarasorn, 2016) ดังนั้น จากความรู
ทางทฤษฎีการเมือง อาจกลาวไดวานโยบายเกิดข้ึนพรอม
กับสังคมมนุษยท่ีมีผูปกครองและผู ถูกปกครอง ในมิตินี้
รัฐบาลถือเปนตัวแสดงท่ีมีบทบาทสําคัญในการปกปองและ
รักษาอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน และสงเสริมความมั่นคง
ปลอดภัยใหกับประชาชนภายในขอบเขตปริมณฑลการ
ปกครองของตนเอง โดยมีนโยบายเปนเคร่ืองมือในการ
บริหารกิจการบานเมืองดวยเหตุผลท่ีวานี้  นโยบายเมือง
อัจฉริยะจึงมีหลักการพ้ืนฐานภายใตหลักกฎหมาย เ พ่ือให
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน หลักการ
ใหการศึกษาแกประชาชนในพ้ืนท่ี การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานภายใน เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน มุง ให
ประชาชนมีเหตุผลเพ่ือใหเกิดความเจริญรุงเรืองแหงรัฐตาม
แนวคิดของ Aristotle และหลักการสัญญาประชาคมของ 
Thomas Hobbes และ John Locke เพ่ือความผาสุกของ
ประชาชน โดยความสัมพันธระหวาง ผูบริหารเมืองและ
ประชาชนไมไดอยูในฐานะท่ีสูงกวา เนื่องจากอํานาจสูง สุด
อยู ท่ีปร ะชาชน ผูบริ หารเ มือง เ ปนเพีย ง ผูได รับมอบ
ภาระหนาท่ีใหดําเนินการแทน ตราบท่ีผูบริหารเมืองจะ
สามารถรักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนไดอยาง
ผาสุก และเมื่อใดท่ีทําไมสําเร็จ ประชาชนก็สามารถถอน
ความไววางใจไดเสมอ รวมถึงผูบริหารเมืองตองสงเสริมให

ประชาชนมีคุณธรรม เพ่ือรักษาผลประโยชนของเมือง และ
สวนรวมดังแนวคิดของ Charles Montesquieu 
 ปรัชญาของการบริหารภาครัฐจากองคความรูทาง
ทฤษฎีการบริหารจากขอเสนอแนะของ Woodrow Wilson 
ผูท่ีเขียนบทความเร่ือง “The Study of Administration” 
ซ่ึงไดเรียกรองใหมีการแยกการเมืองออกจากการบริหาร
อยางชัดเจน เ พ่ือแกไขปญหาท่ีฝายการเมืองไดเขามา
แทรกแซงขาราชการประจําในเร่ืองการแตงต้ังโยกยาย ซ่ึงมี
ผลทําใหเกิดระบบอุปถัมภ และทําลายระบบคุณธรรม 
(Woodrow, 1887) แนวคิดของวิลสันในการแยกการเมือง
ออกจากการบริหาร ทําใหเกิดหลักการท่ีวา ฝายการเมือง
ควรมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย และฝายประจําควรทํา
หนาท่ีนํานโยบายไปสูปฏิบัติ และฝายการเมืองตองไมไป
แทรกแซงการทํางานของขาราชการประจํา เ พ่ือมุงตอ
ประโยชนสาธารณะ และการบริหารภาครัฐควรจะพัฒนาไป
ได จะตองศึกษาวิจัยในเชิง เปรียบเทียบ เ พ่ือดูวาระบบ
บริหารของประเทศตาง ๆ เปนอยางไรเพ่ือนํามาปรับปรุง
พัฒนาการบริหารภาครัฐ  และเ สริมสร างนวัตกรรม 
(Chandarasorn, 2016) 
 จากผลงานเร่ือง “The Policy Science: Recent 
Development in Scope and Method” เปนงานท่ีไดรับ
การตีพิมพเผยแพรในชวงป ค.ศ. 1951 โดยมีนักรัฐศาสตรท่ี
สําคัญสองทานเปนบรรณาธิการ คือ Daniel Lerner และ 
Harold Lasswell โดยใหความสําคัญและมุง เนนการ
วิเคราะหแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการตัดสินใจของ
รัฐบาล ท้ังใหความสําคัญกับการประยุกตองคความรู ท่ีเปน
ประโยชนตอการปรับปรุงวิธีปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตย 
(The Principle of Democracy) (Sirisumphand, 1996) 
 ในชวงปลายทศวรรษ 1940 Herbert Simon ได
ศึกษาเร่ืองพฤติกรรมในการบริหารงาน ซ่ึงช้ีใหเห็นวา การ
บริหารเปนเร่ืองของการตัดสินใจ และการตัดสินใจจะต้ังอยู
บนพ้ืนฐานของหลักเหตุผล ท่ีมุงลดความเส่ียงใหเหลือนอย
ท่ีสุดเพ่ือตอบสนองตอคานิยมของการอยูรวมกันของบุคคล
และองคการ การตัดสินใจในแตละคร้ังจึงมุงท่ีจะสนองตอบ
ตอความ พึงพอใจ ใหไดมา กท่ีสุดในขณะนั้น Herbert 
Simon ไ ดเสนอวา กา รพัฒนาการตัด สินใจเ พ่ือเ พ่ิม
ประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงานในอนาคตอาจทําไดโดยการใช
โปรแกรมการตัดสินใจท่ีออกแบบไวกอน เ พ่ือทําใหการ
ตัดสินใจของบุคคล และพฤติกรรมเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน ผลงานของ Herbert Simon ไดนําไปสูพัฒนาการ
ของรัฐประศาสนศาสตร มีการนําเสนอการจัดการภาครัฐ
แนวใหม (New Public Management) ซ่ึงใหความสําคัญ
กับเทคนิคท่ีทันสมัย และความเช่ือมโยงกลไกตลาดของ
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ภาคเอกชนเขามาใชในการตัดสินใจของภาครัฐ เ พ่ือทําให
การจัดการภาครัฐเปนไปอยางมีเหตุผล สนองตอบตอความ
ตองการของประชาชนผูใชบริการ และสามารถเปล่ียน
ระบบราชการใหมีสภาพแวดลอมของการแขง ขันมากข้ึน 
(Osborne, & Gaebler, 1992) พัฒนาการนี้ได ดําเนินไป
จนถึงในชวงยุคโลกาภิวัตน ซ่ึงทําใหเกิดการปรับเปล่ียนการ
บริหารภาครัฐมาสูการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในบริบท
ท่ีมีการเช่ือมโยง และสัมพันธกันมากข้ึน เชน การนําระบบ 
e-government, e-education, e-court และ e-society 
เขามาใชในกระบวนการของการพัฒนาประเทศ และการ
บริหารระหวางประเทศ 
 แนวทางการพัฒนาประเทศภายใตนโยบาย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมุงพัฒนาการบริหาร
ภาครัฐ 5 ประการ (Hilmes, 2001) ดังนี้  
 ประการแรก มุงพัฒนาการบริหารภาครัฐผาน
ระบบ e-government เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพภายใน
องคการ (Back Office) พัฒนาระบบบริการประชาชน 
(Front Office) และปรับปรุงระบบการบริหารงานภาครัฐ 
เพ่ือนําไปสูการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ภายใตระบบการ
ติดตอส่ือสารท่ีเช่ือมโยงกันระหวางรัฐบาลสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ตลอดจนมีการเ ช่ือมโยงเพ่ือให
ภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนสามารถติดตอกับ
รัฐบาลได โดยผานระบบอิเล็กทรอนิกส และมีการส่ือสาร
สองทาง ซ่ึงจะทําใหการบริการภาครัฐสามารถใหบริการได
อยางตอเนื่อง ตลอดเวลา และมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
 ประการท่ีสองมุงพัฒนาการคาอิเล็กทรอนิกส มี
การจัดโครงสรางพ้ืนฐานทางดานสารสนเทศท่ีเหมาะสมเพ่ือ
สงเสริมอุตสาหกรรม และสรางตลาดใหภาคเอกชนผานทาง
ระบบ e-procurement ของภาครัฐ ตลอดจนจัดใหมีระบบ
การชําระเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส ท่ีมีความปลอดภัย 
เปนการสงเสริมการคาบริการ สง เสริมการบริโภคจาก
ผูประกอบการภายในประเทศ และสงเสริมการสงออก 
 ประ กา ร ท่ี สา ม  มุ ง พัฒนา อุตสา หกรร ม
อิเล็กทรอนิกส โดยการยกระดับประสิทธิภาพในการผลิต
โดยใช เทคโนโลยีสารสนเทศ สง เสริมการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร เนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีศักยภาพ และ
ขยายฐานการตลาดโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ประการท่ีส่ี มุงพัฒนาการศึกษาอิเล็กทรอนิกส 
เพ่ือเปนการสราง เครือขายการศึกษาท่ีมีระบบบริหาร
จัดกา รท่ีดี สนับสนุนกา รใชเ ทคโน โลยีเ พ่ือยกระดับ
ความสามารถทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เรงผลิต
ฐานความ รู  (Content Development) ยกระ ดับค รู 

บุคลากรทางการศึกษาใหมีทักษะทางดานการจัดการเรียน
การสอนผานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และลดความเหล่ือม
ลํ้าในการบริการดานการศึกษา และประการสุดทาย มุง
พัฒนาสังคมอิเล็กทรอนิกส เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าของการ
เขาถึงสารสนเทศและความรู  ตลอดจนเปนการสง เสริม
สังคมแหงการเรียนรู และเพ่ิมคุณภาพการใชชีวิตใหกับ
ประชาชน (Schmidt, & Cohen, 2013) 
 ในภาพรวมของกา รนํา นโยบายการ พัฒนา
ประเทศเพ่ือการเปล่ียนแปลง ในสวนแรก คือ การเนน
ความเขมแข็งจากภายในประเทศ ซ่ึงสามารถทําไดโดย (1) 
การยกระดับนวัตกรรมทุกภาคสวนในประเทศ (2) การสราง
สังคมท่ีมีจิตวิญญาณของผูประกอบการ และ (3) การสราง
ความเขมแข็งของชุมชน และเครือขาย ซ่ึง ในการบริหาร
ราชการภาครัฐจะตองมีการสนับสนุน สงเสริมใหกลไกท้ัง
สามนี้ขับเคล่ือนไปพรอมกันอยางมีประสิทธิภาพ สวนท่ีสอง 
คือ การเช่ือมโยงสูโลกภายนอก เมื่อสามารถทําภายในให
เขมแข็งไดแลวก็จะเช่ือมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศเขากับ
เศรษฐกิจโลก ซ่ึงจะตอง ดําเนินการอยาง บูรณาการท้ัง
เศรษฐกิจภายในประเทศ เศรษฐกิจภูมิภาค และเศรษฐกิจ
โลกซ่ึงในสวนของเศรษฐกิจภายในประเทศจะตองมีการ
เช่ือมโยงแนวคิดการสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐาน
รากเพ่ือกอใหเกิดการเติมเต็มพลังใหกับทองถ่ิน ผานการคา
และการลงทุนในทองถ่ิน การจางงานในทองถ่ิน และนําไปสู
ความเปนเจาของของคนในทองถ่ิน ในสวนของเศรษฐกิจ
ภูมิภาค จะตองมีการผนวกเศรษฐกิจภายในประเทศเขากับ
เศรษฐกิจของภูมิภาค โดยเฉพาะในสวนของอาเซียน และ 
CLMVT (Cambodia, Laos, Myanmar, Vietnam, 
Thailand) การเช่ือมโยงจะตองได รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ และจะตองมีการดําเนินการรวมกันอยางใกลชิด ท้ัง
ในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ภาคธุรกิจกับภาคธุรกิจ และภาค
ประชาชนกับภาคประชาชนในแตละพ้ืนท่ีของประเทศ ใน
สวนสุดทาย เปนเร่ืองท่ีรัฐบาลจะตองมีการผลักดันใหเ กิด
การเช่ือมโยงระหวางเศรษฐกิจภูมิภาคใหเขากับเศรษฐกิจ
โลก ซ่ึงจะสามารถทําใหเ ช่ือมโยงเศรษฐกิจและระบบ
บริหารจัดการของอาเซียนเขาดวยกัน เ พ่ือใชเปนพลัง
ตอรองกับสวนอ่ืน ๆ ของประชาคมโลก ซ่ึงประเทศไทย 
ถือวา  เป นศูนย กลา งของ มิติท างภูมิ รัฐศาสตร  และ  
ภูมิเศรษฐศาสตรของภูมิภาคแหงนี้ 
 ในภาพรวม การบริหารจัดการภาครัฐของไทยจะ
สําเร็จโดยใชแนวทางสานพลังประชารัฐ  ซ่ึง ไดแก การ
ขับเคล่ือนโดยเนนการมีสวนรวมของภาคเอกชน ภาค
การเงินการธนาคาร ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา 
และสถาบันวิจัยตาง  ๆ  ผนึกกําลัง เขาดวยกัน ผานการ
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ดําเนินงานของกลุมตาง  ๆ ซ่ึงไดแก (1) การยกระดับ
นวัตกรรมและผลิตภัณฑ (2) การปรับแกไขกฎหมายและ
กลไกของภาครัฐ  (3) การพัฒนาคลัสเตอร (Cluster) 
ภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคต (4) การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน และ (5) การสงเสริม และดึงดูดการลงทุน ตลอดจน
การพัฒนาเกษตรสมัยใหม การยกระดับคุณภาพวิชาชีพ 
การสงเสริมผูประกอบการรายใหม การพัฒนาเมืองใหเปน
เมืองแหงเทคโนโลยี เปนตน ท้ังนี้ เ พ่ือทําใหการบริหาร
จัดการภาครัฐสําหรับการพัฒนาประเทศสามารถเปล่ียนแปลง
ระบบเศรษฐกิจใหไปสู  Value Based Economy หรือ 
เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนดวยนวัตกรรมได (Chandarasorn, 
2019) 
   สําหรับองคความรู เ ก่ียว กับนวัตกรรมไดถู ก
พัฒนาข้ึนมาในชวงตนศตวรรษท่ี 20 ซ่ึงไดเห็นจากแนวคิด
ของนักเศรษฐศาสตรอุตสาหกรรม เชน ผลงานของ Joseph 
Schumpeter ในหนัง สือ “The Theory of Economic 
Development” (Schumpeter, 1942) โดยเนนท่ีการ
สรางสรรค การวิจัยและพัฒนาทาง วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีอันท่ีจะนําไปสูการไดมาซ่ึงนวัตกรรมทา ง
เทคโนโลยี (Technological Innovation) เพ่ือประโยชน
ในเชิงพาณิชยเปนหลัก ท้ังนี้นวัตกรรมท่ีเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงของวิธีการ หรือเทคโนโลยีเปนการเปล่ียนแปลง
ท่ีสรางสรรค และมีประโยชนจากวิธีการเดิม  ๆ  ในท่ีสุด
นวัตกรรมเหลานั้นจะกลายเปนตัวแบบ หรือกระบวนทัศน
ของเทคโนโลยีใหม (New Technological Paradigm) 
และบริษัทใหม ๆ ท่ีเขามาใหมก็จะตองกระโดดขาม 
(Leapfrog) บริษัทผูนําทางเทคโนโลยีกอนหนาเปนวัฏจักร
รอบตอ ๆ ไปโดยท้ังหมดนี้มี เปาหมายในการสราง กําไร
เพ่ิมข้ึนใหกับองคการ และเปนจุดเ ร่ิมตนของทฤษฎีกบ
กระโดด มีหลักการเปรียบเทียบการทํางานแบบกาวกระโดด
เสมือนกบ โดยไมเปนตามลําดับการปฏิบัติงาน แตเปนการ
เลือกเปาหมายท่ีตองการแลวกระโดดไปอยู ณ จุดท่ีตองการ
นั้น ซ่ึงไมนานมานี้แนวคิดตามทฤษฎีนี้ ได ถูกนําไปใชกับ
บริบทดานการพัฒนาท่ีย่ัง ยืน (Sustainable Develop- 
ment) สําหรับประเทศกําลัง พัฒนา ตามท่ีไดปรากฏใน
ทฤษฎีการพัฒนา (Theory of Development) ซ่ึงสามารถ
เรงระดับความเร็วของการพัฒนาโดยการกาวผานจุดออน 
จุดดอย ความมีประสิทธิภาพตํ่าในแงมุมตาง  ๆ ราคา
คาใชจายท่ีสูง ตนทุนการพัฒนาสูง หรืออุตสาหกรรมท่ีใช
เทคโนโลยีท่ีกอใหเกิดมลภาวะเปนพิษสูง การกาวขาม ส่ิง
เหลานี้ จะนับไดวา เปนการวางแผนแบบกาวกระโดดของ
ประเทศท่ีกําลัง พัฒนาท่ีสามารถหลีกเ ล่ียง ข้ันตอนการ
พัฒนาท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยไมจําเปนตอง

ดําเนินการซํ้ารูปแบบเสนทางการพัฒนาของเหลาประเทศ
อุตสาหกรรมท่ีประสบปญหาในแงมุมตาง  ๆ นั้นมากอน 
เชน การใชเทคโนโลยีดานพลังงานแสงอาทิตยของประเทศ
กําลังพัฒนาเพ่ือนําไปใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน
พลังงาน ไมจําเปนตองลองผิดลองถูกตามวิธีการพัฒนาของ
ประเทศท่ีพัฒนาเทคโนโลยีเหลานี้ ซํ้าอีก แตพัฒนากาว
กระโดดไปสูยุคพลังงานการใชแสงอาทิตย (Solar Age) เลย
ทันที เปนตน (Goldemberg, 1998)  
 ท้ังนี้การสงเสริมใหเกิดเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ตาง  ๆ จากผลงานของ Milton Friedman ท่ีเสนอให
รัฐบาลยุติบทบาทการแทรกแซงตลาด พัฒนานโยบายการ
แปรสภาพกิจกรรมของรัฐใหเปนกิจกรรมของเอกชน รวมถึง
ใชมาตรการในการสงเสริมเอกชน อาทิ นโยบายการลดภาษี 
นโยบายการลดระเบียบกฎเกณฑ เปนตน (Chandarasorn, 
2019) จากองคความรูทางทฤษฎีการบริหาร และองค
ความรูเก่ียวกับนวัตกรรมดวยขอเสนอแนะของ Woodrow 
Wilson ท่ีใหแยกการเมืองออกจากการบริหาร จากนโยบาย
เมืองอัจฉริยะของไทย พบวา รัฐบาลไดกําหนดนิยาม 
เปาหมาย วิธีการ หรือแมแตพ้ืนท่ีเปาหมายไวให แตการ
ขับเคล่ือนอาศัยราชการสวนกลางกับสวนภูมิภาคเปนหลัก
ในการขับเคล่ือนโครงการ  ดัง เชน ในแตละจังหวัด ท่ี
ดําเนินการผานอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ในขณะท่ี
กรุงเทพมหานคร รัฐบาลเลือกพ้ืนท่ีศูนยกลางการคมนาคม
พหลโยธิน เปนโครงการนํารอง ซ่ึง ถือเปนโครงการเมือง
อัจฉริยะตนแบบ ท่ีระบุเจาภาพรวมระหวางกระทรวง
คมนาคม กระทรวงพลังงาน กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม และรัฐวิสาหกิจภายใตการกํากับดูแลบางสวน 
และใหกรุงเทพมหานครเปนเพียงหนวยงานรวมสนับสนุน
บนพ้ืนท่ี 2,325 ไร เปนการเ ช่ือมโยงกับระบบคมนาคม
ขนสงจํานวนหลายระบบ รวมกับมีแผนพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบ
สถานี (Transit Oriented Development: TOD) เปน
พ้ืน ท่ี ใ นก า ร พัฒน า  และ ไ ม มี ก า ร เ ป ด โ อกาส ใ ห
กรุง เทพมหานครเขาไ ปมีสวน รวมดํา เนินกา ร เพีย ง
ดําเนินการอํานวยความสะดวกใหตามคํารองขอเทานั้น 
ดังนั้นการท่ีจะสะทอนตอความตองการของประชาชนท่ี
แทจริงจึงยังเปนการต้ังขอสังเกตวา ดําเนินการเพ่ือมุงตอ
ประโยชนสาธารณะของกลุมใด ระหวางประชาชนผู เ สีย
ภาษี หรือกลุมนักลงทุนท่ีไดรับประโยชนจากการพัฒนา
พ้ืนท่ีรอบสถานี เปนตน 
 ในขณะท่ีหลักการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการ
บริหารของตางประเทศเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงการบริหาร
ภาครัฐก็เปนแนวทางท่ีสอดคลองกับการเอาแนวคิด และ
เทคโนโลยีในการปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการ
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สาธารณะ เพ่ิมประสิทธิภาพการตัดสินใจของรัฐบาลอยูแลว 
(Lerner, & Lasswell, 1951) ในขณะท่ีการพัฒนาเมือง
อัจฉ ริยะ มีแนวทาง ท่ีหลากหลายท้ัง จากกา รนํา เข า
เทคโนโลยีมาติดต้ังเพ่ือแกปญหาเมืองอยางชาญฉลาดตาม
ความตองการของเมืองแลว หรือพัฒนานวัตกรรมท่ีไม
จําเปนตองเปนเทคโนโลยีอันทันสมัยจากตางประเทศ อีกท้ัง
รัฐบาลยังไดกําหนดมาตรการสงเสริมใหเอกชนเขามารวม
ดําเนินการในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ เชน สิทธิประโยชน
ดานการลงทุน สิทธิประโยชนดานกฎหมาย กฎระเบียบ 
สิทธิประโยชนดานการพัฒนาโครงสราง พ้ืนฐานกลไก
สนับสนุนทางการเงินท้ังรูปแบบ Grant, Matching Fund 
และ Co-Investment สําหรับการลงทุนดานเมืองอัจฉริยะ
จากภาคเอกชน เปนตน ตามแนวคิดของ Milton Friedman 
นอกจากนี้ ในการพัฒนาเมือง ท้ังการเลือกใชเทคโนโลยี 
การเลือกอาศัยแนวทางการบริหารเมือง เมืองท่ียังไมมีความ
ชัดเจนหรือยังไมพรอม ยังสามารถอาศัยแนวทางในการ
สรางนวัตกรรมตามทฤษฎีกบกระโดดไดเชนกัน 
 แนวคิดการกําหนดนโยบายการพัฒนาเมือ ง
อัจฉริยะ การกอตัว และการกําหนดนโยบายสาธารณะของ
หลาย ๆ ประเทศสวนใหญมาจากสาเหตุสภาพความรุนแรง
ของปญหานั้น ๆ หรือการมองเห็นความจําเปนเรงดวนท่ี
จะตองผลักดันนโยบายเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึน 
นอกจากนี้การไดรับความสนใจจากส่ือสารมวลชนหรือ
ภาครัฐบาล จะทําใหนโยบายเหลานี้มีโอกาสเขาสูวาระ
นโยบาย และผลักดันสูการปฏิบัติจริงได การสราง พ้ืนท่ี
ตอรอง เ พ่ือใหชุมชนท่ีได รับผลกระทบจากการพัฒนา
นโยบายเมืองอัจฉริยะ ท้ังมีมโนทัศนท่ีเห็นคุณคาความเปน
มนุษยมากกวามูลคาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะตองเนนไปท่ีความสมดุลของการพัฒนา
ระหวางเมืองและชนบท การพัฒนาเมืองใหเปนเมือง
อัจฉริยะทําใหเกิดมีความแตกตางกันมาก จะทําใหเ กิดการ
อพยพของแรงงานเขามาทํางานในเมืองมากข้ึน ดังนั้นตอง
สรางความสมดุล ตองสรางใหภาคการเกษตรทํารายได เปน
เกษตรอัจฉริยะมีการจัดการท่ีดีข้ึน ไดมีการกลับไปทําอาชีพ

เกษตรโดยนําเทคโนโลยี และกลไกดานการตลาดไปชวยท้ัง
ภาครัฐ และภาคเอกชนรวมกับขับเคล่ือนใหความสําคัญท้ัง
ความเจริญ และการกระจายรายไดของเมืองอัจฉริยะ 
 

บทสรุป 
 ตลอดศตวรรษท่ี 20 ท่ีผานมากระบวนการเปน
เมือง และการขยายตัวของเมืองไดเกิดข้ึนอยาง ชัดเจนท่ัว
โลก และยังมีแนวโนมการขยายตัวในลักษณะดังกลาวอยาง
ตอเนื่อง  ประเทศไทยก็มีแนวโนมของการขยายตัวไม
แตกตางจากประเทศอ่ืน ๆ ภายหลังจากท่ีประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เ พ่ือกําหนด
แนวนโยบายในการบริหารประเทศ เกิดการเปล่ียนแปลงใน
ประเทศอยางตอเนื่องท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล อมระบบนิเวศ โ ดยเฉพาะการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมดานการทองเ ท่ียวและการบ ริการ กา ร
เปล่ียนแปลงของระบบการใหบริการดานการเงินการ
ธนาคารซ่ึงเปนภาคเศรษฐกิจท่ีอยูในเมืองและสามารถดึงดูด
ประชาชนจากชนบทใหยายถ่ินฐานเขามาต้ังรกรากและ
กระจุกตัวอยางรุนแรงในเมืองสอดคลอง กับแนวคิดของ
Apavatjrut (2002) พบวา คุณภาพชีวิตและมาตรฐานการ
ดํารงชีวิต หรือ Standard of Living กลับสวนทางตรงกัน
ขามกับขนาดของเมือง เพราะการขยายของเมืองนั้นมา
พรอมกับปญหาของสังคมเมืองท่ีไมไดรับการออกแบบ หรือ
วางแผนไวลวงหนา ซ่ึงหากปลอยไวใหเปนปญหาตอไปก็จะ
กลาย เปน  Mega-Slum ห รืออภิ ชุมชนแอ อัดใ นท่ีสุ ด 
(Kokpol, 2016) จึงมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินนโยบาย
เขามาจัดการกับปญหาท่ีซับซอน และตองเรง พัฒนาเมือง
เพ่ือรองรับกับการเปล่ียนแปลง และการพัฒนาซ่ึงในยุคของ
การบริหารจัดการเมืองสมัยใหมคงหนีไมพนนโยบายเมือง
อัจฉริยะและเพ่ือใหครอบคลุมกับกรอบแนวทางการศึกษา
ปรัชญาพ้ืนฐานของการบริหารภาครัฐสมัยใหมใหครอบคลุม 
3 องคประกอบ (รูปท่ี 2)  
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นักวิชาการ หลักคิด การประยุกตใช 
Aristotle นิติธรรมใหการศึกษาสงเสริมคุณธรรมแก

ประชาชน และพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภายใน 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน 
คุณภาพชีวิตของประชาชนและความเจริญรุงเรืองของรัฐ 

Hobbes ใหการศึกษา และคุมครองประชาชน ความผาสุกของประชาชน 
Locke สัญญาประชาคม สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน  
Montesquieu แบงแยกอํานาจอธิปไตย สงเสริมเสรีภาพของประชาชน 
Woodrow Wilson แยกการเมืองออกจากการบริหารศึกษา

เปรียบเทียบระบบการบริหารจากเมืองอ่ืน 
บริหารโดยขาราชการที่เนนความเสมอภาค เปนธรรม และ
มุงประโยชนสาธารณะปรับปรุงการบริหารจัดการภาครัฐ 
สงเสริมการเกิดนวัตกรรม 

Daniel Lerner & 
Harold Lasswell 

วิเคราะหแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ตัดสินใจ การประยุกตองคความรูที่เปน
ประโยชน 

คุณภาพชีวิตของประชาชน ความผาสุกของประชาชน และ
เพ่ือความรุงเรืองแหงรัฐ 

Joseph Schumpeter สรางสรรค การวิจัย และพัฒนาทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

Milton Friedman แปรสภาพกิจกรรมของรัฐใหเปนกิจกรรมของ
เอกชน 

สงเสริมใหเกิดเทคโนโลยี และนวัตกรรม 

รูปท่ี 2 ปรัชญาพ้ืนฐานของนโยบาย (สาธารณะ) เมืองอัจฉริยะ  
ท่ีมา: ปรับปรุงจากแนวทางของ Chandarasorn (2016) 

 
 จากแผนภาพขางตน แนวทางการศึกษาปรัชญา
พ้ืนฐานของการบริหารภาครัฐสมัยใหมในการขับเคล่ือนสู
แนวคิดเมืองอัจฉริยะท่ีมีรากฐานมาจากแนวคิดการรวมตัว
กันเปนสังคมมนุษยท่ีจําเปนตองมีหลักการของกฎหมาย 
หรือหลักนิ ติธรรม (Rule of Law) เ พ่ือปอง กันมิใ ห
ผูปกครองใชอํานาจโดยลุแกอํานาจ และใหประชาชนของ
รัฐมีความเสมอภาคเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย เ พ่ือให
สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน หลักการให
การศึกษาแกประชาชนในพ้ืนท่ี การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานภายใน เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน และมุ ง
ใหประชาชนมีเหตุผลเพ่ือความเจริญรุง เ รืองแหง รัฐ  ตาม
แนวความคิดของอริสโตเติล และหลักการสัญญาประชาคม
ของ Thomas Hobbes และ John Locke เ พ่ือความ
ผาสุกของประชาชน เมื่อใดท่ีดําเนินการไมสําเร็จ ประชาชน
ก็สามารถถอนความไววางใจไดเสมอ ท้ังนี้ผูบริหารเมืองตอง
สงเสริมใหประชาชนมีคุณธรรม เพ่ือรักษาผลประโยชนของ
เมือง และสวนรวมดังแนวคิดของ Charles Montesquieu  
 ดังนั้น เมื่อสังคมมนุษยพัฒนาไปสูสังคมท่ีมีความ
ซับซอนมากข้ึนท้ังทางดานการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 
และสภาพทางสังคมอยางเชนในปจจุบัน นโยบายสาธารณะ
จึงเปนเคร่ืองมือในการบริหารกิจการบานเมือง  แตทวา 
Woodrow Wilson ไดใหขอเสนอแนะไววา การเมืองควร
จะแยกออกจาการบริหารอยางชัดเจนโดยฝายการเมืองควร
มีหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย และฝายประจําควรทํา
หนาท่ีในการปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือมุงตอประโยชน

สาธารณะ และศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการบริหารของ
ตางประเทศเพ่ือพัฒนาปรับปรุงการบริหารภาครัฐ การรับ
เอาแนวคิด และเทคโนโลยีมาใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การใหบริการสาธารณะ เพ่ิมประสิทธิภาพในการตัดสินใจ
ของรัฐบาลสอดคลอง กับ Daniel Lerner และ Harold 
Lasswell เชนกัน ดวยสาระสําคัญของการเปนเมือ ง
อัจฉริยะ อยูท่ีการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนการมองดาน
การพัฒนาเมือง ซ่ึงเมืองในรูปแบบเดิมอาจตอบสนองความ
ตองการของคนยุคหนึ่งได หากแตในปจจุบันเมืองตองมี
ประเด็นท่ีตองคํานึงถึงมากข้ึน เมืองอัจฉริยะใหความสําคัญ
ต้ังแต การมอง วิสัย ทัศน ของเ มือง  และกา รวา งแผน
ยุทธศาสตรของเมือง โดยขับเคล่ือนส่ิงดังกลาวจําเปนตอง
อาศัยการออกแบบ การบริหาร และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเมอืง นอกจากนี้
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะยังมีความสําคัญตอการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในเมอืงดวย กลาวคือ การวางแผนพัฒนา
ของเมืองจําเปนตองอาศัยปญหาของประชาชนแตละพ้ืนท่ี
เปนท่ีต้ัง เพ่ือใหการวางแผนสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน
กับการพัฒนาเมือง (Area-Based Development) การ
วางแผนโครงสรางพ้ืนฐานจําเปนตองดําเนินการควบคูไปกับ
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศดวย 
แนวความคิดนี้ จึงเนนใหความสําคัญท้ังมิติการลดตนทุน
คาใชจ ายในการพัฒนาเมือง ควบคูไ ปกับกา รมุง เน น
ตอบสนองความพึงพอใจของประชาชนเมือง (Sumalee, & 
Tanchai, 2019) การขับเคล่ือนเมืองอัจฉริยะรัฐบาลของ
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หลายประเทศมองเห็นความสําคัญท่ีตองขับเคล่ือนเมืองให
เปนไปตามทิศทางดังกลาว หากแตเมือง อัจฉริยะมักถูก
พัฒนาเพียงแคในเมืองหลวงเทานั้น ซ่ึงแตกตาง กับทาง
ประเทศในแถบยุโรปท่ีมีมากกวาเมืองหลวง จุดเร่ิมตนของ
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะมาจากการผลักดัน และตองการท่ี
จะเพ่ิมขีดความสามารถในการแขง ขัน โดยมีเปาหมาย
พัฒนาประเทศไปสูอนาคตท่ีมั่นคง  และสมดุล ไดมีการ
สนับสนุนใหประชาชนเขาถึงเทคโนโลยีอินเทอรเน็ตไรสาย
มากข้ึน (WiFi) แบบไมเสียคาใชจาย สวนในอนาคตการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะอยางย่ัง ยืนนั้น รัฐบาลสง เสริมใหมี
บริการคลาวดภาครัฐ  (Government Cloud Service) 
เพ่ือสนับสนุนการใชงานระบบคลาวด (Cloud) ใหใชใน
หนวยงานของราชการอยางท่ัวถึง  ภายใตการกํากับดูแล 
และสนับสนุนของสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ประกอบ
กับรัฐบาลก็ไดสงเสริมการสรางระบบเศรษฐกิจสรางสรรค 
เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการใชนวัตกรรมสูการพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางย่ังยืน และพรอมขับเคล่ือนนโยบายดังกลาวสูจังหวัด
อ่ืน ๆ (Phetsrichat, 2017)  
 ในขณะท่ีการพัฒนาเมือง อัจฉริยะมีแนวทาง
หลากหลายแตละเมืองควรเลือกใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
ควรศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศท่ีประสบความสําเร็จ 
นํามาปรับใชโดยไมตองพัฒนาตามลําดับ หรือลองผิดลอง
ถูกตามแนวความคิดของ Joseph Schumpeter ตาม
ทฤษฎีกบกระโดด ภายใตของการวางเปาหมายของการ
พัฒนาเมืองอัจฉริยะ ตามความตองการของประชาชนใน
พ้ืนท่ี และความย่ังยืนของการพัฒนา เพ่ือใหนโยบายเมือง
อัจฉริยะสะทอนถึงผลลัพธสุดทายท่ีตองการสราง เมือง ท่ีมี
ความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ การสรางความเทา
เทียมทางสังคม การสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมโดยการประยุกตใช เทคโนโลยีดิจิทัลเ พ่ือ
ประโยชนแกประชาชนในเมือง สําหรับประเทศไทยวางแนว
ทางการดําเนินเร่ืองนี้ผานการกําหนดแผนปฏิบัติการวาระ
แหงชาติ ดานการพัฒนาเมืองอัจฉริยะไวในแผนปฏิบัติการ
เพ่ือขับเคล่ือนรายยุทธศาสตรของแผนพัฒนาดิจิทัลเ พ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม ระยะหาป ซ่ึงมีพ้ืนท่ีนํารองจํานวน 7 
จังหวัด ไดแก จังหวัดภูเก็ต เชียงใหม ขอนแกน และ
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) ท้ัง 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา รวมถึงกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ยังการจัดทํา
แผนแมบทเมืองอัจฉริยะ 6 ดาน ไดแก เศรษฐกิจอัจฉริยะ 
(Smart Economy) ระบบการขนสงและ การส่ือสา ร
อัจฉริยะ (Smart Mobility) พลังงานและส่ิงแวดลอม
อัจฉริยะ (Smart Energy and Environment) ระบบการ

บริหารภาครัฐ อัจฉริยะ (Smart Governance) พลเมือง
อัจฉริยะ (Smart Citizen) และการดํารง ชีวิตอัจฉริยะ 
(Smart Living) (Thai Government, 2018); (Digital 
Economy Promotion Agency, 2018) 
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