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บทคัดยอ  
 การวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอกลไกการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และเพ่ือศึกษาความคิดเห็นตอกระบวนการเสริมสรางสันติสุขและ
สมานฉันทโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงเปรียบเทียบปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นดังกลาว สูขอเสนอการพัฒนา
แนวทางเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทท่ีสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชการวิจัยเชิงผสมผสาน ดวย
แบบสอบถามสํารวจความคิดเห็นของประชาชน จํานวน 398 คน ซึ่งไดมาดวยวิธีการสุมอยางงายและวิเคราะหขอมูลโดยใชคา
รอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานและวิเคราะหการถดถอยแบบพหุคูณ ผสานกับการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมผูใหขอมูล
หลักท่ีมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการขับเคลื่อนสันติสุขและสมานฉันท ผานกลุมองคกรท่ีเก่ียวของ จํานวน 12 คน 
 ผลการวิจัย พบวา การมีสวนรวมของประชาชนตอกลไกการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทโดยองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (x�=3.30) ขณะท่ีความคิดเห็นของประชาชนตอ

กระบวนการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาพรวมอยูในระดับมาก (x�=3.97) โดยปจจัยท่ี
สัมพันธกับความคิดเห็นดังกลาวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ไดแก รายไดของประชาชน สถานภาพการมีสวนรวมทาง
สังคมการเมือง รวมท้ังการเสริมสรางทรัพยากรมนุษยและความเขมแข็งทางสังคม ซึ่งปจจัยท้ัง 3 สามารถอธิบายความผันแปร
ไดรอยละ 43.10 (R2=0.431) ขณะท่ีขอเสนอสะทอนใหหนวยงานภาครัฐ รับฟงความคิดเห็นพรอมท้ังพัฒนากลไกการมี 
สวนรวมของประชาชนใหสอดคลองกับการสรางความเปนพลเมืองผานกระบวนการดําเนินงานเสริมสรางสันติสุขและ
สมานฉันทโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไกสําคัญดวย  
 

คําสําคัญ: การมสีวนรวม  สันติสขุและสมานฉันท  จังหวัดชายแดนภาคใต  
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Abstract  
 The objectives of this research were to study level of people participation in the scheme to 
promote peace and harmony by local government organizations in southern border provinces, their 
attitudes towards the promoting process, and compare factors affecting their attitudes which lead to 
suggestions for development of the promotion. This study employed a mixed-method. A questionnaire 
was used to collect data from 398 individuals selected by means of simple random sampling. Then they 
were analyzed in terms of frequency, mean, standard deviation, and multiple regression analysis. In-depth 
interviews were conducted with 12 key informants in driving the scheme through their respective 
organizations. Results showed that in general, people participation in the scheme was rated at a moderate 
level ( X =3.30), while their attitudes towards scheme were at a high level (X =3.97). Factors of income, 
social or political status, human resource and social strengths and promotion were found to be related 
with their attitudes at .01 level of statistical significance. These 3 variables could explain the variation by 
43.10 percent (R2=0.431). It was suggested that government should listen to public opinions and develop 
their participatory schemes in line with their peace and harmony promotion exercised by local 
government organization agencies. 
 

Keywords:  Participation, Peace and Reconciliation, Southern Border Province     
 

บทนํา  
 สถานการณความไมสงบตั้งแตป พ.ศ.2547 ท่ี
เกิดข้ึนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต อันประกอบดวย
อาณาบริเวณพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส รวมท้ัง
บางสวนของจังหวัดสงขลาน้ัน นับวาเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความ
หลากหลายเชิงโครงสรางและมีสภาพปญหาแตกตางไปจาก
ภูมิภาคอ่ืนของประเทศอยางมาก ท้ังในดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ดานการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะ
ปญหาดานความแตกตางดานภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคงแหงบูรณภาพของรัฐไทยเปน
อยางมากและสะทอนถึงการขยายตัวของเง่ือนปมท่ีซอนทับ
และมีความขัดแยงอันมีพ้ืนฐานมาจากปญหาความไมเขาใจ 
ความหวาดกลัว รวมท้ังความรูสึกแตกตางทางอัตลักษณ
และชาติพันธุท่ีนําไปสูการกอรูปของกระแสตอตานอํานาจ
รัฐรวมสมัยในรูปแบบการเคลื่อนไหวท้ังท่ีเปนเหตุการณการ
ใชความรุนแรงของระดับปจเจกบุคคล การสรางสถานการณ
ของกลุมทางสังคมหรือกระบวนการตอสู ท้ังในและนอก
พ้ืนท่ี ยังผลใหเกิดการกอความไมสงบและการจลาจลอันมี
ความสลับซับซอนและตอเน่ืองมาเปนเวลายาวนาน ขณะ 
เดียวกันจากขอมูลศึกษาสถานการณความรุนแรงและผล
การสํารวจความเห็นของประชาชน เจาหนาท่ีรัฐตอประกาศ
สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงในเขตทองท่ีทุกอําเภอ
ของจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส สอดคลองกับ 
Kittaworn (2005) พบวา การกอใหเกิดปญหาในบางครั้งมี
บุคคลบางกลุมบางพวกท่ีอยูในพ้ืนท่ีไมวาจะเปนขาราชการ 

ผู นําทองถ่ิน นักการเมืองท่ีมี อิทธิพล กลุมโจรรวมถึง
มิจฉาชีพ มักอาศัยชองทางของความไมเขาใจซึ่งกันและกัน
ระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับประชาชน ไดชวงชิงจังหวะจากการ
สรางสถานการณท่ีนําไปสูการสรางเง่ือนปมปญหาใหมีความ
ซับซอนเพ่ิมข้ึนหรือบางกรณีแมไมไดฉวยโอกาสสราง
สถานการณความไมสงบโดยตรงแตมุงหวังผลใหปญหาดํารง
อยูตอไปเพ่ือผลประโยชนของกลุมเคลื่อนไหวตาง ๆ โดย
ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาน้ันระดับของความรุนแรงไมไดลด
นอยลงแตอยางใด แมบางครั้งปริมาณของชุดเหตุการณ
ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนอาจถูกทําใหดูเสมือนวาไดลดจํานวน
ลงเปนลําดับเชิงสถิติ แตเง่ือนไขเชิงโครงสรางของความ
ขัดแยงท่ีสะสมมาเปนระยะเวลานานรวมถึงความเขมขน
ของการตอสู /ตอบโตระหวางรัฐกับกลุมกระบวนการ
เคลื่อนไหวอันหมายรวมถึงการขยายตัวของแนวรวมท้ังใน
และนอกพ้ืนท่ีอยางรวดเร็วน้ัน กลับสะทอนไดอยางชัดเจน
ถึงสถานการณความไมสงบท่ีรอเพียงเวลาปะทุข้ึนมาอีกครั้ง 
จนดูเหมือนความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนน้ันจะไมมีท่ีสิ้นสุด อัน
นํามาซึ่งความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนสราง
ความสูญเสียตอสภาพจิตใจของทุกฝายท้ังเจาหนาท่ีรัฐและ
ประชาชน รวมท้ังการเช่ือมโยงปจจัยการกอความไมสงบ
เขากับความเช่ือภายใตประเด็นดานความแตกตางทาง
ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรมของประชาชนชาวไทยพุทธ
และชาวไทยมุสลิมท่ีอยูภายใตชุดความสัมพันธของการ
หวาดระแวงและไมไวใจซึ่งกันและกัน นับเปนบอเกิดสําคัญ
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ของสถานการณความรุนแรงรวมสมัยในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 ถึงแมวารัฐจะไดนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึงและพัฒนา” มากําหนดและดําเนินมาตรการ
เชิงบูรณาการผานกลไกความมั่นคง กลไกการพัฒนา กลไก
ทางกฎหมาย รวมถึงการกําหนดนโยบายผานกลไกทาง
การเมืองในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการ
จัดการความขัดแยงอยางหลากหลาย พรอมคลี่คลาย
สถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
ควบคูกับการแกไขปญหาท่ีสั่งสมมาอยางยาวนาน แตถึง
ปจจุบันความรุนแรงไมมีทาทีวาจะสงบลงแตอยางใด ซึ่ง
พิจารณาจากรายงานโดยฐานขอมู ลศูนย เ ฝ า ระ วั ง
สถานการณภาคใต นําเสนอขอมูลสถิติจํานวนเหตุการณ
ความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเกิดข้ึนอยาง
ตอเน่ือง นับตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2547–เดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2562 พบวา มีเหตุการณความไมสงบเกิดข้ึนรวมแลว
ท้ังสิ้น 20,451 เหตุการณ โดยมีจํานวนผูเสียชีวิตรวม 
7,053 คน และผูไดรับบาดเจ็บท้ังสิ้น 13,209 คน (Deep 
South Watch Database, 2019) ท้ังท่ีมีการวิเคราะห
ปญหาและการแสวงหาแนวทางแกไขรวมถึงการผลิตสราง
ขอเสนอจํานวนมากท้ังจากนักวิชาการท้ังในและนอกพ้ืนท่ี
อยางกวางขวาง แตก็ยังไมสามารถยุติการกอความไมสงบใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใตลงได ซึ่งแมแตนักวิชาการหรือ
ผูเก่ียวของหลายภาคสวนถึงกับใหความเห็นวา ปญหาความ
ไมสงบท่ีเกิดข้ึนอาจตองใชระยะเวลาแกไขเยียวยายาวนาน
ถึง 20 ป จึงจะสามารถนําพาความสงบมาในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนใตไดอีกครั้ง (Klubkong, 2009) สอดคลองกับ
ขอมูลการวิเคราะหถึงสถานการณความรุนแรงในพ้ืนท่ี โดย
ไดปรากฏ พบปญหาใหมท่ีมีแนวโนมกอตัวเพ่ิมมากข้ึนอยาง
มีนัยสําคัญ ซึ่งแมมีหลายหนวยงานท้ังองคกรภาครัฐ เอกชน
และประชาชนรวมท้ังภาคีเครือขายตาง ๆ พยายามขับเคลื่อน
แนวทางการแกไขปญหาควบคูไปกับการพัฒนาพ้ืนท่ีใหเกิด
ความสงบสุขโดยเร็ว แตการณกลับปรากฏวา ผลลัพธในเชิง
ประจักษไมสามารถสนองตอบตอการจดัการความขัดแยงใน
พ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งอาจมีสาเหตุบางประการท่ีเปน
ปจจัยแฝง เชน การขาดฐานขอมูลท่ีครอบคลุมในการ
เช่ือมโยงกลไกแกไขปญหาอยางเปนระบบ การขาดการบูร
ณาการอยางเปนรูปธรรมผานกระบวนการจัดการความ
ขัดแยงของหนวยงานระดับนโยบายและหนวยงานระดับ
พ้ืน ท่ี ท่ี เ ก่ียวของ รวมถึงการขาดความตอเ น่ืองของ
กระบวนการเจรจาสันติภาพหรือการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
ระหวางรัฐไทยและกลุมกระบวนการเคลื่อนไหวตาง ๆ 
(Lapi-e, Piampongsarn, & Prasartsetr, 2019) และ

โดยเฉพาะอยางยิ่งการละเลยตอการเปดพ้ืนท่ีแสดงความ
คิดเห็นและยอมรับฟงขอเสนอของภาคประชาชน ดังน้ัน
ดวยชุดเง่ือนไขดังกลาวขางตนอาจถือไดวา เปนเหตุแหง
ปจจัยท่ีสําคัญในการสะทอนถึงชองวางองคความรูสําคัญใน
การพัฒนากลไกเพ่ือแก ไขปญหาในพ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตท่ีแทจริง 
 ในทายท่ีสุดการบูรณาการแกไขปญหารวมสมัยใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความซับซอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับการปฏิบัติการตามนโยบาย
เรงดวนของรัฐบาลน้ัน หนวยงานท่ีเก่ียวของจําเปนตองมี
การสรางกลไกท่ีนําไปสูการปฏิบัตบินฐานคิดของการดําเนิน
มาตรการเพ่ือเสริมสรางความสงบสุขและสมานฉันทเชิง
โครงสรางไดอยางแทจริง ขณะเดียวกันจําเปนตองมุงให
ความสําคัญกับการเพ่ิมอํานาจการปกครองใหแกประชาชน
ทุกระดับมีสิทธิและเสรีภาพในการตัดสินใจดวยตนเองผาน
โครงสรางของหนวยงานระดับทองถ่ินท่ีสามารถปรับเปลี่ยน
รูปแบบการดําเนินงานใหเกิดความยืดหยุนตามขอเสนอท่ีมา
จากระดับฐานลางอยางแทจริง อันจะสะทอนใหเห็นถึง
กระบวนการแกไขปญหาเชิงพ้ืนท่ีควบคูกับการสรางสรรค
นวัตกรรมการจัดการความขัดแยงของรัฐผานกลไกการ
พูดคุยสันติภาพ (Peace Dialogue) กับกลุมผูมีความเห็น
ตางกับรัฐไทย ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบขอมลูการจัดการ
ความขัดแยงดวยการเจรจาสันติวิธีในกรณีปญหาความไม
สงบโดยแนวรวมปลดปลอยอิสลามโมโรของประเทศ
ฟลิปปนส ไดใหขอสรุปเชิงอางอิงตอการสนับสนุนแนวทาง
ในการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ี
นาจะเปนวิธีท่ีไดรับการยอมรับท้ังจากสังคมไทยและจาก
นานาอารยประเทศ เพราะเปนแนวทางสันติวิธีท่ีสอดคลอง
กับวิถีทางประชาธิปไตย รวมท้ังหลีกเลี่ยงความสูญเสีย
รวมท้ังไมนําไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชนและถูกวิจารณ
ในทางลบเหมือนเชนการใชความรุนแรงเขาปราบปรามตอ
กลุมกระบวนการเคลื่อนไหวท่ีผานมา (The Secretariat of 
the House of Representatives, 2015) 
 ท้ัง น้ี เ พ่ือแสวงหาองคความรู ในการอธิบาย
กระบวนการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต ดวยประเด็นคําถามท่ีสัมพันธกับ
เง่ือนไขในการเสริมสรางศักยภาพแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในมิติใหมเปนสวนหน่ึงภายใตกลไกจัดการความ
ขัดแยงในระดับฐานราก ประกอบกับการเช่ือมโยงชุดขอมูล
การประมวลชุดขอเสนอของประชาชนท่ีมีตอรูปแบบการใช
อํานาจโดยตรงผานกลไกการปกครองในระดับทองถ่ินใน
บริบทท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีน้ัน จึงเห็นควรสํารวจขอมูลเชิง
ประจักษเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวน
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รวมในกระบวนการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังศึกษาความคิดเห็นของ
ประชาชนตอกลไกการดําเนินงานเสริมสรางสันติสุขและ
สมานฉันทเพ่ือสะทอนบริบทการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินน้ันวาอยู ในระดับใด นอกจากน้ี
วิเคราะหปจจัยใดบางท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตสูขอเสนอการ
พัฒนากลไกดําเนินงานแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี
บทบาทรวมขับเคลื่อนกิจกรรมการเสริมสรางการอยูรวมกัน
ภายใตสถานการณทางความคิด ความเช่ือเชิงอุดมการณท่ี
หลากหลาย อันคาดวาจะกอใหเกิดภาพสังคมสันติสุขใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่ งยืนภายใตกรอบ
ดําเนินงานเรงดวนตามนโยบายและยุทธศาสตรของชาติวา
ดวยการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทเชิงบูรณาการรวม
ระหวางรัฐกับประชาชนใหเกิดผลเปนรูปธรรม  
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอ

กลไกการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทโดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

2.  เ พ่ือศึกษาความคิดเ ห็นของประชาชนตอ
กระบวนการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทโดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

3. เพ่ือเปรียบเทียบปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม
ของประชาชนภายใตกลไกการเสริมสรางสันติสุขและ
สมานฉันทโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4. เพ่ือเสนอแนวทางการเสริมสรางสันติสุขและ
สมานฉันทโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิด 
 แนวคิดหลักในการกําหนดกระบวนการวิจัยครั้งน้ี 
ประยุกตใชเกณฑการแบงระดับการมีสวนรวมจากตัวแบบ
ข้ันบันไดของ Sherry, & Arnstein (as cited in Kokpol, 
2009) สะทอนถึงระดับการมีสวนรวม 5 ข้ันตอน โดยเสนอ
มิติของการมีสวนรวมตั้งแตระดับข้ันการใหขอมูล รับฟง
ความคิดเห็น ปรึกษาหารือ การเปนหุนสวนไปสูระดับ และ
ความเปนพลเมือง ตามลําดับ ขณะท่ีการประยุกตใชแนวคิด
ตัวแบบข้ันบันไดเพ่ืออธิบายระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนกับการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทใน
จังหวัดชายแดนภาคใตครั้งน้ี สะทอนการมีสวนรวมของ
ประชาชนใน 3 รูปแบบ ไดแก 1) เสริมสรางสันติสุขและความ
สมานฉันท 2) สงเสริมการดําเนินการรวมกันทุกภาคสวน และ 

3) สนับสนุนใหเกิดความยั่งยืนในการแกไขปญหา ซึ่งการ
กําหนดรูปแบบการมีสวนรวมซึ่งคํานึงถึงเง่ือนไขตามบริบท
เฉพาะของพ้ืนท่ีและปจจัยแวดลอมตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรม เปนตน 
รวมถึงความเช่ือของชุดประวัติศาสตรมาเปนกรอบอธิบาย
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต
ท่ีมีความเปนพหุวัฒนธรรมในระดับสูง  
 ท้ังน้ีการสํารวจแนวคิดเก่ียวกับบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอขอเสนอแนวทางการดําเนินงาน
เสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต รวมท้ังขอเสนอการพัฒนายุทธศาสตรเพ่ือเสรมิสราง
กลไกสันติวิธีภาคประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต 
(Jitpiromsri, Poolsap, & Lerspipat, 2007) ซึ่งสะทอน
แนวความคิดกลไก “รัฐแหงความยุติธรรม” อันนํามาสูการ
สรุปประเด็นเช่ือมโยงขอเสนอแนวทางพัฒนายุทธศาสตร
การเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทดวยการขับเคลื่อน
กลไกดําเนินงาน 5 ประเด็น ดังน้ี 1) ดานอํานวยความ
ยุติธรรมและความเปนธรรม 2) ดานพัฒนาเศรษฐกิจ การ
ลงทุนและพาณิชย 3). ดานสนับสนุนทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม 4) ดานเสริมสรางทรัพยากรมนุษยและสังคม 
และ 5) ดานสงเสริมการบริหารและการปกครอง 
 จากการสังเคราะหแนวคิดและทบทวนวรรณกรรมท่ี
เก่ียวของสามารถพัฒนาแนวทางการมีสวนรวมของประชาชน
ตอกระบวนการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต ผานกรอบแนวคิด (รูปท่ี 1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 

รูปท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
  

 การตั้งขอสมมติฐานการวิจัยครั้งน้ีจะอยูบนฐานการ
เ ช่ือมโยงขอมูล ท่ัวไปรวมท้ังระดับความคิดเห็นของ
ประชาชนตอการขับเคลื่อนกลไกการเสริมสรางความ

ปจจัยสวนบุคคลที่เอ้ือตอ 
การมีสวนรวมในพ้ืนที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต 

กลไกดําเนินการขับเคล่ือน 
แบบมีสวนรวม 

1. ดานอํานวยความยุติธรรมและความ
เปนธรรม 
2. ดานพัฒนาเศรษฐกิจ การลงทุน
และพาณิชย 
3. ดานสนับสนุนทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม 
4. ดานเสริมสรางทรัพยากรมนุษยและ
สังคม 
5. ดานสงเสริมการบริหารและการ
ปกครอง 
 

ระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชน 
 

1. การใหขอมูล 

2. รับฟงความคิดเห็น 

3. ปรึกษาหารือ 

4. การเปนหุนสวน 

5. การเปนพลเมือง 

ขอเสนอการพัฒนา 
สันติสุขและสมานฉันท 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต 

กระบวนการ/กลไกที่เอ้ือตอการ
ดําเนินงานของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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สมานฉันทและสันติสุขโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวย
การประยุกตขอบขายและอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการ
สาธารณะตามภารกิจ 5 ดาน ประกอบดวย 1) ดานอํานวย
ความยุติธรรมและความเปนธรรม 2) ดานพัฒนาเศรษฐกิจ 
การลงทุนและพาณิชย 3) ดานสนับสนุนทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม 4) ดานเสริมสรางทรัพยากรมนุษยและสังคม 
และ 5) ดานสงเสริมการบริหารและการปกครอง ปจจัย
ดังกลาวคาดวา จะมีผลตอการนําเสนอแนวทางการเสริมสราง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใตอยางมีนัยสําคัญ 

 
วิธีการวิจัย 
 การวิจัยครั้ ง น้ี กําหนดรูปแบบวิธีการวิจัยแบบ
ผสมผสาน (Mixed Method Research) ประกอบดวย
กรอบแนวทางวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
เ พ่ือ ศึกษาระดับการมี ส วนร วมของประชาชนและ
เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชน รวมท้ัง
สํารวจความคิดเ ห็นของประชาชนตอกระบวนการ
เสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทโดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ขณะท่ีกรอบ
แนวทางวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือ
วิเคราะหขอเสนอแนวทางการเสริมสรางสันติสุขและ
สมานฉันทโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับ
บริบทการมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยมีการดําเนินการตามข้ันตอนการวิจัยดังตอไปน้ี   
 ประชากรและกลุมตัวอยางในกระบวนการวิจัยเชิง
ปริมาณ ไดแก ประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งกําหนดเปนหนวยวิเคราะหตาม
พ้ืนท่ีกรณีศึกษา รวม 4 จังหวัด ประกอบดวย องคการ
บริหารสวนตําบลเทพา จังหวัดสงขลา เทศบาลนครยะลา 
จังหวัดยะลา เทศบาลเมืองปตตานี จังหวัดปตตานีและ
องคการบริหารสวนจังหวัดนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส 
จํานวนท้ังสิ้น 185,791 คน (The Bureau of Registration 
Administration, 2018) โดยกําหนดการสุมตัวอยางแบบ
โควตา (Quota Sampling) เพ่ือเทียบสัดสวนจากจํานวน
ประชากร ซึ่งแบงตามขอบเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและเทียบเคียงกลุมประชากรแตละจังหวัดท่ีมีบริบท
ใกลเคียงกัน มาเขากระบวนการสุมเปนชวง จากการ
คํานวณตามสูตร (Yamane, 1973) ท่ีระดับความเช่ือมั่น 
95% และกําหนดคาความคลาดเคลื่อนท่ี ±5% จึงไดขนาด
กลุมตัวอยาง จํานวน 398 คน 
 ประชากรและกลุมตัวอยางในกระบวนการวิจัยเชิง
คุณภาพ ไดแก ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเปนกรณีศึกษา นักวิชาการสังกัด
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ตัวแทนหนวยงานฝาย
ความมั่นคง ตัวแทนฝายองคกรพิเศษ รวมท้ังตัวแทนจาก
สภาสันติสุขในพ้ืนท่ี ซึ่งใชวิธีการสุมแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Random Sampling) รวมท้ังสิ้น 12 คน 
 เครื่องมือท่ีใชในกระบวนการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก 
แบบสอบถาม ท่ีสรางข้ึนจากการทบทวนแนวคิดการมีสวน
รวมของประชาชนภายใตตัวแบบข้ันบันไดวาดวยการมีสวน
รวมของพลเมืองตามกรอบแนวคิดของ Arnstein (1969) 
ซึ่งกําหนดประเด็นเช่ือมโยงองคความรูเก่ียวกับกลไกการ
เสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตโดยแบงเปน 4 ตอน ประกอบดวย  
 1. ขอมูลท่ัวไปของประชาชนซึ่งเปนแบบสํารวจ
รายการ ไดแก เพศ อายุ อาชีพ รายได ระดับการศึกษา 
ศาสนา รวมท้ังสถานภาพการมีสวนรวมทางสังคมการเมือง 
 2. ขอคําถามซึ่งสะทอนระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอกลไกการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 3 รูปแบบสําคัญ ไดแก 1) การ
มีสวนรวมเสริมสรางสันติสุขและความสมานฉันท 2) การมี
สวนรวมสงเสริมการดําเนินการรวมกันของทุกภาคสวน 
และ 3) การมีสวนรวมสนับสนุนใหเกิดความยั่งยืนในการ
แกไขปญหา โดยมีลักษณะมาตราสวนประเมินคาตามแบบ
ของลิเคิรท ซึ่งประยุกตจากแนวคิดการวัดระดับการมีสวน
รวมของประชาชนตามตัวแบบข้ันบันไดตามแนวคิดขอเสนอ
ของ Arnstein (1969) พบวา จากระดับนอยท่ีสุดไปสูระดับ
ท่ีมากท่ีสุด 5 ระดับ ซึ่งกําหนดผลท่ีคาดวาสะทอนระดับข้ัน
การมีสวนรวมของประชาชนพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
ประกอบดวย 1) ข้ันการใหขอมูล 2) ข้ันรับฟงความคิดเห็น 
3) ข้ันปรึกษาหารือ 4) ข้ันการเปนหุนสวน และ 5) ข้ันการ
เปนพลเมือง ตามลําดับ 
 3. ขอคําถามซึ่งสะทอนความคิดเห็นของประชาชน
ตอกลไกการดําเนินงานเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันท
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยมีลักษณะมาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ ตาม
แบบลิเคิรท ซึ่งเปนชุดขอคําถามเก่ียวกับการวัดระดับ
ความสัมพันธของตัวแปรตาม (Independent Variable) ท่ี
กําหนดไว 5 ดาน ประกอบดวย 1) ดานอํานวยความ
ยุติธรรมและความเปนธรรม 2) ดานพัฒนาเศรษฐกิจ การ
ลงทุนและพาณิชย 3) ดานสนับสนุนทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม 4) ดานเสริมสรางทรัพยากรมนุษยและสังคม 
และ 5) ดานสงเสริมการบริหารและการปกครอง 
 4. ขอเสนอแนะความคิดเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับการ
พัฒนากลไกการมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการ
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เสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซึ่งเปนคําถามแบบปลายเปด 
 เครื่องมือท่ีใชในกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ จะใช
แบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสร าง  (Semi-structured 
Interviews) เ พ่ือยืนยันข อมูล ท่ี ได จากการสํ ารวจใน
ระยะแรกรวมท้ังขยายองคความรูเพ่ิมเติมตามวัตถุประสงค
ท่ีกําหนด ซึ่งจะสะทอนความสัมพันธของปจจัยท่ีเช่ือมรอย
กับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในกระบวนการเสริมสรางสันติ-
สุขและสมานฉันทในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
 การวิเคราะหขอมูลในกระบวนการวิจัยเชิงปริมาณ 
ใชสถิติเชิงพรรณนา เพ่ืออธิบายลักษณะของกลุมตัวอยางซึ่ง
เปนตัวแปรเชิงปริมาณ ไดแก ความถ่ี (Frequency) รอยละ 
(Percentage) คาเฉลี่ย ( X ) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) รวมท้ังวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Linear Regression) โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนนใน
ลักษณะเรียงลําดับความสําคัญ (Ranking) จากระดับ 1 ถึง
ระดับ 5 ตามสัดสวน ดังน้ี (5=มากท่ีสุด, 4=มาก, 3=ปาน
กลาง, 2=นอย, 1= อยูท่ีสุด) 
 ดังน้ันเพ่ือใหสามารถสรุปผลวิเคราะหขอมูลเชิง
ประจักษจึงสรางเกณฑคาเฉลี่ยเช่ือมโยงการสุมตัวอยางได 
ดังน้ี 1.00-1.49=นอยท่ีสุด, 1.50-2.49=นอย, 2.50-3.49=
ปานกลาง, 3.50-4.49=มาก, และ 4.50-5.00=มากท่ีสุด 
 ขณะท่ีการวิเคราะหปจจัยเปรียบเทียบการมีสวน
รวมของประชาชนตอการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันท
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตน้ัน ใชการทดสอบทางสถิติโดยวิเคราะหการถดถอย
พหุคูณ (Multiple Linear Regression) ดวยวิธี Stepwise  
 ท้ังน้ีการวิเคราะหขอมูลในกระบวนการวิจัยเชิง
คุณภาพ ใชการวิเคราะหเน้ือหาโดยนําขอมูลมาจัดกระทํา
ใหเปนระบบและจําแนกองคประกอบ รวมท้ังวิเคราะห
ความสัมพันธของชุดขอมูลสูการตีความ การคงอยูและการ
เปลี่ยนแปลงของปรากฏการณท่ีเช่ือมโยงกับขอเสนอ การมี
สวนรวมของประชาชนตอแนวทางการเสริมสรางสันติสุข
และสมานฉันทในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล  
1. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

สวนใหญเปนเพศชาย 211 คน (รอยละ 53.02) 
และเพศหญิง 187 คน (รอยละ 46.98) มีอายุระหวาง 
ระหวาง 41–60 ป 143 คน (รอยละ 35.93) และสําเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 198 คน (รอยละ 
49.75) ท้ังน้ีสวนใหญประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป 207 คน 

(รอยละ 52.01) ซึ่งรายไดรวมของครอบครัวตอเดือนอยู
ระหวาง 10,001–25,000 บาท 178 คน (รอยละ 44.72) 
และนับถือศาสนาอิสลาม 231 คน (รอยละ 58.04) รองลงมา
มีผูนับถือศาสนาพุทธ 140 คน (รอยละ 35.18) และศาสนา
คริสต นอกจากน้ีสวนใหญไมมีสถานภาพการมีสวนรวมทาง
สังคมการเมือง 313 คน (รอยละ 78.64) ในขณะท่ีมี
สถานภาพการมีสวนรวมทางสังคมการเมือง ในรูปแบบ 
ของผูปฏิบัติงานสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 57 คน 
(รอยละ 14.32) และผูปฏิบัติงานในสังกัดราชการสวนทองท่ี 
16 คน (รอยละ 4.02) นอกจากน้ีมีสถานภาพทางสังคม
การเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ 12 คน (รอยละ 3.02) ตามลําดับ 
2. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอกลไกการ
เสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทโดยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

การมีสวนรวมของประชาชนในภาพรวม พบวา มี
คาเฉลี่ยอยูระดับปานกลาง ( X =3.30) โดยเมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา 1) การมีสวนรวมเสริมสรางสันติสุขและ
ความสมานฉันทอยูในระดับมาก ( X =3.38) มีคาเฉลี่ยสูง
ท่ีสุด รองลงมา คือ 2) การมีสวนรวมสงเสริมการดําเนินการ
รวมกันทุกภาคสวน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X =3.33) 
และ 3) การมีสวนรวมสนับสนุนใหเกิดความยั่งยืนใน
กระบวนการแกไขปญหา อยูในระดับมาก ( X =3.19) ซึ่งมี
คาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ตามลําดับ 

จากผลการวิเคราะหขอมูลดังกลาว พบวา ระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนตอกลไกการเสริมสรางสันติสุข
และสมานฉันทโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตอยูในระดับปานกลาง หรือระดับท่ี 3 
ซึ่งอยูในข้ันปรึกษาหารือ โดยภายใตกรอบการอธิบายในการ
วิจัยครั้งน้ี สะทอนวา ยังไมสามารถบรรลุระดับของการมี
สวนรวมในระบอบประชาธิปไตยไดอยางแทจริง หมายถึง
การมีสวนรวมจัดการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน หรือ 
Local Self Government อันเน่ืองมาจากปจจัยขอจํากัด
บางประการท้ังในสวนของการขาดจิตสํานึกการมีสวนรวม
ของประชาชนรวมท้ังการขาดกลไกการสงเสริมจากภาครัฐ
อยางจริงจัง ซึ่งสอดคลองกับขอมูลการนําเสนอกระบวนการ
สันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทยสวน
ใหญโดยสะทอนขอจํากัดของการดําเนินงานในระดับ
ทองถ่ินน้ัน พบวา ประชาชนมักไมเห็นความสําคัญของการ
เข ามามีส วนร วมในการปกครองทองถ่ินอย างจริ งจั ง 
ขณะเดียวกันขาดการใหความรูทางการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกตองแกประชาชน ซึ่งเปนอุปสรรค
สําคัญตอการเสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับสิทธิการ
มีสวนรวมข้ันพ้ืนฐานสูการกระตุนใหประชาชนขาดการ
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เรียนรูตลอดจนละเลยตอบทบาทในการจัดการตนเองและ
ไมสามารถใชสิทธิ และเสรีภาพท่ีมีอยูรวมเปนสวนหน่ึงใน
การขับเคลื่อนกิจกรรมการเสริมสรางสันตสิุขและสมานฉันท
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดอยางมีประสิทธิผล 

นอกจากน้ีเมื่อพิจารณาเทียบเคียงผลจากการวิจัย
กับตัวแบบข้ันบันไดการมีสวนรวมของพลเมืองหรือ Ladder 
of Citizen Participation มาวิเคราะหกับลักษณะการมี
สวนรวมตอการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตครั้งน้ี 
พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับข้ัน
ปรึกษาหารือและการใหขอมูลเชิงเสนอแนะประกอบการ
พิจารณาขับเคลื่อนกลไกเชิงนโยบาย ซึ่ ง ถือเปนการ
แสดงออกถึงระดับการมีสวนรวมในระดับท่ี 1 และระดับท่ี 
3 ตามลําดับ อันสะทอนถึงลักษณะของประชาชนท่ีเริ่มจะมี
อิทธิพลในการตัดสินใจรวมกับรัฐ ไมวาจะเปนลักษณะของ
การใหคําปรึกษาหรือเขารวมในกระบวนการวางแผนได
อยางไมมีขอบเขต แตอยางไรก็ตามการตัดสินใจในข้ัน
สุดทายยังเปนดุลยพินิจของผูมีอํานาจ โดยบางครั้งผูมี
อํานาจดังกลาวก็ไดนําเอาคําปรึกษาหรือคําแนะนําของ
ประชาชนมาพิจารณาประกอบเพ่ือนําไปสูการตัดสินใจของ
นโยบายในสวนของทองท่ีและทองถ่ินตอไป เชน การเขา
รวมประชาคมและการเลือกตั้งท่ีชาวบานสามารถเสนอ
ความตองการผานเวทีและพ้ืนท่ีดังกลาวได เปนตน 

ท้ังน้ีจากผลสะทอนลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชนสอดคลองกับ Kampheng (2017) ศึกษาการ
กลายเปนเมืองและระดับการมีสวนรวมของชุมชนรอบ
มหาวิทยาลัยพะเยา พบวา บริบทการขับเคลื่อนการมีสวน
รวมของภาคประชาชนท่ีสอดคลองกับการมีสวนรวมของ
ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยพะเยา อยูในระดับท่ี 5 คือ การ
ปลอบใจ (Placation) ตามตัวแบบข้ันบันไดการมีสวนรวม
ของพลเมือง โดยการมีสวนรวมดังกลาวถือเปนเพียงการทํา
ใหประชาชนตระหนักถึงความชอบธรรมของภาครัฐ 
(Tokenism) อันหมายถึง การท่ีประชาชนมีโอกาสในการให
ขอมูลความคิดเห็น ท้ังน้ี ประชาชนยังไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจและยังไมมีอํานาจในการมีสวนรวมในระดับเปน
ภาคีหุนสวน (Partnership) ท่ีจะถือวาเปนจุดเริ่มของ
บทบาทและอํานาจของประชาชน (Citizen Power) อยาง
แทจริง ขณะเดียวกันโอกาสท่ีประชาชนจะไดรับการ
ปลอบใจน้ันข้ึนอยู กับคุณภาพของความชวยเหลือ ท่ี
ประชาชนจะจัดลําดับนโยบาย (Policy Prioritization) 
และระดับการรวมตัวกันของกลุมประชาชน เพ่ือกดดันให
ทองถ่ินรับฟงและตัดสินใจตามการจัดลําดับความสําคัญของ

นโยบายท่ีไดเสนอใหไปอีกดวย จึงสะทอนใหเห็นไดวา การ
กําหนดจุดยืนในการแสดงอํานาจของประชาชนผานกลไก
รวมกับหนวยงานหรือองคกรดานการเมืองในหลากหลายมติิ
น้ัน หากประชาชนสามารถแสดงบทบาทการมีสวนรวมได
อยางมีประสิทธิภาพแลว ก็จะมีสวนสัมพันธกับการยกระดับ
คุณภาพของประชาชนใหมีสถานะของความเปนพลเมือง
อยางมีนัยสําคัญดวย 

ดังน้ันการประยุกตใชแนวทางการอธิบายระดับการ
มีสวนรวมของประชาชนตอการเสริมสรางสันติสุขและ
สมานฉันทในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับขอเสนอเชิงนโยบายใน
ครั้งน้ี จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งถือ
เปนหนวยงานท่ีสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
ระดับพ้ืนฐานรวมถึงเปนหนวยงานท่ีสามารถแกไขปญหา
ใหกับประชาชนอยางใกลชิด จําเปนตองสรางกลไกการ
เรียนรูภายใตบรรยากาศของความเปนพลเมืองใหกับ
ประชาชนเปนเง่ือนไขสําคัญ เน่ืองดวยหากประชาชนใน
พ้ืนท่ีมีความตระหนักรูเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีท่ีพึงกระทํา
ตอบทบาทในการจัดการปกครองตนเอง โดยเฉพาะการเปน
สวนหน่ึงของกระบวนการจัดการความขัดแยงท่ีมีผลกระทบ
โดยตรงตอตนเองแลว ก็จะนําไปสูการผลิตสรางกลไก
ขับเคลื่อนความสันติสุขและสมานฉันทไดดวยการเสริม
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน 
3. ความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการเสริมสราง
สันติสุขและสมานฉันทโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  

ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการ
เสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทโดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในภาพรวม พบวา
อยูในระดับมาก ( X =3.97) โดยเมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ การลงทุนและพาณิชย อยู
ในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด ( X =4.12) รองลงมา 
คือ ดานการเสริมสรางทรัพยากรมนุษยและสังคม อยูใน
ระดับมาก ( X =4.06) ดานการสงเสริมการบริหารและการ
ปกครอง อยูในระดับมาก ( X =4.01) ดานการสนับสนุน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมอยูในระดับมาก (X =3.92) 
และความคิดเห็นตอกระบวนการเสริมสรางสันติสุข 
และสมานฉันทโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการ
อํานวยความยุติธรรมและความเปนธรรมอยูในระดับมาก  
(X =3.76) ซึ่งเปนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ตามลําดับ 

ผลการศึกษาครั้งน้ีสะทอนวา ความตองการมีสวน
รวมของประชาชนตอการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันท
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โดยอาศัยกลไกการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดชายแดนภาคใตอยูในระดับมากทุกดาน 
โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ การลงทุนและการพาณิชย ซึ่งถือ
เปนความตองการท่ีอยูในระดับสูงท่ีสุด ซึ่งอาจพิจารณา 
ไดวา ความมั่นคงทางการเงินของประชาชนนับเปนเง่ือนไข
พ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการหนุนเสริมใหภาค
ประชาชนยินยอมพรอมใจท่ีจะเขาไปมีสวนรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญทางปฏิบัติ สอดคลอง
กับขอคนพบของ Youniss, & Yates (1997) ซึ่งสะทอนวา
การใหความสําคัญและตระหนักกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีความสัมพันธอยางยิ่งกับปจจัยทางเศรษฐกิจ
เปนเง่ือนไขสําคัญ ซึ่งตอกย้ําถึงปจจัยพ้ืนฐานท่ีวา หาก
บุคคลยิ่งมีรายไดสูงก็จะยิ่งมีแนวโนมท่ีจะเขาไปมีสวนรวม
ในกิจกรรมตาง ๆ ภายใตบทบาทของความเปนพลเมืองมาก
ยิ่งข้ึน ซึ่งแปรผันโดยตรงกับกรณีของบุคคลท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจต่ํากวาจะไมมีเวลาและทรัพยากรทางการเงินท่ีจะ
ลงทุนหรือใชไปเพ่ือสิ่งท่ีดีข้ึนของชุมชน เน่ืองจากตองใช
เวลาและพลังงานสําหรับหารายไดใหเพียงพอตอการใชจาย 
ดังน้ันจากขอคนพบขางตนจึงแสดงใหเห็นวา หากประชาชน
มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอันหมายถึงการมีสภาวะความกิน
ดีอยูดีรวมถึงมีคาใชจายเพียงพอตอการดํารงชีวิตประจําวัน
แลว ก็จะเปนแนวทางสําคัญในการกระตุนความตองการเขา
ไปมีบทบาทขับเคลื่อนกลไกสันติสุขและสมานฉันทรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางแทจริง นอกจากน้ี
บทบาทดานเสริมสรางทรัพยากรมนุษยและความเขมแข็ง
ทางสังคมก็นับเปนองคประกอบสําคัญอีกประการตอการ
สนับสนุนใหประชาชนสนใจและเห็นความสําคัญตอการเขา
ไปเปนสวนหน่ึงในการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทให
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังน้ีดวยขอคนพบดังกลาวยืนยัน
ขอมูลสําคัญของ Chalermchuang, & Naknuthaset, 
(2016) ศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในระดับเทศบาลในโครงขายขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ท่ีพบวา กฎเกณฑเก่ียวกับปจจัยสภาพแวดลอม
ทางเศรษฐกิจและสังคมจะมีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนอยางเปนรูปธรรมและมองเห็นไดชัดเจนมาก
ท่ีสุดจากปจจัยอ่ืนท่ีเก่ียวของ เชน ปจจัยดานสิ่งแวดลอมทาง
การเมือง ปจจัยดานบุคคลรวมถึงปจจัยดานสิ่งเราทาง
การเมืองในรูปแบบท่ีหลากหลาย เปนตน 

อยางไรก็ตามการขับเคลื่อนกลไกการเสริมสราง
สันติสุขและสมานฉันทดวยรูปแบบการบริหารจัดการรวม
ระหวางประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดข้ึน
อยางแทจริงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตน้ัน นอกจาก

การใหความสําคัญกับปจจัยดานเศรษฐกิจ การลงทุนและ
การพาณิชย รวมถึงปจจัยดานเสริมสรางทรัพยากรมนุษย
และความเขมแข็งทางสังคม ซึ่งถือเปนผลสะทอนจากความ
คิดเห็นของประชาชนในระดับสูงแลว การพิจารณาปจจัย
ดานการสนับสนุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดาน
การสงเสริมการบริหารและปกครองตามหลักธรรมาภิบาล
รวมถึงดานการอํานวยความยุติธรรมและความเปนธรรมให
เกิดข้ึน นับเปนเง่ือนไขสําคัญในการผลิตซ้ําองคความรู
เ ก่ียวกับกระบวนการยกระดับความเปนพลเมืองแก
ประชาชนในระดับทองถ่ินเกิดการเรียนรูและตระหนักตอ
กลไกการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญอีกดวย สอดคลองกับ Lapi-e, 
& Tumsuwan (2017) ศึกษาการประกอบสรางรูปแบบ
และแนวทางการบริหารจัดการสภาพลเมือง ซึ่งพบวา กลไก
การเสริมสรางความเปนพลเมืองใหกับประชาชนอยางมี
ประสิทธิผลน้ันนอกจากการใหความสําคัญกับการสราง
บรรยากาศ พรอมสงเสริมวัฒนธรรมการเมืองเชิงสมานฉันท
เปนฐานการดําเนินงานใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีแลว ยังจําเปนตอง
สรางกลไกการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังระบบ ไดแก การให
ความสําคัญกับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจครัวเรือนของชุมชน 
ควบคูกับการสรางความเขมแข็งทางดานสุขภาวะแกชุมชน
รวมถึงการสงเสริมแนวทางการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลอีกดวย จะเห็นไดวา แนวทางการ
พัฒนาขอเสนอเพ่ือเสริมสรางความสันติสุขและสมานฉันท
ใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตโดยกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยาง
เปนรูปธรรมน้ัน หนวยงานท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองคําถึงปจจัยหนุนเสริมซึ่งเช่ือมรอย
กับกลไกการจัดทําหนา ท่ีผานบทบาทการจัดบริการ
สาธารณะตามอํานาจหนาท่ี ซึ่งอาจพิจารณาถึงความจําเปน
เรงดวนของปญหาและการจัดลําดับเง่ือนไขท่ีเอ้ือตอการ
นําไปสูการเสริมศักยภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทท่ี
รับผิดชอบใหเกิดประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดรูปแบบการ
พัฒนาแนวทางขับเคลื่อนกระบวนการดําเนินงานซึ่งจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองใหความสําคัญกับการเปดโอกาสการมีสวน
รวมของภาคประชาชนอยางกวางขวางดวย 
4. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนภายใต
กลไกการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทโดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

การเปรียบเทียบปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอกลไกการเสริมสรางสันตสิุขและสมานฉันทโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ผลการวิเคราะหขอมูล
โดยใชการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ สามารถนําเสนอผลการ
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ทดสอบคาระดับความสัมพันธทางสถิตขิองปจจัยสวนบุคคล 
ประกอบดวย เพศ (r=.301) อายุ (r=.169) อาชีพ (r=.371) 
รายได (r=.409) ระดับการศึกษา (r=.615) ศาสนา (r= 
.229) รวมท้ังสถานภาพการมีสวนรวมทางสังคมการเมือง 
(r=.175) ขณะท่ีผลการทดสอบคาระดับความสัมพันธทาง
สถิติของปจจัยแวดลอมซึ่งสะทอนถึงกลไกท่ีเอ้ือตอความ
ตองการรวมดําเนินกิจกรรมท้ัง 5 ดาน ไดแก 1) ดาน
อํานวยความยุติธรรมและความเปนธรรม (r=.573), 2) ดาน
พัฒนาเศรษฐกิจ การลงทุนและพาณิชย (r=.348), 3) ดาน
สนับสนุนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม (r=.124), 4) ดาน
เสริมสรางทรัพยากรมนุษยและสังคม (r=.475), และ  
5) ดานสงเสริมการบริหารและการปกครอง (r=.628) จาก
ขอมูลทางสถิติดังกลาวสามารถทํานายปจจัยท่ีมีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนตอการเสริมสรางสันติสุขและ
สมานฉันทโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ท้ังน้ี
เมื่อนํามาทดสอบโดยใชเทคนิค Stepwise พบวา มีตัวแปร
เพียง 3 ตัว ท่ีสามารถอธิบายความสัมพันธระหวางการมี
สวนรวมของประชาชนตอการเสริมสรางสันติสุขและ
สมานฉันทโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดถูกตอง รอยละ 43.10 (R2=0.431) อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ไดแก รายไดของประชาชน 
สถานภาพการมีสวนรวมทางสังคมการเมือง รวมท้ังกลไก
การเสริมสรางทรัพยากรมนุษยและความเขมแข็งทางสังคม  

จากขอคนพบดังกลาวจะเห็นไดวา ความสัมพันธ
ของปจจัยท่ีเก่ียวของสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน
ตอการเสริมสรางสนัติสุขและสมานฉันทโดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งสนับสนุนขอเสนอแนว
ทางการจัดการเพ่ือขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร “รัฐแหง
ความยุติธรรม” (Jitpiromsri, Poolsap, & Lerspipat, 
2007) ซึ่งพบวา เง่ือนปมปญหาของความขัดแยงนับเปน
อุปสรรคสําคัญตอกระบวนการเสริมสรางสันติสุขและ
สมานฉันทในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตน้ัน ควรกําหนด
กลไกการบังคับใชกฎหมายวาดวยการวิพากษปญหาท่ี
เช่ือมโยงกับรูปแบบการดําเนินกระบวนการยุติธรรมของรัฐ
ท่ีหลากหลาย อันนําไปสูการสรางกลไกความยุติธรรมในทาง
เศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือแกปญหาการลงทุน 
ความยากจนและการวางงาน นอกจากน้ียังเปนประเด็น
ปญหาเรื่องโครงสรางความยุติธรรมในระบบการศึกษาท่ีไม
สอดคลองและสมดุลกับความตองการของพ้ืนท่ีและการ
พัฒนามนุษย ปญหาโครงสรางประชากรรวมท้ังปญหา
อํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม 

อยางเปนธรรม เปนตน จากขอคนพบดังกลาวจะเห็นไดวา 
ขอเสนอเชิงการจัดการเพ่ือขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร “รัฐ
แหงความยุติธรรม” ใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด
ไดเชิงประจักษน้ัน องคาพยพทุกภาคสวนท้ังหนวยงาน
ระดับชาติ ระดับพ้ืนท่ีรวมถึงระดับชุมชนทองถ่ินจําเปนตอง
เรงผลิตสรางกลไกการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับอํานาจ
หนาท่ีความรับผิดชอบ พรอมกันกับการขยายพ้ืนท่ีการมี
สวนรวมใหประชาชนสามารถเขามาเปนสวนหน่ึงใน
กระบวนการขับเคลื่อนกลไกการเสริมสรางสันติสุขและ
ความสมานฉันทใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดน
ภาคใตอยางแทจริง ซึ่งสอดคลองกับขอคนพบการวิจัยครั้งน้ี
ท่ีสะทอนไดอยางชัดเจนวา หนวยงานในระดับพ้ืนท่ีท้ัง
ภาครัฐ ภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ควรกําหนดแนวทางรวมถึงบทบาทใน
การรวมสรางกลไกการจัดการความขัดแยงเพ่ือสถาปนา
ความยุติธรรมในมิติตาง ๆ ใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีดวยศักยภาพ
พรอมยกระดับการพัฒนานวัตกรรมเชิงศักยภาพของ
ทองถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวเชิงสรางสรรค 
อันนับเปนเง่ือนไขพ้ืนฐานท่ีคาดวา มีผลตอการพัฒนา
ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรดานสันติสุขและสมานฉันท ท่ี
สอดคลองกับบริบทสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป 

ขณะเดียวกันผลการวิจัยยังสนับสนุนขอคนพบ
สําคัญเก่ียวของ Koompai (2016) ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอ
การมีสวนรวมของชาวบานในชุมชนพ้ืนท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลตนแบบท่ีบูรณาการแผนชุมชนสูแผนพัฒนา
ทองถ่ินจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีเสนอวา กลยุทธการ
สนับสนุนใหเกิดกระบวนสรางการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอการเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนน้ันควรกําหนดการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองและ
สม่ําเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดกิจกรรมใหมีความ
หลากหลายซึ่งตอบวัตถุประสงคพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมกับ
บริบทของแตละพ้ืนท่ีทองถ่ินแลว ก็จะสามารถกระตุน
สงเสริมใหเกิดการขับเคลื่อนท้ังในรูปแบบเครือขายชุมชนท่ี
ตองการมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดข้ึนไดอีกดวย ดังน้ันดวยบทบาทการดําเนินงานตาม
ภารกิจหนาท่ีตามยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือให
บรรลุแนวทางการเสริมสรางสันติสุขและความสมานฉันทให
เกิดข้ึนอยางแทจริงควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมท้ังระบบรวมท้ังสนับสนุนใหเกิดกลไกเชิงบูรณาการ
รวมระหวางภาครัฐกับประชาชนอยางเปนรูปธรรมดวย  
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5. ขอเสนอแนวทางการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันท
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีสอดคลองกับการมีสวน
รวมของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ขอเสนอเพ่ือพัฒนากลไกดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีสอดคลอง
กับบริบทการมีสวนรวมของประชาชน พบวา ขอเสนอให
องคกรท่ีเปนภาคีเครือขายท้ังระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี 
ควรปรับกระบวนทัศนเก่ียวกับการจัดการความขัดแยงและ
แกไขปญหาความรุนแรงโดยเสริมอํานาจพลังชุมชนทองถ่ิน
ใหมีความเขมแข็งมากข้ึนและสามารถนําไปสูการปฏิบัติ
ใชไดจริง นอกเหนือจากการขับเคลื่อนยุทธศาสตรความ
มั่นคง ยุทธศาสตรการพัฒนารวมถึงยุทธศาสตรการรักษา
ความสงบเรียบรอย ซึ่ งจากเ ง่ือนไขเดิม ท่ีระบุใหรั ฐ 
หนวยงานภาครัฐและเจาหนาท่ีของรัฐจัดบริการสาธารณะ 
“เพ่ือ” ประชาชน จําเปนตองเปลี่ยนเปนการดําเนินการ 
“รวม” กับประชาชนอยางแทจริง โดยคํานึงถึงความตองการ
อันเปนผลผลิตจากขอเสนอของประชาชนในบริบทของผู
ไดรับผลกระทบในพ้ืนท่ีใหเปนองคประกอบสําคัญซึ่ ง
สะทอนปจจัยเชิงบวกท่ีนําไปสูการสรางกลไกขับเคลื่อนสนัติ
สุขจากฐานรากอยางเปนรูปธรรมพรอมกับการกําหนดชุด
ขอเสนอดังกลาวใหเปนวาระเรงดวนในแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาทองถ่ิน วิสัยทัศนหรือพันธกิจของหนวยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวของในกระบวนการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันท 
โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  

นอกจากน้ีขอคนพบอันนําไปสูการขับเคลื่อนกลไก
ดําเนินการเพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเกิดผล
สัมฤทธ์ิเชิงประจักษ จากขอเสนอครั้งน้ี เสนอวา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตควรปรบั
รูปแบบการจัดทําบริการสาธารณะท่ีมุงเนนการสราง 
“สังคมสันติสุขและความสมานฉันท” ในฐานะขององคกร
จัดการความขัดแยงระดับพ้ืนฐานตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ
ใหมีความยืดหยุนมากข้ึนโดยอาศัยขอบขายการดําเนินงาน
อยางมีสวนรวมกับภาคประชาชนผานประเด็นขอเสนอ
สําคัญ ดวยรูปแบบการจัดตั้ง “สภาพลเมืองระดับชุมชน” 

เพ่ือเปนพ้ืนท่ีสาธารณะใหประชาชนมีสวนรวมในบทบาท
ตาง ๆ เชน การเสนอความตองการ การตัดสินใจ การ
กําหนดนโยบายรวมถึงมีการประเมินผลโครงการรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งถือเปนการสะทอนกลไกการ
ใชอํานาจปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตยของ
ประชาชนไดโดยตรง อันจะนําไปสูการจัดการความขัดแยง
ดวยพลังชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง 

ท้ังน้ีนอกเหนือจากการปรับเพ่ิมรูปแบบการจัดทํา
บริการสาธารณะโดยมุงใหความสําคัญกับการสรางพ้ืนท่ีการ
มีสวนรวมของประชาชนแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือเอ้ือตอบทบาทของการเปน
หนวยประสานความร วมมือกับภาครัฐ เอกชนและ 
ประชาสังคมอ่ืน ในลักษณะภาคีเครือขายขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทในจังหวัด
ชายแดนภาคใต เชน การแลกเปลี่ยนขอมูลเชิงปฏิบัติการ/
เชิงวิชาการกับสถาบันการศึกษาท้ังในและนอกพ้ืนท่ี การ
หนุนเสริมกลไกการจดัการบรหิารปกครองรวมกับหนวยงาน
ในลักษณะทองท่ี โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับภารกิจ
ดานรักษาความสงบเรียบรอยตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 ผสานบทบาทการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอยท่ีสอดคลอง
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และการ
สนับสนุนสภาองคกรชุมชนและ/หรือสภาองคกรภาค
ประชาสังคมเพ่ือขับเคลื่อนสันติสุขในพ้ืนท่ี รวมท้ังการ
ขับเคลื่อนกลไกการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตดวยกลไกดําเนินการในลักษณะ 
“สหการ” อันหมายถึงการรวมจัดทําบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้ งแตสองแหงข้ึนไปหรือ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับนิติบุคคล อันมี
สถานะเปนองคกรในลักษณะมหาชนอ่ืน อันจะนําไปสูการ
พัฒนาศักยภาพการจัดทําบริการสาธารณะพรอมกับการลด
ขอจํากัดในดานตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสู
การขยายกระบวนการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทให
เกิดข้ึนไดดวยกลไกท่ีหลากหลายในพ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

 

สรุป  
 การ วิจั ยมี ส วนร วมของประชาชนต อการ
เสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทโดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตครั้ งน้ี สรุปขอมูล
ภาพรวม ตามวัตถุประสงคเปนลําดับ พบวา การมีสวนรวม
ของประชาชนตอกลไกการเสริมสร างสันติ สุขและ
สมานฉันทโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.30) 
ขณะท่ีความคิดเห็นของประชาชนตอกระบวนการ
เสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทโดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.97) โดยปจจัยท่ี
สัมพันธกับความคิดเห็นดังกลาวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01 ไดแก รายไดของประชาชน สถานภาพการมีสวน
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รวมทางสังคมการเมือง รวมท้ังการเสริมสรางทรัพยากร
มนุษยและความเขมแข็งทางสังคม ซึ่งปจจัยท้ัง 3 สามารถ
อธิบายความผันแปรไดรอยละ 43.10 (R2=0.431) ขณะท่ี
ขอเสนอสะทอนใหหนวยงานภาครัฐ รับฟงความคิดเห็น
พรอมท้ังพัฒนากลไกการมีสวนรวมของประชาชนให
สอดคลองกับการสรางความเปนพลเมืองผานกระบวนการ
ดําเนินงานเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทโดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไกสําคัญดวย 
 ขณะท่ีขอเสนอสําคัญ พบวา หนวยงานภาครัฐท้ัง
ระดับชาติและระดับพ้ืนท่ีควรรับฟงความคิดเห็นอยาง
กวางขวางพรอมพัฒนากลไกการมีสวนรวมของประชาชนให
สอดคลองกับการยกระดับความเปนพลเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ
ดวยการใหความสําคัญกับการแสดงออกในเชิงอํานาจผาน
กิจกรรมตาง ๆ ของประชาชนในการเสนอรูปแบบดําเนินงาน
รวมท้ังขับเคลื่อนบทบาทจัดการปกครองตนเอง (Self-
government) พรอมยกระดับกระบวนการดําเนินงาน
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีขับเคลื่อน
กิจกรรมในลักษณะการบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานอยาง
ครอบคลุม ประกอบกับการอาศัยทรัพยากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสูการปรับแนวทางการพัฒนาศักยภาพ
จัดทําบริการสาธารณะใหมุงเนนบทบาทการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอยอยางมีสวน
รวมภายใตบทบัญญัติตามกฎหมายท่ีใหอํานาจไว รวมถึง
การขับเคลื่อนกลไกการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันท
ดวยกระบวนการสร างภาคี เครือขายอยางยั่ งยืนซึ่ ง
สอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความ
เปนพหุวัฒนธรรมเปนการเฉพาะ 

 

ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 1.1 หนวยงานในระดับประเทศท่ีเก่ียวของกับการ
กําหนดนโยบายความมั่นคงรวมถึงนโยบายการพัฒนาเพ่ือ
แกไขปญหาสถานการณความไมสงบน้ัน ควรรับฟงความ
คิดเห็นพรอมท้ังเปดพ้ืนท่ีการมีสวนรวมขับเคลื่อนของภาค
ประชาชนซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงมากข้ึน อันจะ
นําไปสูการเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดอยางแทจริงจากฐานราก 
 1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับในพ้ืนท่ี
ขัดแยง ควรปรับแนวทางดําเนินงานการจัดทําบริการ
สาธารณะโดยมุงเนนบทบาทการจัดระเบียบชุมชน สังคม
และการรักษาความสงบเรียบรอยดวยกลไกการมีสวนรวม

ของภาคประชาชนอยางกวางขวาง ขณะเดียวกันการ
ดําเนินงานดังกลาวควรเช่ือมโยงความรวมมือกับหนวยงาน
อ่ืนท่ีเ ก่ียวของท้ังภาครัฐ ภาคประชาสังคมรวมถึงการ
รวมกันขับเคลื่อนกลไกการสรางสมานฉันทและสันติสุขใน
รูปแบบท่ีหลากหลายระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกันในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอันจะเปนการลด
ขอจํากัดพรอมเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานอีกดวย 
 

2. ขอเสนอแนะเพ่ือตอยอดผลการวิจัย 
 2.1 ควรกําหนดแนวทางศึกษาเปรียบเทียบปจจัย
ท่ีกอใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอการขับเคลื่อนกลไกการเสริมสราง
สันติสุขและสมานฉันทในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยาง
มีสวนรวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบท่ี
เปนการเฉพาะ เชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล
ตลอดจนองคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน 
 2.2 ควรกําหนดแนวทางวิจัยเพ่ือนําเสนอรูปแบบ
การมีสวนรวมของประชาชนท่ีสอดคลองกับบริบทการ
ดําเนินงานเสริมสรางสันติสุขและสมานฉันทจากองคกร
ภาครัฐในรูปแบบหลากหลาย เชน การมีสวนรวมกับ
หนวยงานความมั่นคงหรือองคกรพิเศษท่ีมีบทบาทการ
พัฒนา รวมถึงหนวยงานรักษาความสงบเรียบรอยท้ังใน
พ้ืนท่ีและระดับชาติ เปนตน 
 2.3 ควรขยายขอบขายการศึกษาเก่ียวกับบทบาท
ของผูปฏิบัติงานสังกัดหนวยราชการทองท่ี ไดแก บทบาท
ของกํานันและผูใหญบาน โดยอาจหมายรวมถึงการผสาน
กลไกการขับเคลื่อนการดําเ นินงานดานสันติสุขและ
สมานฉันทในพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการ รวมท้ังศึกษาประสิทธิภาพ
การรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชนผานชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) สูการสถาปนาอํานาจการดูแล
ความสงบสุขเรียบรอยในชุมชนดวยอาสาสมัครประชาชน
บนฐานความรวมมือระหวางหนวยราชการสวนทองท่ีและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 
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