
 

- 75 - 

Journal of Southern Technology Vol.14 No.1 January-June 2021 
วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ ปีท่ี 14 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2564 

 
การนํานโยบายและมาตรการส่งเสริมการลงทุนไปปฏิบัติ 

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย 
The Implementation on Policy and Investment Measures in  

Chiang Rai Special Economic Zone 
 

รักเกียรติ อินทับทัน* 
กฤษฎา นันทเพ็ชร 
ชิตพล  ชัยมะดัน 

วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยบูรพา  
*e-mail: rakkiat.intabtan@gmail.com 

 

Rakkiat Intabtan  
Krisda Nantapetch 

Chittapol Chaimadan 
Graduate School of Public Administration, Burapha University 

 

Received: April 16, 2020 Revised: June 20, 2020 Accepted: July 2, 2020 
 

บทคัดย่อ  
จากปรากฏการณ์เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเกิดขึ้นท้ังในระดับโลกและประเทศไทย การนํานโยบายและมาตรการส่งเสริม

การลงทุนไปสู่การปฏิบัติในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนับเป็นจุดสนใจสําคัญท่ีนําไปสู่การกําหนดวัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งน้ี 
คือ เพื่อวิเคราะห์บทเรียนเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศและพัฒนาการของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 
ประเทศไทย วิเคราะห์นโยบาย มาตรการส่งเสริมการลงทุน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคของการนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมท้ังการ
จัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายร่วมด้วย ใช้การเก็บข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้บังคับบัญชาส่วนราชการจังหวัดเชียงราย
และผู้เก่ียวข้องกับการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวม 13 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหาและ
ตรวจสอบความถูกต้องด้วยการวิเคราะห์แบบสามเส้า ผลการวิจัย พบว่า พัฒนาการของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ประเทศไทยแบ่งได้ 3 ช่วงเวลา คือ ก่อนการถือกําเนิด (พ.ศ.2525-2540) การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจเฉพาะ (พ.ศ.2540-2556) 
และการจัดตั้งอย่างเป็นทางการ (พ.ศ.2557-ปัจจุบัน)  

โดยปัญหาความไม่สงบทางการเมืองส่งผลให้ประเทศไทยเสียโอกาสจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยาวนานถึง 12 ปี 
ในด้านการนํานโยบายไปปฏิบัติ พบว่า ปัจจุบันนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอยู่ในสภาวะน่ิงเฉยหรือมีลักษณะค่อยเป็น
ค่อยไปเน่ืองมาจากผลพวงของนโยบายอ่ืนท่ีรัฐบาลให้ความสําคัญมากกว่า โดยความไม่ชัดเจนด้านกฎหมายและปัญหาด้าน
ท่ีดินทําให้การนํานโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไปปฏิบัติในจังหวัดเชียงรายไม่ประสบผลสัมฤทธ์ิด้านการลงทุนเท่าท่ีควร 
ส่วนมาตรการส่งเสริมการลงทุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย พบว่า ไม่มีความแตกต่างกับประเทศอ่ืนในภูมิภาค โดย
มีข้อเสนอรูปแบบการบริหารงานเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายในระยะส้ัน คือ ควรปรับเปล่ียนบทบาทการทํางานของคณะอนุกรรมการ
ระดับชาติตามภารกิจท่ีปรับเปล่ียนไป ส่วนระยะยาวควรจัดตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับพื้นท่ี 
ท่ีมี “ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษ” เป็นผู้มีอํานาจสูงสุด  
 

คําสําคัญ:  การนํานโยบายไปปฏิบัติ  มาตรการส่งเสริมการลงทุน  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย 
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Abstract 
 Special Economic Zones (SEZs) have emerged both abroad and in Thailand. Thus, implementation 
policy and investment support measures becomes the major focus to set objectives of this to study 
namely to examine (1) lessons learned from foreign SEZs and SEZ policy development in Thailand, (2) the 
policy and investment promotion measures, (3) problems and obstacles of its implementation, and  
(4) provide suggestions for Chiang Rai SEZ. Data were collected through documents and interviews with 
thirteen key informants who are the high-ranked officers working in Chiang Rai Provincial Government 
Offices and Chiang Rai SEZ stakeholders. The data were then analyzed for content analysis and verified 
using triangulation technique. Findings revealed that the development of the policy on Thailand’s SEZ 
had been categorized into three periods: a period prior to the SEZ had been established (1982-1997), a 
period the specific economic zone was established (1997-2013), and a period in which the special 
economic zone was formally established (2014 - present). The political disturbance had caused Thailand 
to delay the establishment of special economic zone for twelve years. It was found that the policy 
implementation remains steady or slowly developed due to having more important and newly introduced 
policies by the government needed to be executed. Unstable law and problems related to resource 
(land) have caused failures in the policy implementation. Results also showed that Thailand’s investment 
promotion measure was not different from other countries in the region. In terms of administration, it was 
suggested that more emphasis should be on working for short-term policies. This can be done through 
changing roles of the committee according to new missions at a national level. Concerning a long-term 
administration, the management committee for the SEZ should be established. There should be “a 
governor” as the chief executive officer.  
 

Keywords:  Policy Implementation, Investment Promotion Measure, Chiang Rai Special Economic Zone 
 

บทนํา  
จากอดีตจนถึงปัจจุบันการค้าระหว่างประเทศมี

บทบาทอย่างมากจนนําไปสู่การกําหนดพื้นท่ี (Zoning) ซ่ึง
มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศให้เป็นพื้นท่ีเพื่อ
การค้าและการลงทุนภายใต้ช่ือ เช่น เขตอุตสาหกรรมเพื่อ
การส่งออก (Export Processing Zone) หรือ เขตการค้าเสรี 
(Free Trade Zone) และในเวลาต่อมาได้เกิดการพัฒนา
พื้นท่ีรูปแบบใหม่ท่ีมีความหลากหลายของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสิทธิประโยชน์มากขึ้นท่ีเรียกว่า เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (Special Economic Zone) เป็นต้น โดยจากข้อมูล
ของธนาคารโลกช้ีว่า เขตเศรษฐกิจพิ เศษมีการเติบโต
ต่อเน่ืองตลอด 4 ทศวรรษท่ีผ่านมาโดยจํานวนประเทศท่ี
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมข้ึนจาก 25 ประเทศในปี ค.ศ. 
1975 กลายเป็น 130 ประเทศท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ี 3,500 เขต
ในปี ค.ศ. 2006 ช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจสูงถึง 
600 พันล้านเหรียญสหรัฐหรือประมาณ 21 ล้านล้านบาท 
(Farole, & Akinci, 2011) 

สําหรับประเทศไทย นโยบายส่งเสริมการค้าการ
ลงทุนภาคเอกชนเกิดข้ึนเป็นครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. 2497 ผ่านการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ.2497 
ส่งผลให้เกิดการหลั่งไหลเข้ามาลงทุนจากต่างประเทศเป็น
จํานวนมากจนนําไปสู่ความต้องการในการก่อสร้างพื้นท่ี
เฉพาะหรือเขตนิคมอุตสาหกรรมขึ้นหลายแห่งในเวลาน้ัน 
(Sakdavekeisorn, 2014) ท้ังน้ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ของไทยมีการจัดตั้งอย่างเป็นทางการในช่วงท่ีพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชาดํารงตําแหน่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) โดยได้ออกคําส่ังฉบับแรก คือ คําส่ังคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติท่ี 72/2557 แต่งตั้งคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เพื่อให้เป็นกลไก
สําคัญ ในขับเคล่ือน  (National Council for Peace and 
Order (NCPO), 2014) ซ่ึ งต่ อมาได้อนุ มัติ การจัด ต้ั งเขต 
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 1 และ 2 รวม 10 พื้นท่ีบริเวณ
แนวชายแดน ได้แก่ (1) อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก (2) อําเภอ
อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว (3) อําเภอคลองใหญ่ จังหวัด
ตราด (4) อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร (5) อําเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา (6) อําเภอเมือง อําเภอสระใคร จังหวัด
หนองคาย (7) อําเภอแม่สาย อําเภอเชียงแสน อําเภอ 
เชียงของ จังหวัดเชียงราย (8) อําเภอเมือง อําเภอท่าอุเทน 
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จังหวัดนครพนม (9) อําเภอสุไหงโกลก อําเภอตากใบ  
อําเภอแว้ง อําเภอย่ีงอ อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส  และ 
(10) อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี รวมไปถึงการแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการ 6 คณะ ได้แก่ (1) ด้านสิทธิประโยชน์ 
กําหนดพ้ืนท่ี และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (2) 
ด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง (3) ด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและด่านศุลกากร (4) ด้านการจัดหาท่ีดินและบริหาร
จัดการ (5) ด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ และ (6) ด้าน
การขับ เค ล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษระดับพื้ นท่ี 
(National Council for Peace and Order (NCPO), 2015) 

ในส่วนจังหวัดเชียงรายนับเป็นหน่ึงในจังหวัดท่ีถูก
กําหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 2 โดยจาก
การศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) ช้ีว่า จังหวัดเชียงรายมีศักยภาพในระดับสูงเน่ืองจาก 
มีท่ีตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South 
Economic Corridor) ภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่นํ้าโขง (GMS) ส่งผลให้จังหวัดเชียงรายสามารถเช่ือมโยง
การค้าและการลงทุนในรูปแบบของการค้าชายแดนและ 
ข้ามแดนได้ ท้ังกับเมียนมาร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และจีนตอนใต้ได้ท้ังในรูปแบบทางบก ทางนํ้า 
และทางอากาศ (Office of Board of Investment, 2015) 
ในส่วนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษเชียงรายจะประกอบ 
ไปด้วยพื้นท่ี 21 ตําบลใน 3 อําเภอ ได้แก่ อําเภอเชียงของ  
(7 ตําบล) อําเภอเชียงแสน (6 ตําบล) และอําเภอแม่สาย  
(8 ตําบล) คิดเป็นพื้นท่ี 1,523.60 ตารางกิโลเมตรหรือ 
952,266 ไร่ นับเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีพื้นท่ีมากท่ีสุด 
ในปัจจุบัน (Chiang Rai Governor Office, 2014) 

จากความเป็นมาดังกล่าว นําความสนใจของผู้วิจัย
ไปสู่การทําวิจัยในบริบทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษใน
ประเทศไทยท่ีครอบคลุมในมิติด้านนโยบายและมิติด้าน
มาตรการส่งเสริมการลงทุน โดยผู้วิจัยได้เลือกจังหวัด
เชียงรายซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดต้ังเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมาต้ังแต่อดีตและยังเป็นพื้นท่ีสําคัญ
ด้านเศรษฐกิจแห่งหน่ึงทางภาคเหนือของประเทศให้เป็น
พื้นท่ีสําคัญเพื่อใช้ในการศึกษา ด้วยผู้วิจัยคาดหวังเป็นอย่าง
ย่ิงว่างานช้ินน้ีจะมีส่วนช่วยให้เกิดประโยชน์ต่อวงวิชาการ
และประเทศไทยภายใต้บริบทด้านการแข่งขันและการ
ลงทุนกับประเทศต่าง ๆ ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก
ต่อไป   
 
 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อวิเคราะห์บทเรียนเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

ต่ างประเทศและพัฒนาการของนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย  

2. เพื่อวิเคราะห์การนํานโยบายและมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนไปปฏิบัติในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เชียงราย 

3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย 

4. เพื่อเสนอแนะนโยบายและมาตรการส่งเสริม
การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย 

 

การทบทวนวรรณกรรม  
การขับเคล่ือนนโยบายและมาตรการส่งเสริมการ

ลงทุนไปปฏิบัติ นับได้ว่าเป็นส่วนสําคัญท่ีสุดของการวิจัยใน
ครั้งน้ี  ดังน้ัน แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง จะ
ถูกนํามาใช้เพ่ือตอบคําถามตามวัตถุประสงค์การวิจัยท่ีว่า 
การขับเคล่ือนนโยบายและมาตรการส่งเสริมการลงทุนไปสู่
การปฏิบัติเป็นอย่างไร รวมท้ังปัญหาและอุปสรรคของการ
นํานโยบายไปปฏิบัติในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย 
มีข้อค้นพบอย่างไร ตลอดจนข้อเสนอสําหรับนโยบายและ
มาตรการส่งเสริมการลงทุนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ประเทศไทยควรจะออกมาเป็นเช่นไร เพ่ือตอบคําถามและ
บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยจึงจําเป็นท่ีจะต้องเกิด
กระบวนการทบทวนองค์ความรู้ วรรณกรรม ตลอดจน
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี (1) แนวคิดและทฤษฎีนโยบาย
สาธารณะ ประกอบไปด้วย ความหมายของนโยบาย
สาธารณะ ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ กระบวนการ
ของนโยบายสาธารณะ และการกําหนดนโยบายสาธารณะ
(2) แนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบไปด้วย 
ความหมายและความสําคัญของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ปัญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตัวแบบการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ และการสังเคราะห์ปัจจัยท่ีใช้ในการศึกษา (3) แนวคิด
การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย ประกอบไปด้วย
นิยาม ความเป็นมา วัตถุประสงค์ และรูปแบบของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  พัฒนาการก่อนการถือกําเนิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในประเทศไทย และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศไทยในสภาวการณ์ปัจจุบัน และ (4) งานวิจัย 
ท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบไปด้วย กลุ่มงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องด้าน
การนํานโยบายไปปฏิบัติ กลุ่มงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องด้านการ
ลงทุนและมาตรการส่งเสริมการลงทุน และกลุ่มงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตการค้ารูปแบบอ่ืน 
และการค้าบริเวณแนวชายแดน ตามลําดับ 
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โดยการสร้างกรอบแนวคิดการวิจัยน้ันผู้วิจัย
สังเคราะห์ข้อมูลจาก 2 แหล่ง ได้แก่  

1) ข้อมูลจากแนวคิดและทฤษฎี ใช้การสังเคราะห์
ด้วยวิธีการหาปัจจัยร่วม (Common Factors) หรือปัจจัยท่ี
พบได้บ่อย (High Frequency) จากตัวแบบต่าง ๆ (Models) 
ด้านการนํานโยบายไปปฏิบัติจํานวน 9 ตัวแบบของนักวิชาการ 
5 ท่าน ได้แก่ ฮอร์นและมีเตอร์ ซาบาเตียร์และ แมซมาเนียน 
แฮมเบิลตัน อเล็กซานเดอร์ Chandarasorn (2013) พบว่า 
ปัจจัยท่ีมีจุดร่วมหรือความถี่มากท่ีสุดจากตัวแบบท้ังหมด 
คือ ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความร่วมมือและการตอบสนอง
ของผู้ปฏิบัติงาน รองลงมามีหลายปัจจัยท่ีมี ค่าความถี่
ใกล้เคียงกัน ได้แก่ ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับตัวของนโยบาย 
ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรท่ีต้องใช้เพ่ือขับเคล่ือน และ
ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมนโยบายและการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ กลุ่มต่อมาเป็นกลุ่มปัจจัยท่ีมีค่าความถ่ี
ปานกลางแต่มีความสําคัญ ได้แก่ ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริมการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัย
ท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรและคุณลักษณะต่าง ๆ ขององค์กร 
และปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับผู้กําหนดนโยบาย/ผู้บริหารใน
หน่วยงาน ตามลําดับ  

2) ข้อมูลจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ใช้การสังเคราะห์
ข้อมูลจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
ไ ด้ แ ก่  Koontz, & Newig (2 0 1 4 ) ; Howie, & Stevick 
(2014); Luasomboon (2008); Permpeansin (2 015 ) 
พบว่า ปัจจัยหรือตัวแปรจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องมีจํานวน 7 
ด้านเรียงลําดับตามค่าความถี่  ได้แก่  ด้านตัวนโยบาย 
(ความถี่=3) ด้านทรัพยากรท่ีใช้เพื่อขับเคล่ือน (ความถี่=3) 
ด้านการส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริมการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ (ความถี่=2) ด้านองค์กรและคุณลักษณะ (ความถี่=
2) ด้านความร่วมมือและการตอบสนองของผู้ปฏิบัติงาน
(ความถี่=3) ด้านผู้กําหนดนโยบาย/ผู้บริหารในหน่วยงาน 
(ความถ่ี=1) และด้านสภาพแวดล้อม (ความถี่=1) ซ่ึงข้อมูล
ดังกล่าวสอดคล้องกับผลการสังเคราะห์ข้อมูลจากแนวคิด
และทฤษฎี 

จากผลการสังเคราะห์ท้ัง 2 วิธีจึงสรุปได้ว่า กลุ่ม
ปัจจัยหรือตัวแปรด้านการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีเป็นส่วน
สําคัญ ท่ีสุดของการวิจัยครั้งน้ี มี 7 ด้าน  ได้แก่ ด้านตัว
นโยบาย ด้านทรัพยากร ด้านความร่วมมือและการตอบสนอง
ของผู้ปฏิบัติงาน ด้านการส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริมการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ ด้านองค์กรและคุณลักษณะขององค์กร 
ด้านผู้กําหนดนโยบาย/ผู้บริหารในหน่วยงาน และด้าน
สภาพแวดล้อม   

 

วิธีการวิจัย  
การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ท่ีรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ (Interview) 
ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ  (Key Informants) และข้อมูลเอกสาร
(Documentary Research) ได้แก่ เอกสารท่ีเก่ียวข้องกับ
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของหน่วยงานราชการ 
เอกสารแผนแม่บทเขตพัฒนาเศรษฐกิจของหน่วยงาน
ระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี รวมไปถึงกฎหมาย ประกาศ 
เอกสารการประชุม แผ่นพับ บทความและงานวิจัยท้ังจาก
ในประเทศและต่ างประเทศ เพื่ อเป้ าหมายสําคัญ  คือ  
การค้นหาคําตอบสําหรับวัตถุประสงค์การวิจัยดังกล่าวให้
กระจ่างชัด โดยมีรายละเอียดวิธีการวิจัย ดังน้ี 
 1. ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 

ผู้ให้ข้อมูลสําคัญประกอบด้วยบุคคลใน 2 กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าท่ีข้าราชการระดับผู้บังคับบัญชาส่วน
ราชการระดับจังหวัดเชียงราย 5 คนและกลุ่มผู้เก่ียวข้องกับ
การลงทุน 8 คน โดยการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลสําคัญจากส่วน
ราชการใช้เกณฑ์จากความเก่ียวข้องกับนโยบายและเป็นผู้ท่ี
มีความรู้ความเข้าใจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นอย่างดี 
ส่วนการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลสําคัญด้านการลงทุนพิจารณา
จากความเก่ียวข้องในการลงทุนหรือการส่งเสริมการลงทุน
ในพื้นท่ีเป็นหลัก 
 2. เครื่องมือวิจัย 

ใช้แบบสัมภาษณ์ ชนิด ก่ึ งโครงสร้าง (Semi-
structured Interview Form) ในลักษณะของข้อคําถาม
ปลายเปิด (Open-end) 2 ชุดท่ีมีประเด็นครอบคลุมด้าน 
การนํานโยบายไปปฏิบั ติ โดยภาครัฐและมาตรการท่ี
เกี่ยวข้องกับภาคเอกชน โดยมีการตรวจสอบคุณภาพของ
เค ร่ือ งมื อ วิ จั ยด้ านความตรงต าม เน้ื อห า  (Content 
Validity) จากผู้เช่ียวชาญ 5 ท่านก่อนนําไปใช้จริง 

3. การรวบรวมข้อมูล 
ใช้การรวบรวมข้อมูลใน 2 ลักษณะ ได้แก่ ข้อมูล

จากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data Sources) คือ 
ข้อมูลการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ  และข้อมูลจาก
แหล่งข้ อมู ล ทุติ ย ภูมิ  (Secondary Data Sources) คือ 
ข้อมูลจากเอกสาร บทความ และงานวิจัย โดยการวิเคราะห์
พัฒนาการของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษใน 
ประเทศไทยและบทเรียนเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ 
จะใช้การรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (เอกสาร)  
เป็นสําคัญ ส่วนการวิเคราะห์การนํานโยบายและมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนไปปฏิบัติในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เชียงรายและการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายน้ัน  
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จะใช้การรวบรวมข้อมูล ท้ั งจากแหล่งข้อ มูลปฐมภู มิ 
(สัมภาษณ์) และทุติยภูมิ (เอกสาร) ร่วมกัน ท้ังน้ี ผู้วิจัยได้มี
การพิทักษ์สิทธ์ิของผู้ให้ข้อมูลสําคัญท้ังในระยะก่อนการวิจัย 
ระยะการวิจัย และระยะหลังการวิจัย  
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

วิ เคราะห์ข้อมูลด้ วยการวิเคราะห์ เชิ งเน้ือหา 
(Content Analysis) และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
ด้วยการตรวจสอบแบบหลายมุมมอง (Triangulation) ด้าน
แหล่งข้อมูล (Tiraganan, 2014) 
 

ผลการวิจัย  
บทเรียนเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศและ

พัฒนาการของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ
ไทย ผลการศึกษา พบว่า  

1) พัฒนาการนโยบายช่วงท่ี 1 พ.ศ. 2525-พ.ศ.
2540 เป็นช่วงท่ีประเทศไทยได้กําหนดรูปแบบการพัฒนา
เชิงพื้นท่ี (Area Base Development) ท่ีใกล้เคียงกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Semi-Special Economic Zone) โครงการ
แรก คือ โครงการพัฒนาพื้ นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออก 
หรืออีสเทิร์นซีบอร์ด (Eastern Seaboard Development 
Program) ในปี พ.ศ. 2525 ครอบคลุมพื้นท่ี 3 จังหวัด ได้แก่ 
ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา โดยมีเป้าหมายเพ่ือเร่งรัดการ
พัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าท้ังด้านเศรษฐกิจ 
การค้า อุตสาหกรรม เทคโนโลยี (Thaipublica, 2012) 

2) พัฒนาการนโยบายช่วงท่ี 2 พ.ศ. 2540-2556 
พบการเคล่ือนไหวการจัดตั้งพื้นท่ีรูปแบบพิเศษจากคําแถลง
นโยบายของรัฐบาลทุกรัฐบาลต้ังแต่ พ.ศ.2540-2556 โดย 
“เขตเศรษฐกิจเฉพาะ” พบคร้ังแรกในสมัยรัฐบาลชวน หลีก
ภัย สมัยท่ี 2 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นการจัดตั้งพื้นท่ีพิเศษ
หรือพื้นท่ีเฉพาะสําหรับกิจกรรมด้านเศรษฐกิจท่ีมิได้มุ่งเน้น
เฉพาะการลงทุนบริเวณอีสเทิร์นซีบอร์ดอย่างเดียวอีกต่อไป 
ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักท่ีริเริ่มศึกษาความไปได้ในการ
จัดตั้ง “เขตเศรษฐกิจชายแดน” ขึ้นเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 
2545 และคณะรัฐมนตรีในสมัยน้ันได้อนุมัติให้ดําเนินการใน 
3 อําเภอนําร่อง ได้แก่ เชียงแสน แม่สาย และสะเดา ต่อมาได้
มีมติให้อําเภอเชียงแสนและอําเภอแม่สายเป็นโครงการนําร่อง
ในลักษณะ “เขตเศรษฐกิจชายแดนแห่งแรกของไทย” 
หลังจากน้ันนโยบายเขตเศรษฐกิจเฉพาะหรือเขตเศรฐกิจ
พิเศษของประเทศไทยต้องมาหยุดชะงักไปถึง 12 ปี 

3) พัฒนาการนโยบายช่วงท่ี 3 พ.ศ. 2557-ปัจจุบัน 
โดยนับต้ังแต่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ทํารัฐประหารใน
นามของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) นโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ถูกขับเคล่ือนทันที โดยวันท่ี 19 
มิถุนายน พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ออก
คําส่ังคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ท่ี 72/2557 
แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ .) นับเป็นการเริ่มต้นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน
ประเทศไทยอย่างเป็นทางการ  

4) ปัจจัยความสําเร็จหรือล้มเหลวของการจัดต้ัง
เขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ พบว่า จุดเด่นของการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศลาว คือ การเป็นฐาน
การผลิตท่ีมีต้นทุนแรงงานตํ่าแต่แรงงานมีทักษะ การมี
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ และการเป็นประเทศกําลัง
พัฒนาท่ีได้รับสิทธิพิเศษท่ัวไปทางภาษี (GSP) ส่วนจุดเด่น
ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศกัมพูชา คือ
การมีค่าจ้างแรงงานและมี ค่าใช้ จ่ายด้านท่ีดินถูกมาก  
การเป็นประเทศกําลังพัฒนาท่ีได้รับสิทธิพิเศษท่ัวไปทาง
ภาษี (GSP) และการอนุมัติการลงทุนท่ีรวดเร็วเพราะข้ึนกับ
นายกรัฐมนตรี นอกจากน้ี ปัจจัยท่ีทําให้การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษของประเทศมาเลเซียประสบความสําเร็จ 
คือ การมีภาครัฐท่ีมีความต้ังใจชัดเจน การสนับสนุนการ
ลงทุนพัฒนาอย่างต่อเน่ือง การมีทําเลท่ี ต้ังเปรียบเชิง
ยุทธศาสตร์ใกล้กับสิงคโปร์ และความร่วมมือกันระหว่าง
รัฐบาลในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ส่วนปัจจัยท่ีทําให้
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษของประเทศจีนประสบ
ความสําเร็จ คือ ความต้ังใจท่ีชัดเจนของภาครัฐ การลงทุน
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างต่อเน่ือง 30 ปีด้วยเม็ดเงิน
ลงทุนกว่า 10 ล้านล้านบาท การมีทําเลท่ีตั้งได้เปรียบเชิง
ยุทธศาสตร์ใกล้กับฮ่องกง และการมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการ
ตัดสินใจพัฒนาและบริหารจัดการของรัฐบาลท้องถ่ินในการ
ออกนโยบายและปรับปรุงกฎหมาย สําหรับปัจจัยท่ีทําให้
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศฟิลิปปินส์ประสบ
ความสําเร็จ คือ การมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
ชัดเจนและเข้าใจง่าย แรงงานราคาถูกและมีทักษะ รวมไป
ถึงการให้เอกชนเป็นผู้พัฒนาและดําเนินการแทนทําให้การ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพและช่วยลดค่าใช้จ่าย ส่วนปัจจัย
ท่ีทําให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเม็กซิโก
ประสบความสําเร็จ คือ การมีทําเลท่ีตั้ งได้ เปรียบเชิง
ยุทธศาสตร์ติดกับสหรัฐอเมริกา ความสอดคล้องของ
นโยบายระหว่างสหรัฐอเมริกาและเม็กซิโก และการมี
ข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างประเทศ NAFTA ท้ังน้ี ปัจจัยท่ี
ทําให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศอินเดีย 
ไม่ประสบความสําเร็จ คือ การกําหนดขนาดพื้นท่ีขั้นต่ําการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมากเกินไป การให้สิทธิประโยชน์ท่ี
ยังไม่มากเพียงพอในการดึงดูดนักลงทุน รวมไปถึงการขาด
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ประสิทธิภาพของการจัดการภาครัฐ (Chiang Rai Governor 
Office, 2016) 

การนํานโยบายและมาตรการส่งเสริมการลงทุนไป
ปฏิบัติในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ผลการศึกษา
แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่   

ส่วนท่ีหน่ึง มิติกฎหมาย พบว่า ประกาศฉบับ
ปฐมฤกษ์ของการขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอย่าง
เป็นทางการ คือ คําส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ท่ี72/2557 เรื่องแต่งต้ังคณะกรรมการ นโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) นอกจากน้ียังมีประกาศ ระเบียบ 
และแบบฟอร์มจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอ่ืนอีกเป็นจํานวน
กว่า 79 ฉบับ จําแนกได้เป็น (1) ออกโดย คสช.จํานวน 4 
ฉบับเกี่ยวกับการแต่งต้ังคณะกรรมการและอนุกรรมการ
รวมถึงการจัดหาท่ีดิน (2) ออกโดย กนพ.จํานวน 2 ฉบับ
เกี่ยวข้องกับการกําหนดพ้ืนท่ี (3) ออกโดย BOI จํานวน 21 
ฉบับเก่ียวกับมาตรการสงเสริมการลงทุน (4) ออกโดยกรม
ศุลกากรจํานวน 3 ฉบับเกี่ยวกับมาตรการส่งเสริมการลงทุน
ในเขตปลอดอากรและคลังสินค้าทัณฑ์บน และ (5) ออกโดย
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) จํานวน 49 
ฉบับท่ีเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ท้ังด้านภาษีและไม่ใช่ภาษีใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

ส่วนท่ีสอง มิติปฏิบัติ แบ่งเป็น 2 ด้าน ได้แก่  
1) ด้านการนํานโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงาน

ภาครัฐ พบว่า ปัจจุบันการขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษอยู่ในสภาวะน่ิงเฉย โดยพบการขับเคล่ือนนโยบาย 
ใน ลั กษณ ะแบบ ค่ อ ย เป็ น ค่ อย ไป  (Slow-Move On)  
อันเนื่องมาจากผลพวงของนโยบายอื่นท่ีมีความสําคัญไม่ 
ย่ิ งห ย่อนไปก ว่ากั น  เช่ น  โครงการเขต พัฒ นาพิ เศษ 
ภาคตะวันออก หรือ Eastern Economic Corridor (EEC) 
Development Plan ซ่ึงรัฐบาลคาดหวังถึงผลลัพธ์อันพึง
ประสงค์ท่ีสามารถจับต้องได้ท่ีเร็วกว่า (Short Term) และ
เห็นผลลัพ ธ์มากกว่า (More Expected Outputs) เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีเสมือนเป็นนโยบายโยนหิน
ถามทางท่ีต้องใช้เวลารอความสําเร็จท่ีนานกว่า (Long 
Term) เมื่อจําแนกการนํานโยบายไปปฏิบัติในจังหวัด
เชียงรายเป็นรายด้าน ผลคือ (1) ด้านนโยบาย พบว่า แนว
ทางการกําหนดนโยบายมีความสอดคล้องหรือมีการรับ
แนวคิดการจัดตั้งจากระดับโลกมาใช้โดยจะเห็นได้จาก
วัตถุประสงค์ของนโยบายท่ีต้องการสร้างฐานการผลิตและ
พัฒนาชายแดน การดึงดูดเม็ดเงินลงทุนทางตรงจาก
ต่างประเทศ (FDI) การเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ 
การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค และการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดยมีความสอดคล้องไปในทิศทาง

เดียวกับหลักการและวัตถุประสงค์ท่ีธนาคารโลกหรือท่ี
ประเทศอื่นกําหนด ดังคําตอบจากการสัมภาษณ์ ท่ี ว่า  
“เห็นด้วยกับเป้าหมายของรัฐบาล เพราะเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเป็นลักษณะของการส่งเสริมให้มีการลงทุน
จากต่ างประเทศมาก ข้ึน  รวม ท้ั งการลงทุนในระดับ
ผู้ประกอบการในประเทศ ทําให้เกิดการพัฒนาในพื้นท่ี 
พัฒนาตัวแรงงานและทักษะ แล้วก็สร้างรายได้” (ผู้ให้ข้อมูล
สําคัญ 2)” (2) ด้านทรัพยากร พบว่า ปัญหาการจัดหาพื้นท่ี
เพื่อพัฒนาและเพ่ือการลงทุนเป็นปัญหาท่ีสําคัญท่ีสุดใน
จังหวัดเชียงรายและหนักมากท่ีสุดจากพื้นท่ี 10 เขต สาเหตุ
หลักเกิดจากปัญหาความสับสนในขอบเขตอํานาจระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐด้วยกันและภาคประชาชนท่ีเรียกร้อง
ค่าชดเชยในอัตราท่ีสูงจนทําให้คณะอนุกรรมส่วนกลางมี
คําส่ังยกเลิกการจัดหาท่ีดินในท้ายท่ีสุด ส่วนด้านงบประมาณ
ไม่พบปัญหาเน่ืองจากรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณอย่าง
ต่อเน่ือง ด้านศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเชียงรายในทางปฏิบัติยังมีบทบาทเป็นเพียง
หน่วยงานท่ีรับเรื่องและติดต่อประสานงานกับท้ังนักลงทุน
เท่าน้ัน ดังคําตอบจากการสัมภาษณ์ ท่ี ว่า “เชียงรายมี
ข้อจํากัดเรื่องการจัดหาพื้นท่ี โดยท้ัง 3 พ้ืนท่ีไม่สามารถ
จัดหาพื้นท่ีของรัฐมาให้นักลงทุนเช่าได้ ซ่ึงตาม Concept  
ท่ีทางรัฐบาลคิดไว้ ให้จังหวัดเลือกกําหนดพื้นท่ีท่ีจะมีการ
ส่งเสริม แต่ตอนน้ีพื้นท่ีท่ีเราเลือกท้ัง 3 อําเภอล้วนติดขัดไป
ด้วยปัญหา” (ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 5) (3) ด้านความร่วมมือของ
ผู้ปฏิบัติงาน พบว่า การขับเคล่ือนระดับจังหวัดมีหน่วยงาน
หลัก คือ กลุ่มงานยุทธศาสตร์ท่ีพยายามขับเคล่ือนในหลาย
รูปแบบรวมไปถึงการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด
ถึง 3 ชุด ในทางกลับกัน พบว่า หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ี
จากส่วนงานท้ังในระดับจังหวัดและระดับพื้นท่ีบางส่วนยังมี
ส่วนร่วมต่อการขับเคล่ือนไม่มากหรือไม่เต็มท่ีเท่าท่ีควรและ
บางส่วนยังไม่ทราบถึงบทบาทหรือความเกี่ยวข้องของตนท่ี
มีต่อการขับเคล่ือนนโยบายด้วย ดังคําตอบจากการสัมภาษณ์
ท่ีว่า “เชียงรายทําเกินกว่าท่ีส่ัง เราขับเคล่ือนจนเหมือนกับ
ว่าพุ่งออกตัวแรงแต่มาแผ่วปลาย” (ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ  
5) “หน่วยงานต่าง ๆ ทํางานขับเคล่ือนตามท่ีได้รับมอบหมาย
แต่ไม่ได้มีการประสานกัน” (ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 1) (4) ด้าน
การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม พบว่า จังหวัดเชียงราย 
มีการดําเนินงานด้านส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริมในระดับสูง
ไม่ว่าจะเป็นการจัดประชุม การรับฟังความคิดเห็น การดู
งานนอกพื้ น ท่ี  รวมถึ งก ารใช้ รู ป แบบ เชิ ง รุ ก เข้ า ถึ ง
ผู้ประกอบการ ท้ังน้ี แม้ว่าการดําเนินการส่ือสารและการ
เตรียมความพร้อมเพื่อการขับเคล่ือนจะมีความพร้อมสูง
เพียงใดก็ตามแต่ทรัพยากรของนโยบายในพื้นท่ีท่ียังมีปัญหา
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อยู่ทําให้ตัวเลขด้านการลงทุนของจังหวัดยังไม่สูงมากนัก  
ดังคําตอบจากการสัมภาษณ์ท่ีว่า “มีการประชุมขับเคล่ือน 
รับ ฟั งจากห น่วยงาน  จากประชาชน  การให้ความรู้  
การเตรียมการ รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและ
ท้องถิ่นด้วย) (ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 1) “มีการพัฒนาซอฟแวร์ 
แต่ฮาร์ดแวร์มันไม่ไป ฮาร์ดแวร์ คือ ปัญหาเรื่องท่ีดิน มันไม่
ไป ไม่พัฒนา และยังไม่ได้แก้กฎหมาย ยังไม่ได้ปรับปรุง  
จะเชิญชวนยังไง” (ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 2) (5) ด้านองค์กร 
พบว่า หน่วยงานหลักระดับชาติ คือ สํานักงานสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ท่ีมีส่วนสําคัญท่ีสุดต่อ
การดําเนินไปของนโยบายนับตั้งแต่อดีต ปัจจุบัน และ
อนาคต ส่วนสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็น
หน่วยงานหลักผู้นําเสนอมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสํานักงานจังหวัดเชียงรายเป็น
หน่วยงานหลักท่ีวางกรอบการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษในพ้ืนท่ี (6) ด้านผู้กําหนดนโยบาย/ผู้บริหาร พบว่า  
ผู้กําหนดนโยบายระดับชาติได้กําหนดแนวทางหรือตัวแบบ
การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในรูปแบบ
เดียวกันโดยมีทิศทางการบริหารนโยบายเหมือนกัน ส่วน
ผู้บริหารระดับจังหวัดทุกคนได้พยายามขับเคล่ือนนโยบาย
อย่างจริงจังแม้จะติดขัดด้วยปัญหาหลายประการ ดัง
คําตอบจากการสัมภาษณ์ท่ีว่า “นโยบายส่วนกลางเป็น 
Paper เดียวกัน แต่บางอย่างขับเคล่ือนไม่ได้ เช่น เรื่อง
ท่ีดิน” (ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ5) และ (7) ด้านภาพแวดล้อม 
พบว่า กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรท่ีดิน
และผังเมืองยังไม่มีความชัดเจน จนทําให้หน่วยงานราชการ
ท่ีเก่ียวข้องเกิดความสับสน ติดขัด และล่าช้าในการดําเนินงาน 
อันเป็นผลจากการท่ีหน่วยงานราชการต่างก็ยึดถือกฎหมายท่ี
ตนเองมีเป็นหลัก จนไม่สามารถหาแนวทางร่วมกันในการ
ขับเคล่ือนได้ ท้ังน้ี การไม่มีกฎหมายเฉพาะที่ครอบคลุมการ
ทํางานอย่างเบ็ดเสร็จทุกด้านเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหา
กฎหมายทุกด้านและทุกระดับของการขับเคล่ือนนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ส่วนความเส่ียงและผลกระทบ
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม พบว่า การมีหรือไม่มีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษจะส่งผลกระทบท้ังทางตรงและ
ทางอ้อมต่อท้ัง เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม อย่างมิอาจ
เล่ียงได้ แต่การมีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส่งผลเชิงบวก 
ต่อการพัฒนาจังหวัดและประเทศมากกว่าการไม่มีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

2) ด้านมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ผลการศึกษาแบ่งเป็น 3 ด้านย่อย ได้แก่ 

2.1) การวิเคราะห์มาตรการส่งเสริมการลงทุนเขต
เศรษฐกิจพิเศษประเทศไทยเทียบกับต่างประเทศ (กัมพูชา 

ลาว เมียนมาร์ จีน และมาเลเซีย) พบว่า ในภาพรวมไม่มี
ความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญหรือมีประเด็นใดประเด็นหน่ึง
ท่ีประเทศไทยเสียเปรียบหรือได้เปรียบอย่างชัดเจน เมื่อ
จําแนกเป็นรายด้าน ผลคือ (1) ด้านภาษีเงินได้หรือภาษี
กําไร พบว่า ทุกประเทศใช้มาตรการด้านภาษีเงินได้หรือ
ภาษีกําไรเป็นมาตรการหลัก โดยเริ่มจากประเทศกัมพูชา 
ได้ นําเสนอมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้มากสุดถึง 9 ปี 
ประเทศลาวยกเว้นภาษีเงินได้สูงสุด 10 ปี ประเทศมาเลเซีย
ยกเว้นภาษีเงินได้สูงสุดถึง 15 ปี ประเทศจีนยกเว้นภาษีเงิน
ได้ตั้งแต่ 2-5 ปีขึ้นกับประเภทธุรกิจแต่มีมาตรการลดหย่อน
เพ่ิมเติมอีกไม่เกิน 8 ปี ส่วนประเทศไทยยกเว้นภาษีเงินได้
ในกิจการท่ีส่งเสริมเบ้ืองต้นท่ี 8 ปีและลดเพิ่มอีก 50% ในปี
ท่ี 9 ถึงปีท่ี 17 เช่นเดียวกับประเทศเมียนมาร์ท่ีได้ยกเว้น
ภาษีเงินได้ท้ังในรูปแบบ 0% และ 50 % รวมแล้วสูงสุดถึง 
17 ปี เท่ากัน  โดยไทยและเมียนมาร์ เป็น  2 ประเทศท่ี
สนับสนุนด้านภาษีเงินได้มากท่ีสุด (2) ด้านภาษีมูลค่าเพิ่ม 
พบว่า ประเทศกัมพูชาและประเทศจีนกําหนดให้การ
ดําเนินการจากเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มโดย
จีนอนุญาตให้ขอคืนภาษีเพ่ิมได้อีก ส่วนประเทศมาเลเซีย
กําหนดให้เสียภาษีมูลค่าเพิ่มท่ี 0% เป็นเวลา 5 ปี ส่วน
ประเทศไทยกําหนดให้สินค้าท่ีนําเข้าหรือส่งออกจากเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ัวประเทศไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
(3) ด้านภาษีนําเข้าหรือส่งออก พบว่า ประเทศไทยยกเว้น
ท้ังภาษีนําเข้าและส่งออกสําหรับวัตถุดิบท่ีนําเข้ามาเพ่ือผลิต
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวมไปถึงยกเว้นอากรขาเข้า
และขาออกสําหรับสินค้าและอากรกําจัดของเสียด้วย  
นับได้ว่ามีความครอบคลุมและมีความโดดเด่นในประเด็น
ดังกล่าวน้ี (4) ด้านภาษีอื่น พบว่า ประเทศจีนกําหนดภาษี
ธุรกิจท่ีเรียกว่า Business Tax ในอัตราร้อยละ 3 ถึง 10 
สําหรับกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่วนประเทศมาเลเซีย
ก็ กําหนดภาษีการลงทุนท่ี เรียกว่า Investment Tax ท่ี
อัตรา 0% เป็นระยะเวลา 5 ปี และกําหนดให้แรงงานท่ีเข้า
มาประกอบกิจการหรือใช้แรงงานเสียภาษีในอัตราร้อยละ 
15 จากปกติร้อยละ 26 แต่กลับไม่พบความชัดเจนใน
ประเด็นน้ีจากประเทศไทย กัมพูชา และเมียนมาร์ (5) ด้าน
ท่ีดิน พบว่า ประเทศไทยกําหนดระยะเช่ารวมสูงสุด100 ปี 
โดยจัดสรรท่ีดินให้เช่าในอัตราท่ีภาครัฐกําหนดครั้งแรก 50 
ปี และต่ออายุได้อีก 50 ปี โดยมีขั้นตอนและกระบวนการใน
การพิจารณาต่ออายุครั้งถัดไป ส่วนประเทศจีนและประเทศ
ลาวกําหนดระยะเวลาให้เอกชนเช่าท่ีดินสูงสุด 99 ปี โดยจีน
ดําเนินการยกเว้นหรือลดค่าธรรมเนียมเช่าเพิ่มเติมได้อีกเม่ือ
เป็นกิจการท่ีภาครัฐส่งเสริมหรือสร้างองค์ความรู้ใหม่กับ
ประเทศ สําหรับประเทศลาวนอกจากจะเช่าได้สูงสุดถึง 99 
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ปีแล้วภาครัฐยังยกเว้นค่าเช่า 12 ปีแรกและสามารถขอ
ยกเว้นเพิ่มเติมได้สูงสุดถึง 30 ปี ท้ังน้ี ประเทศกัมพูชา
กําหนดให้เอกชนสามารถเช่าพื้นท่ีได้สูงสุด 70 ปี โดย
ยินยอมให้ต่างชาติถือครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินได้ 100% ซ่ึง
จะไม่พบมาตรการน้ีในประเทศอื่น (6) ด้านแรงงาน พบว่า 
มีเพียงประเทศไทยและประเทศมาเลเซียท่ีมีความชัดเจน
โดยประเทศไทยอนุญาตให้สามารถใช้แรงงานไร้ฝีมือใน
โครงการท่ีส่งเสริมรวมท้ังอนุญาตให้แรงงานเดินทางชนิดไป
กลับเช้าเย็นและยังอนุญาตให้แรงงานไร้ฝีมือฝึกอบรมเพ่ือ
พัฒนาเป็นแรงงานมีฝีมือโดยมีหน่วยงานภาครัฐจัดอบรมให้ 
ส่วนประเทศมาเลเซียอนุญาตให้ นําเข้าแรงงานมี ฝีมือ 
อนุญาตให้แรงงานซ้ือสินค้าปลอดภาษี และลดอัตราภาษี
เงินได้ของแรงงานท่ีทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษในอัตราท่ี
น้อยกว่าปกติ (7) ด้านสิทธิพิเศษอ่ืน พบว่า ทุกประเทศ
ดําเนินการจัดทําสิทธิพิเศษอื่นเพื่อจูงใจนักลงทุนให้มากข้ึน 
โดยกัมพูชาออกมาตรการท่ีภาครัฐสามารถออกวีซ่าพิเศษ
ให้กับนักลงทุนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและอนุญาตให้
นักลงทุนสามารถส่งกําไรกลับประเทศได้ ประเทศลาวออก
บัตรประชาชนชนิดพิเศษสําหรับนักลงทุนท่ีเข้ามาลงทุน
มากกว่า 1 แสนเหรียญขึ้นไปและถ้าลงทุนต้ังแต่ 1 ล้าน
เหรียญจะได้รับบัตรประชาชนชนิดถาวร ประเทศเมียนมาร์
อนุญาตให้นักลงทุนสามารถเปิดบัญชีต่างชาติ ผ่อนปรนการ
แลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ไม่มีข้อจํากัดการถือหุ้น
บุคคลต่างชาติ ไม่มีข้อจํากัดในการรับสมัครงานบุคคล
ต่างชาติ และไม่มีข้อจํากัดในการกําหนดราคาสินค้าท่ีผลิต
จากเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อจําหน่ายในประเทศ ประเทศ
มาเลเซียยกเว้นเง่ือนไขขั้นตํ่าการจัดตั้งกิจการและผ่อนปรน
การแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ส่วนประเทศจีนอนุญาต
ให้รัฐบาลท้องถิ่นสามารถแก้ไขกฎหมายเพื่อเพิ่มเติมความ
น่าสนใจให้กับนักลงทุนของตนได้รวมท้ังยังสนับสนุนเงิน
ลงทุนสําหรับกิจการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศ การ
ช่วยเหลือเงินในการจดทะเบียนสิทธิบัตรและการรับรอง
คุณภาพ การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและยังสนับสนุน
การอยู่อาศัยของชาวต่างชาติอีกด้วย สําหรับประเทศไทยได้
ออกมาตรการหักค่าขนส่ง ไฟฟ้า ประปา เป็นจํานวน 2 เท่า
ของค่าใช้จ่ายจริงเป็นเวลา 10 ปี ลดหย่อนเงินลงทุนในการ
ก่อสร้าง 25% และจัดทํามาตรการเพ่ือสนับสนุนกิจการ
ประเภท SMEs ด้วย 

2.2) การอํานวยความสะดวกทางการค้า (Enabling 
Trade) ในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย มีผล
การศึกษา ได้แก่ (1) ด้านการเข้าถึงตลาด พบว่า การเข้าถึง
ตลาดภายในประเทศและนอกประเทศของจังหวัดเชียงราย
อยู่ในเกณฑ์ดี เน่ืองจากมีพื้นท่ีสําคัญเชิงยุทธศาสตร์ด้าน

การค้าและการลงทุนขนาดใหญ่ติดชายแดนใน 3 อําเภอ  
(2) ด้านการบริหารจุดข้ามแดน พบว่า ปัญหาการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบของผู้ประกอบการ ความล่าช้าหรือการติดขัด
จากหน่วยงานหน่วยงานราชการของประเทศเพ่ือนบ้าน 
ค่าใช้จ่ายจุดข้ามแดนในอัตราสูง บุคลากรของหน่วยงาน
ภาครัฐปฏิบัติหน้าท่ีไม่ทันต่อปริมาณของสินค้าหรือความ
ต้องการ และการเสียค่าล่วงเวลาพิเศษ ส่งผลต่อการบริหาร
จุดข้ามแดนในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย  
(3) ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางคมนาคม พบว่า จังหวัด
เชียงรายมีการขนส่งทางถนนเป็นหลักโดยมีเส้นทางโลจิสติกส์
สําคัญตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South 
Economic Corridor) ท่ีเดินทางเข้าสู่ประเทศจีนได้ ปัจจุบัน
มีการก่อสร้างทางเล่ียงเมืองท่ีเช่ือมต่อไปสู่อําเภอแม่สาย  
เชียงแสน และเชียงของ แล้วเสร็จและกําลังรอการอนุมัติ
เส้นทางรถไฟสายเด่นชัย-เชียงของ ท่ีจะช่วยเรื่องการคมนาคม
ขนส่งและโลจิสติกส์ในอนาคต และ (4) ด้านสภาพแวดล้อม
ธุรกิจ พบว่า ความเส่ียงท่ีส่งผลต่อความสําเร็จหรือความ
ล้มเหลวด้านการลงทุนมากท่ีสุด คือ ปัญหาด้านการเมือง 
รองลงมา ได้แก่ ผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจท้ังระดับโลก
และระดับประเทศ และปัญหาตัวนโยบายหรือกฎหมายท่ียัง
ไม่มีความชัดเจน  

2.3) ขั้นตอนการประกอบธุรกิจ (Doing Business) 
ในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย พบว่า สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้นําเอาแนวทางและข้อมูล
จากธนาคารโลกมาปรับใช้เพื่อกําหนดขั้นตอนการประกอบ
ธุรกิจในพ้ืนท่ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษทุกแห่งซ่ึงเป็น
แนวทางท่ีถูกต้องและได้มาตรฐานตามแนวทางระดับสากล 
โดยมีขั้นตอนการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมด 11 
ขั้นตอน ได้แก่ การจัดตั้งธุรกิจ การขออนุญาตก่อสร้าง การ
ขอใช้ไฟฟ้า การขอยกเว้นอากรจํากัดหรือทําลายวัสดุ  
การจดทะเบียนทรัพย์สิน การได้รับสินเช่ือ การคุ้มครอง 
นักลงทุน การชําระภาษี ขั้นตอนการค้าระหว่างการบังคับ
ให้เป็นไปตามข้อตกลง และการแก้ไขปัญหาการล้มละลาย 
โดยขั้นตอนการขอยกเว้นอากรจํากัดหรือทําลายวัสดุถูก
เพิ่มเติมขึ้นจากขั้นตอนมาตรฐานของธนาคารโลก 

ปัญหาและอุปสรรคการนํานโยบายไปปฏิบัติใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษเชียงราย พบว่า (1) ปัญหา
ทรัพยากรนโยบาย (ท่ีดิน) เป็นปัญหาสําคัญท่ีสุด (2) ปัญหา
กฎหมาย (ผังเมือง) ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการตัดสินใจเข้า
มาลงทุนของผู้ประกอบการและทําให้ เจ้าหน้าท่ีระดับ
ปฏิบัติการไม่สามารถให้คําตอบท่ีชัดเจนกับนักลงทุนได้
ส่งผลถึ งข้อ มูลห่วงโซ่มูล ค่า (Supply Chain) ในพื้ น ท่ี  
(3) ปัญหาการส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริมท่ีส่งผลทําให้การ
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ปฏิบัติงานไม่เกิดการบูรณาการร่วมกันอย่างแท้จริง และ 
(4) ปัญหาความร่วมมือผู้ปฏิบัติงาน โดยหน่วยงานระดับ
พื้นท่ีบางหน่วยมีระดับความกระตือรือร้นหรือการรับรู้อยู่ใน
ระดับไม่มากนักท้ังยังมี มุมมองว่า นโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเป็นเรื่องท่ีไกลจากความรับผิดชอบของ
ตนเองหรือส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองใน
ระดับตํ่า 

 

อภิปรายผลการวิจัย  
การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) พบว่า 

พัฒนาการนโยบายช่วงท่ี  1 ระหว่าง พ .ศ. 2525-2540 
สอดคล้องกับประเทศจีนท่ีใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจและทดสอบการเปิดประเทศเป็นคร้ังแรก 
ในปี พ.ศ. 2521 โดยเซินเจ้ินนับว่าเป็นการจัดต้ังโครงการ
เขตเศรษฐกิจพิ เศษแห่งแรกและสําคัญมากท่ี สุดของ 
ประเทศจีน (Chiang Rai Governor Office, 2016) สําหรับ
พัฒนาการนโยบายช่วงท่ีสอง คือ การเคล่ือนไหวของรัฐบาล
ทุกรัฐบาลตั้ งแต่  พ .ศ . 2540 - 2556 และพัฒนาการ
นโยบายช่วงท่ีสาม คือ การดําเนินการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษอย่างเป็นทางการ สอดคล้องกับแนวคิด
นโยบายสาธารณะท่ีว่านโยบายสาธารณะเก่ียวข้องกับมิติ
เรื่องกิจกรรมท่ีถูกกระทําโดยรัฐหรือรัฐบาลซ่ึงรัฐบาลเลือกท่ี
จะกระทํา Dye (1984 cited in Sombat, 2012) โดยเป็น
นโยบายท่ีมาจากการกําหนดปัญหาของนโยบายตาม
ลักษณะของตัวแบบชนช้ันนํา (The Elitist Model) Dye, 
& Zeigler (1981, cited in Surasit, 2006) อันเป็นผลมา
จากความต้องการหรือค่านิยมของผู้นําทางการเมือง 
(Governing Elite) ซ่ึงมีทิศทางของนโยบายจากบนลงล่าง 
สรุปได้ว่า การกําหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ของไทยเกิดจากการแนวคิดด้านนโยบายสาธารณะของผู้มี
บทบาทหรือชนช้ันนําทางการเมืองท่ีมีเป้าหมายสําคัญเพ่ือ
กระจายความเจริญและยกระดับเศรษฐกิจภูมิภาค เป็น
นโยบายท่ีสอดคล้องกับหลายประเทศถึงแม้ว่าไทยจะ
ดําเนินการช้ากว่าประเทศอื่นมากกว่า 1 ทศวรรษจาก
ปัญหาการเมืองก็ตาม 
 การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
มิติกฎหมาย พบว่า สอดคล้องกับตัวแบบทางทฤษฎีการนํา
นโยบายไปปฏิบัติของ Meter, & Horn (1975 cited in 
Voradej, 2013) ท่ี ช้ี ว่า มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของ
นโยบายเป็นปัจจัยสําคัญท่ีจะตัดสินว่านโยบายมีสมรรถนะ
เพียงใดและกฎหมายก็เป็นหน่ึงในมาตรฐานและวัตถุประสงค์
ของนโยบายท่ีออกมาเพ่ือทําให้เกิดขับเคล่ือนขึ้นได้จริง และ
สอดคล้องกับ Pressman, & Wildavsky (1984 cited in 

Voradej, 2013) ท่ีช้ีว่า ความร่วมมือของหน่วยงาน ความ
ซับซ้อนของกระบวนการ และการประสานงานร่วมกัน เป็น
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ส่วนมิติปฏิบัติ เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า (1) ด้านตัว
นโยบาย สอดคล้องกับ Koontz, & Newig (2014) ท่ีพบว่า 
ปัจจัยท่ีทําให้นโยบายล้มเหลว คือ วัตถุประสงค์และแนว
ปฏิบัติ การมอบหมายภารกิจ และมาตรการท่ีขาดแรง
กระตุ้น (2) ด้านทรัพยากร สอดคล้องกับ Permpeansin 
(2015) ท่ี พบ ว่า ปั จ จัยด้ านทรัพยากรของน โยบาย 
(บุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมือและอุปกรณ์) เป็นหน่ึงใน
ปัจจัยท่ีเป็นข้อจํากัดต่อความสําเร็จ (3) ด้านความร่วมมือ
ผู้ปฏิบัติงาน สอดคล้องกับ Alexander (1982 cited in 
Voradej, 2013) ท่ีระบุว่า การยกเลิกนโยบายและโครงการ 
(The Policy Program Abortion) เกิดจากสาเหตุหลาย
ประการแต่ท่ีพบมาก คือ ความล้มเหลวในระดับท้องถิ่น 
และสอดคล้องกับ Sabatier, & Mazmanian (1980 cited 
in Voradej, 2013) ท่ีกล่าวว่า หากต้องการให้เกิดการยอม
ป ฏิ บัติ จะต้ อ งสืบหา ผู้ ท่ี ไม่ ป ฏิ บั ติตามนโยบายและ
ดําเนินการให้พวกเขาปฏิบั ติตามซ่ึงถ้าไม่แก้ไขปัญหา
ดังกล่าวอาจส่งผลให้นโยบายล้มเหลว (4) ด้านการส่ือสาร
และกิจกรรมส่งเสริม สอดคล้องกับ Koontz, & Newig 
(2014) ท่ี ระบุ ว่ า ปั จ จัย ท่ี ทํ าให้ น โยบายล้ม เหลว คื อ 
โครงสร้างและรูปแบบการส่ือสาร (บนลงล่าง) และการ
มอบหมายภารกิจ ส่วนปัจจัยท่ีทําให้นโยบายสําเร็จ คือ 
โครงสร้างและการส่ือสาร (ล่างขึ้นบน) และการบรรจุแนวทาง
ปฏิบัติของหน่วยงานระดับล่างเข้าสู่แผนงานระดับบน  
(5) องค์กรและคุณลักษณะขององค์กร สอดคล้องกับ 
Permpeansin (2015) ที่พบว่า ข้อจํากัดการขับเคลื่อน
นโยบาย คือ หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง กฎเกณฑ์และแนว
ทางการปฏิบัติ และความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของผู้นํา
นโยบายไปปฏิบัติ (6) ด้านผู้กําหนดนโยบาย/ผู ้บริหาร 
สอดคล้องกับ Chandarasorn (2013) ที่ชี้ว่า ระดับความ
เข้าใจสภาพความเป็นจริงในการให้บริการของผู้กําหนด
นโยบายและระดับของการยอมปรับนโยบายเข้าเป ็น 
ส่วนหนึ่งของหน้าที่ประจําวันของผู้ปฏิบัติเกี ่ยวข้องกัน 
และ (7) ด้านสภาพแวดล้อมของนโยบาย สอดคล้องกับ 
Sabatier, & Mazmanian (1 9 8 0  cited in Voradej, 
2013) ที่ระบุว่า กลุ่มตัวแปรที่ไม่ใช่เงื่อนไขของนโยบาย
แต่ส่งผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติประกอบด้วยความ
แปรปรวนทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี การ
เปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากร ผู้นําหรือผู้มีอํานาจ และการ
ยอมรับของผู้นํานโยบายไปปฏิบัต ิ และสอดคล้องกับ 
Alexander (1982 cited in Voradej, 2013) ที ่ระบุว่า 
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สภาพแวดล้อมของการนํานโยบายไปปฏิบัติเก่ียวข้องกับ
ผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง (Street-Level Bureaucrats)  
 

สรุป 
 การดําเนินงานขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ท้ังในภาพรวมและในระดับพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย ในปัจจุบัน
อยู่ในสภาวะน่ิงเฉยหรือมีลักษณะแบบค่อยเป็นค่อยไป  
เกิดจากปัจจัยหลายอย่างท่ีส่งผลโดยตรงต่อนโยบายท้ัง
รูปแบบชัดเจนและไม่ชัดเจน เช่น ด้านการจัดหาท่ีดิน ด้าน
กฎหมาย ด้านขอบเขตอํานาจของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุก
ระดับ ด้านการบูรณาการการขับเคล่ือนนโยบาย หรือด้าน
ความร่วมมือและตอบสนองของผู้ปฏิบัติงาน โดยปัญหา
ใหญ่และสําคัญท่ีสุด คือ ปัญหาเรื่องการจัดหาท่ีดินและ
ปัญหาด้านขอบเขตของกฎหมายท่ียังไม่ชัดเจนท่ีท้ังจังหวัด
และหน่วยงานระดับชาติควรเร่งระดมความคิดและหา
ทางออกเพื่อให้การขับเคล่ือนนโยบายดําเนินการต่อได้
โดยเร็วท่ีสุด นอกจากน้ีปัญหาด้านการเมืองภายในประเทศ 
และปัญหาด้านการสาธารณสุขและโรคระบาดท่ีเป็นปัญหา
ทางอ้อมซ่ึงส่งผลต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวของ
นโยบายได้อย่างมาก ควรท่ีผู้กําหนดนโยบายและผู้เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ายจะต้องนําปัจจัยเหล่าน้ีมาพิจารณา เพื่อหาแนวทาง
รับมือและรีบดําเนินการป้องกันแก้ไข เพื่อทําให้นโยบายท่ี
สําคัญน้ีประสบความย่ังยืนและก้าวไปถึงความสําเร็จได้ใน
ท้ายท่ีสุด 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ด้านรูปแบบการบริหารงาน มีข้อเสนอระยะส้ัน 

คือ  ควรเป ล่ียนบทบาทการทํางานของอนุกรรมการ
ระดับชาติตามภารกิจท่ีปรับเปล่ียนไป ส่วนระยะยาวควร
จัดตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ระดับพ้ืนท่ีท่ี มี “ผู้ ว่าการเขตเศรษฐกิจพิ เศษ” เป็นผู้มี
อํานาจสูงสุดท่ีมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการตัดสินใจพัฒนาและ
บริหารจัดการเรื่องต่าง ๆ ในพื้นท่ีอย่างแท้จริง และจัดต้ังให้
เขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งมีสถานะเป็น “นิติบุคคลของ
รัฐ” ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อการมีอํานาจหน้าท่ีบริหารจัดการ
โดยท่ัวไปเก่ียวกับกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือการ
จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมโดยเด็ดขาด 

2. ด้านหน่วยงานระดับพื้นท่ีและการส่ือสาร มี
ข้อเสนอระยะส้ัน คือ ควรยกเลิกบทบาทและหน้าท่ี ท่ี
มอบหมายให้หน่วยงานราชการมารับหน้าหลักขับเคล่ือน
นโยบาย ควรสร้างความชัดเจนของส่วนงานด้านการ
ประชาสัมพันธ์โดยไม่ควรเป็นบุคลากรท่ีถ่ายโอนมา และควร
เร่งบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ให้

ได้อย่างแท้จริง ส่วนในระยะยาวควรจัดตั้งคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนระดับพื้นท่ี  

3. ด้านความร่วมมือผู้ปฏิบัติงาน มีข้อเสนอระยะ
ส้ัน คือ ควรพิจารณาการปฏิบัติงานจากผลสัมฤทธ์ิของงาน
(Effectiveness) ควรพิจารณาการใช้งบประมาณด้วยหลัก
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ควรกําหนดขอบเขตหน้าท่ีความ
รับผิดชอบให้ชัดเจน ควรสร้างการมีส่วนร่วม และควรมี
มาตรการให้ คุณ ให้ โทษ  ส่ วนในระยะยาวควรจัด ต้ั ง
คณะกรรมการขับเคล่ือนระดับพื้นท่ี 

4. ด้านการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ มีข้อเสนอ 
ระยะส้ัน คือ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรผ่องถ่ายอํานาจหรือ
ส่งบุคลากรผู้มีอํานาจเต็มในการอนุมัติ/อนุญาตมาปฏิบัติ
หน้าท่ีประจํา ควรสร้างช่องทางพิเศษท่ีจะช่วยลัดข้ันตอน
หรือลดระยะเวลา ควรเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลกลางของ
หน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องท้ังในระดับส่วนกลางและ
ระดับพื้นท่ี และควรพัฒนาระบบการให้บริการผ่านเว็บไซต์
และ แอปพลิเคชัน ส่วนในระยะยาวควรขยายขอบเขตและ
อํานาจการให้บริการให้ของศูนย์ OSS ให้ครบทุกรูปแบบ
รวมไปถึงการให้บริการสาธารณะอ่ืน ๆ 

5. ด้านการจัดหาท่ีดินและการบริหารจัดการ มี
ข้อเสนอ คือ ควรมีมาตรการช้ีชัดหรือกําหนดว่า กฎหมาย
ของหน่วยงานรัฐใดควรจะต้องมีความสําคัญในลําดับก่อน
หรือหลัง เมื่ออิงจากนโยบายท่ีประกาศออกมาเพื่อป้องกัน
ปัญหาความซํ้าซ้อนและความสับสน กรณีท่ีภาครัฐเปิด
โอกาสให้ภาคเอกชนเป็นฝ่ายจัดหาท่ีดินเองควรมีแนวทาง
หรือมาตรการเพ่ือเย่ียวยาหรือช่วยเหลือภาคเอกชนท่ีอาจ
ต้องเผชิญความผันผวนของราคาท่ีดิน  

6. ด้านกฎหมาย มีข้อเสนอ คือ ควรเร่งปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายผังเมืองท่ีส่งผลต่อการกําหนดพื้นท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเชียงราย โดยในอนาคตจําเป็นจะต้องมีการ
กําหนดผังเมืองเฉพาะ ควรเร่งสร้างความเข้าใจกับเจ้าหน้าท่ี
ระดับปฏิบัติการเพ่ือสามารถให้คําตอบ เร่ือง เมืองใหม่กับ
นักลงทุนท่ีสนใจจะเข้ามาลงทุนได้ ควรเร่งรวบรวมฐานข้อมูล
กลุ่มกิจการในพ้ืนท่ีเพื่อจัดทําฐานข้อมูล Business Mapping 
หรือ Business by Area Based  

7. เพื่อเป็นการเสริมความเข็มแข็งและเติมเต็ม
ช่องว่างของการศึกษา เร่ือง เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของ
ประเทศไทยในระยะต่อไป การวิจัยในประเด็น “กฎหมาย
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” “การลงทุนในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ” “การปกครองรูปแบบพิเศษในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ” หรือ “โครงสร้าง อํานาจหน้าท่ี และความ
ทับซ้อนเชิงพื้น ท่ีของหน่วยงานราชการในเขตพัฒนา
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เศรษฐกิจพิเศษ” ยังคงเป็นหัวข้องานวิจัยท่ีมีความท้าทาย
ทางวิชาการในอนาคต 
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