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บทคัดย่อ
	 ตุรกีเป็นประเทศใหญ่ประเทศหนึ่งที่แสดงความจำ�นงขอเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปตั้งแต่ปี ค.ศ. 1963 แต่จนปัจจุบัน

ในปี ค.ศ. 2020 ตุรกีก็ยังมิได้รับการรับรองให้เข้าเป็นสมาชิกแต่อย่างใด ด้วยเหตุผลขัดแย้ง 5 ประการที่เป็นอุปสรรค คือ  

1) พื้นที่ ซึ่งตั้งอยู่ในทวีปเอเชียถึง 97% แต่อยู่ในทวีปยุโรปเพียง 3%  2) ประชากร มากถึง 82 ล้านคน จะทำ�ให้ตุรกีเป็นประเทศ

มีประชากรมากที่สุดเป็นลำ�ดับต้น ๆ ในสหภาพฯ ซึ่งเท่ากับว่าตุรกีจะมีสิทธิในการออกเสียงมากเป็นลำ�ดับต้น ๆ ทำ�ให้กลายเป็น

ประเทศที่ทรงอิทธิพลเช่นเดียวกับเยอรมนีและฝรั่งเศส 3) ศาสนา ที่ประชาชนถึง 99% ถือศาสนาอิสลาม ในขณะที่ประเทศ 

อืน่ ๆ  ในสหภาพยโุรปล้วนแต่ถอืศาสนาครสิต ์4) เศรษฐกจิ ประชากรตรุกีถงึ 33% อยูใ่นภาคเกษตรกรรม ตรุกเีปน็ประเทศทีย่ากจน  

ดงันัน้ถา้ตรุกเีขา้มาเปน็สมาชกิสหภาพยโุรปแลว้ กก็งัวลกนัว่าเงนิชว่ยเหลอืสว่นใหญข่องสหภาพฯ จะตกไปทีต่รุก ี5) ประชาธปิไตย 

สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกับการปฏิบัติต่อชาวเคิร์ทอันเป็นชนกลุ่มน้อยอย่างรุนแรงและไร้มนุษยธรรม และ 6) ไซปรัสและความ

ขดัแยง้กบักรซี อนัเปน็ปญัหารนุแรงทีเ่รือ้รงัมาหลายสบิป ีและหลายครัง้ทีเ่กือบจะเปน็สงครามระหวา่งสองประเทศ แมจ้ะมคีวาม

พยายามของสหภาพยุโรปที่จะหาทางเจรจา แต่ก็ยังไม่เห็นทางออกจนปัจจุบัน

	 จากปัญหาหลายประการที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าล้วนเป็นอุปสรรคขัดขวางต่อการเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป ที่ทำ�ให้

ตุรกีจึงยังต้องรอคอยการเข้าเป็นสมาชิกออกไปอีกอย่างไม่มีกำ�หนด
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บทนำ�
	 กรณีของประเทศ “ตุรกี” ที่ขอเข้าเป็นสมาชิก

สหภาพยุโรปมาเป็นเวลายาวนานหลายสิบปี ก็ยังมิได้รับการ

ยอมรับอย่างเป็นทางการ แม้ว่าชาติสมาชิกสหภาพยุโรป

จำ�นวนไม่น้อย รวมถึงประเทศสหรัฐอเมรกิาจะยนืยนัใหค้วาม

สนับสนุน เพราะตุรกีได้แสดงความเป็นมิตรและให้ความร่วม

มอืกบัชาตมิหาอำ�นาจตะวนัตกในการตอ่สูก้บัการก่อการรา้ย 

หรอืชว่ยเป็นกำ�ลงัเสรมิสนับสนนุการแก้ไขปญัหาความขดัแยง้

ในตะวนัออกกลางมาอยา่งแขง็ขนัตลอดเวลากต็าม ในขณะที ่

หลาย ๆ  ชาตใินยโุรปตะวนัออกทีเ่คยเปน็ศตัรกูบัชาตปิระชาธปิไตย

ตะวันตกมาอย่างยาวนานในยุคสมัยสงครามเย็น ที่เมื่อหลุด

ออกจากอิทธิพลและการครอบงำ�ของสหภาพโซเวียตได้แล้ว 

แสดงความจำ�นงขอเข้ามาเป็นสมาชิกสหภาพฯ บ้าง ต่างได้

รับการยอมรับอย่างเป็นทางการด้วยเวลาอันรวดเร็ว แซง

หน้าชาติพันธมิตรยุโรปตะวันตกอย่างตุรกีไปแบบไม่น่าเชื่อ

	 ตุรกพียายามทีจ่ะเขา้เป็นสมาชกิสหภาพยโุรป ดว้ย

การแสดงความจรงิใจในการปฏริปูทางการเมอืงหลายประการ 

อาทิ การยกเลิกโทษประหารชีวิตในปี 2004 เพื่อให้เข้ากับ

เงือ่นไขของสหภาพยโุรปที่ระบุชัดว่าประเทศสมาชิกต้องเปน็

ประเทศประชาธิปไตยเท่านั้น และการเป็นประชาธิปไตยนั้น 

เงื่อนไขสำ�คัญประการหนึ่ง คือ การไม่มีโทษประหารชีวิตใน

ประเทศ แต่จากความพยายามก่อการรัฐประหารของคณะ

ทหารกลุ่มหนึ่งในปี 2016 ที่แม้จะประสบความล้มเหลว แต่

กท็ำ�ใหต้รุกคีดิทีจ่ะกลบัไปฟืน้โทษประหารชวีติขึน้มาอกี เพ่ือ

ใช้เป็นเครื่องมือกำ�ราบฝ่ายต่อต้านรัฐบาล นอกจากนั้นก็ยัง 

ปรากฎความขดัแยง้กบักรซีในปญัหาไซปรสั สทิธทิางทะเลกบั

กา๊ซธรรมชาติในทะเลเมดเิตอรเ์รเนยีน ทีเ่รือ้รงัมาเปน็เวลาหลาย

สิบป ีจนแมก้ระทัง่ปจัจุบนั 2020 กเ็กอืบจะเปน็สงครามตอ่กนั 

แม้จะมีความพยายามทีจ่ะแกไ้ขปญัหาด้วยการเจรจา แต่กยั็ง

มิได้ผลนัก นอกเหนือจากปัญหาของพื้นที่ ศาสนา เศรษฐกิจ 

สทิธมินุษยชนและชนกลุม่น้อยแลว้ สถานการณ์ความไม่ม่ันคง

ทางการเมืองภายใน กับภัยจากการรัฐประหารที่ยังคงคุกรุ่น 

ก็ล้วนแล้วแต่เป็นอุปสรรคสำ�คัญที่ทำ�ให้ตุรกียังไม่อาจผ่าน

เงื่อนไขของการเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป

	

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  301 
	 ช่วงฤดูใบไม้ผลิของ ปี ค.ศ. 2008 มีการประชุม

รัฐสภาตุรกี เพื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎหมาย

มาตรา 301 (article 301) ในประมวลกฎหมายอาญา เพราะมี

เสยีงวพิากษว์จิารณม์ากมายจากหลายประเทศสมาชกิสหภาพ

ยโุรปวา่ ตรุกไีม่มทีางไดเ้ขา้เป็นสมาชกิสหภาพแนน่อน ตราบ

ใดที่กฎหมายมาตรานี้ยังคงใช้บังคับอยู่ 

	 นี่คือเสียงขู่ที่ได้ยินกันไปอย่างกว้างขวาง

	 ตุรกีมีกฎหมายมาตรา 301 ในประมวลกฎหมาย

อาญามาแล้ว ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน ปี ค.ศ. 2005  อันมี

บทบัญญัติชัดเจน ว่าห้ามการกล่าวถึงประวัติศาสตร์ของชาติ 

หรอือะไร ๆ  ทีม่ลัีกษณะหรอืเปน็สญัลกัษณแ์ห่งความเปน็ชาติ

ของตุรกี รวมถึงสถาบันสำ�คัญ ๆ ของประเทศในด้าน “ลบ” 
	

Abstract
	 Turkey was one of the big countries that expressed its intention to join the European Union since 

1963, but until now in 2020, Turkey has not been recognized as a member.  There are five conflicting rea-

sons, namely: 1) area: it is 97% located in Asia but 3% in Europe; 2) population: it has as many as 82 million 

thus will make Turkey the most populous country; in the Union, Turkey will have the highest voting rights, 

making it a powerful country like Germany and France; 3) religion: where 99% of the people are Islamic 

other EU countries are all Christian; 4) economy: 33% of the Turkish population is in agricultural sector,  

making Turkey is a poor country; should Turkey become a member of the European Union it is concerned 

that most of the EU’s financial aid will fall on Turkey;  5) human rights and democracy: especially with severe 

and inhumane treatment of the Kurt minority; 6) Cyprus and the conflict with Greece is a serious problem 

that has been chronic for many decades and many times it wars between two countries almost broke out.  

Despite the EU’s efforts to find a way to negotiate, they still haven’t seen any solution until now.

	 From several problems mentioned above, it can be seen that these are all obstacles to the entry 

of the European Union that makes Turkey still have to wait indefinitely to become a member.

Keywords: Turkey, EU Member, European Union
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เชน่ องค์การภาครัฐ รฐัสภา กองทพั และกองกำ�ลงัรกัษาความ
ปลอดภัย ไม่เช่นนัน้จะมีความผดิตามขอ้หาทีว่า่ ให้รา้ย ดูหมิน่ 
และสร้างความเสื่อมเสียกับความเป็นตุรกี มีระวางโทษจำ�
คุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 3 ปี ยิ่งถ้าการกระทำ�นั้นเกิดขึ้นในต่าง
ประเทศ ให้เพิ่มโทษอีก 1 ใน 3 จากที่กำ�หนดไว้ในกฎหมาย 
	 ผลของกฎหมายมาตรานี้ทำ�ให้มีนักคิด นักเขียน 
และสื่อมวลชนนับร้อย แม้กระท่ังนักเขียนรางวัลโนเบิล 
อย่างนายโอร์ฮัน ปามุค (Orhan Pamuk) ก็โดนกล่าวหา 
ฟ้องร้อง เพราะมีผลงานที่แหกบทบัญญัติของกฎหมาย  
นายครานท์  ดินค์ (Hrant Dink) นักหนังสือพิมพ์ชาวอาร์เม
เนียนที่เป็นเพื่อนสนิทของนายโอร์ฮัน ปามุค ก็โดนตัดสินกัก
บรเิวณมาแล้วเปน็เวลา 6  เดอืน เพราะทำ�ผิดกฎหมายมาตรา
นี้ พอพ้นโทษออกมาได้ไม่นาน นายครานท์ ดินค์ ก็ถูกคนร้าย
ลึกลับลอบสังหารหน้าบริเวณสำ�นักงาน ซึ่งเชื่อกันว่าเป็นการ
สงัหารทางการเมอืงทีจ่บัมอืใครดมไมไ่ด ้และนีเ่ปน็สาเหตหุนึง่
ที่ทำ�ให้นักเขียนรางวัลโนเบิลคนแรกของตุรกีนายโอร์ฮัน ปา
มุค ลี้ภัยไปอยู่สหรัฐอเมริกา
	 ความผดิของคนเหลา่นี ้คอื การบอกเล่าประวตัศิาสตร์
ตุรกี ในแนวทางที่ผู้นำ�ประเทศไม่ยินดีรับฟัง อย่างกรณีของ
นายโอรฮ์นั ปามคุ ทีแ่ทรกเหตกุารณก์ารฆา่ลา้งเผา่พนัธุอ์ยา่ง
ทารุณที่รัฐบาลตุรกีกระทำ�ต่อชาวเคิร์ทและชาวอาร์เมเนียน 
อันเป็นชนกลุ่มน้อยในประเทศในช่วงปี ค.ศ. 1915-1917  
ลงในงานเขยีนของเขา กจ็งึกลายเปน็ประเดน็รอ้นแรงระดับชาติ
ขึน้มา เขาวจิารณร์ฐับาลของตนเองวา่ไมเ่คยคดิทีจ่ะพดูความ
จริงหรือชำ�ระประวัติศาสตร์ครั้งนั้นออกมา เพื่อให้เหยื่อและ
ครอบครวัของผูถ้กูฆา่ลา้งเผา่พนัธุไ์ดร้บัการชดเชยทีเ่ปน็ธรรม
	 สหภาพยุโรปจึงเห็นว่ากฎหมายแบบน้ีไม่ควรมีใน
ประเทศทีอ่า้งวา่ตนเปน็ประชาธปิไตย สหภาพเหน็วา่ประชาชน
ควรมเีสรีภาพในการแสดงความคดิเหน็อย่างเสร ี(Fredrikson, 
2009) 
	 วันที่ 30 เมษายน ปี ค.ศ. 2008 ผู้นำ�ตุรกีจำ�ต้อง
ยอมฟังเสียงของสหภาพยุโรปที่วิพากษ์วิจารณ์แรงขึ้น จน
มีการเสนอให้เปิดอภิปรายเกี่ยวกับ “มาตรา 301” ใน
รัฐสภา เหมือนส่งสัญญาณเป็นนัยให้ประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรป ได้รับรู้ว่าตุรกีมีเจตนาที่จะปรับตัวให้เข้ากับประเทศ
อื่น ๆ ในยุโรปที่เป็นประชาธิปไตย เพื่อให้เกิดการยอมรับ 

  1นายโอร์ฮัน ปามุค (Orhan Pamuk) เป็นนักเขียนชาวตุรกีคนแรกที่ได้รับรางวัล

โนเบลสาขาวรรณกรรมในปี ค.ศ. 2006 เขาเกิดที่นครอิสตันบูล ประเทศตุรกี ในปี 

ค.ศ. 1952 ผลงานชิ้นแรก คือ “ความมืดและแสงสว่าง” (Karanlık ve Işık) และ

อีกหลายเล่มที่สร้างชื่อเสียงให้เขา อาทิ “หิมะ” (Snow) “พิพิธภัณฑ์แห่งความไร้

เดียงสา” (The Museum of Innocence) “หากหัวใจไม่สามัญ” (A Strange-

ness in My Mind) และ My Name is Red ซึ่งหลายเล่มมีฉบับแปลในภาษา

ไทยด้วย ทางนิตยสาร ไทม์ ได้จัดให้เขาเป็นหนึ่งในร้อย “บุคคลผู้ขับเคลื่อนโลก”  

จนสามารถเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปได้ แต่หลังจากการ
ประชุมรัฐสภา ผู้คนจำ�นวนมากกลับพากันผิดหวังที่กฎหมาย
ขอ้นีไ้ม่ได้ถูกยกเลกิ เพยีงแคแ่กไ้ข จากคำ�ว่า “Turkishness” 
ไปสู่  “the Turkish nation” เท่านั้น 
	 ทุกวันนี้คนในตุรกียังคงได้รับโทษทัณฑ์ ถ้าพวก
เขาพูดอะไรที่ผู้นำ�ประเทศคิดว่าไม่น่ารับฟัง
	 ตุรกีรออยู่นานที่จะเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป  
แต่การผ่านด่านข้อเสนอท่ีถูกกำ�หนดไว้ก็ไม่ใช่เร่ืองง่าย 
เพราะมีอะไรตั้งมากมายในตุรกี ที่ไปด้วยกันไม่ได้กับสหภาพ
ยุโรป แม้ว่าผู้นำ�ตุรกีจะยอมยกเลิกโทษประหารชีวิตในปี 
ค.ศ. 2004 และพยายามเดินเข้าสู่วิถีทางแบบประชาธิปไตย  
แต่การเปลี่ยนแปลงที่มีก็ยังถูกมองว่าไม่มากพอ  

การรอคอยที่ยาวนาน
	 ตรุกแีสดงความจำ�นงทีจ่ะเขา้เปน็สมาชกิสหภาพยโุรป
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1963 โดยทำ�ข้อตกลงที่กรุงอังการา (Ankara) 
ประเทศตุรกี อันเป็นความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการค้า
กับประชาคมยุโรป ครั้นต่อมาในวันที่ 14 เมษายน ปี ค.ศ. 
1987 ตุรกีก็ยื่นเรื่องขอเข้าเป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการ แต่
ไม่ได้รับความสนใจจากทางสหภาพยุโรปเป็นเวลานานหลาย
ปี จนกระทั่งประเทศในแถบยุโรปตะวันออก และยุโรปกลาง 
เร่ิมแสดงท่าทีที่จะเข้ามาเป็นสมาชิกด้วย จึงมีเสียงพูดกันถึง
การขอเข้าเป็นสมาชิกของตุรกี 
	 ในปี ค.ศ. 1996  ตุรกีได้เข้าร่วมสหภาพศุลกากร
กับสหภาพยุโรป มาในเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 1999 จากการ
ประชุมสดุยอดยโุรปท่ีกรงุเฮลซงิก ิ(Helsinki) ประเทศฟนิแลนด์ 
กม็มีติจากการประชมุ ยอมรับสถานภาพของตุรก ีในฐานะเปน็
ประเทศผู้สมัคร แต่ก็ยังไม่มีการเจรจาใด ๆ ด้วยอย่างชัดเจน 
เพราะหลายประเทศสมาชกิเหน็ว่า ตุรกยีงัไมส่ามารถปรบัตวั
ให้เข้าได้กับเงื่อนไขที่กำ�หนดไว้ตามหลักเกณฑ์โคเปนเฮเก้น 
แต่ก็ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ตุรกีได้รับในการต้องพยายาม
ปรับตัว ให้เข้ากับข้อกำ�หนดของสหภาพยุโรป ท้ังเศรษฐกิจ
และการเมือง การที่ก่อนหน้านี้สหภาพยุโรปปฏิเสธในการ
เปิดเจรจากบัตรุก ีกเ็ป็นเพราะปัญหาใหญ่ทางการเมอืงทีเ่ปน็ 
จดุออ่น คอืเรือ่งของสทิธมินษุยชน ตรุกไีดม้กีารลงมตปิรบัปรงุ
ตัวเองหลายเรื่องในช่วงปี ค.ศ. 2002 เพื่อให้เข้าได้กับเงื่อนไข
ที่สหภาพยุโรปกำ�หนดไว้ ซึ่งหลายประเทศมีความเหน็ว่าตุรกี
ตอ้งทำ�ใหเ้กดิผลในทางปฏบิติัมากกวา่นี ้ทัง้เรือ่งโทษประหาร
ชีวิต (ยกเลิกในปี 2004) สิทธิพลเมืองของชาวเคิร์ทในฐานะ
ชนกลุ่มน้อย การสามารถกล่าวร้องเอากับตำ�รวจที่ใช้อำ�นาจ 
ในการจับกุมอย่างผิด ๆ  รวมไปถึงการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหรือ
ผู้ถูกจับกุม (Möller, 2007)



วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2564130

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

	 ช่วงฤดูใบไม้ผลิของปี ค.ศ. 2004 รัฐสภายุโรปได้

แถลงแสดงความเห็นด้วย กับการพิจารณาเข้าเป็นสมาชิก

สหภาพยุโรปของตุรกีด้วยคะแนนเสียง 407 ต่อ 262 เปิด

ทางให้มีการเจรจาเร่ืองการเข้าเป็นสมาชิกอย่างไม่ชักช้า ถือ

เป็นครั้งแรกที่ตุรกีได้รับการยอมรับในฐานะประเทศผู้สมัคร

เขา้เปน็สมาชกิอยา่งเปน็ทางการ แตข่ณะเดียวกนักย็งัถกูเรยีก

ร้องให้ต้องเพิ่มความพยายามในการปรับตัวทางการเมือง ให้

เปน็ประชาธปิไตยมากข้ึนไปอกี เปดิโอกาสทางเสรภีาพใหก้บั

สหภาพแรงงาน และลดบทบาทของกองทพัลง นอกจากนัน้ยัง

มคีวามเหน็ใหย้กเลกิการลดโทษ หรอืลงโทษอยา่งเบาตอ่การ

ก่อคดี “ฆ่าเพื่อรักษาเกียรติยศ”  อีกด้วย 

	 เดอืนพฤษภาคม ป ีค.ศ. 2004 ตรุกีมมีตเิปล่ียนแปลง

รัฐธรรมนูญหลายประการ มีการยกเลิกศาลพิเศษด้านความ

มั่นคง ดึงอำ�นาจครอบงำ�การศึกษาระดับสูง และการสื่อสาร

คมนาคมออกไปจากกองทัพ และรัฐสภาเข้ามาดูแลเรื่องงบ

ประมาณกลาโหม (Möller, 2007) ในปนีีต้รุกปีระกาศยกเลิก

โทษประหารชีวิต อนัเป็นผลใหผู้น้ำ�กลุม่กอ่การรา้ยทีถ่กูจบัตวั

ไดก่้อนหนา้นีร้อดพ้นจากการประหารชวีติไปได ้แตก่ย็งัคงถกู

ขังคุกอย่างไม่มีกำ�หนด 

	 เดือนตุลาคม ปี ค.ศ. 2004 คณะกรรมาธิการยุโรป

มีข้อเสนอต่อการประชุมคณะมนตรียุโรป ที่จะมีขึ้นว่าควร

ยอมรบัตรุกีแตใ่ห้เป็นการยอมรบัแบบมเีงือ่นไข การสมคัรเขา้

เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปของตุรกี ควรได้รับการพิจารณา ถ้า

ตุรกียังคงเดินหน้าในการปรับปรุงปัญหาสิทธิมนุษยชน สิทธิ

สตรี ชนกลุ่มน้อย และสหภาพแรงงาน ทั้งการแก้ไขกฎหมาย

ใหม่ รวมไปถึงการปรับปรุงระบบตุลาการ และต่อต้านการใช้

อำ�นาจจับกมุทีไ่มถ่กูตอ้งของตำ�รวจ ซึง่ลว้นเปน็เรือ่งทีถู่กจบัตา

มองมาอยา่งตอ่เนือ่ง หากมีสญัญาณใดทีบ่่งชีว่้า การปรบัปรงุ

เปลี่ยนแปลงต้องสะดุดหยุดลง หรือถอยหลังเข้าคลองแล้ว  

ก็หมายถึงการพิจารณารับเข้าเป็นสมาชิกของตุรกี ต้องหยุด

ลงด้วย

	 2การ“ฆ่าเพื่อรักษาเกียรติยศ” (honor killings หรือ shame killings) 

คือการฆาตกรรมท่ีได้รับการวางแผนไว้ก่อนล่วงหน้า ฆาตกรมักเป็นคนในครอบครัว 

พ่อแม่หรือญาติพี่น้อง ที่ก่อคดีด้วยข้ออ้างว่าเพื่อรักษาไว้ซึ่งเกียรติยศชื่อเสียงของวงศ์

ตระกูล กลุ่มหรือชาติพันธุ์ที่ได้รับความเสื่อมเสียหรือเสียหายไปเพราะผู้ตาย สิ่งที่ถูก

อ้างว่าเป็นความเสื่อมเสียมักเป็นเรื่องเกี่ยวกับการคบหาเพื่อนต่างเพศหรือกับคนต่าง

เช้ือชาติศาสนา การแต่งกายท่ีแตกต่างไปจากประเพณี การหลีกเล่ียงการแต่งงานที่

ถูกจัดเตรียมไว้ การหย่าร้างหรือการจะแต่งงานตามใจตนเอง รวมไปถึงการมีความ

สัมพันธ์ทางเพศนอกสมรส หรือเป็นคนรักร่วมเพศ (http://sv.wikipedia.org/wiki 

Hedersmord).

	 วนัที ่17 ธนัวาคม ป ีค.ศ. 2004 ทีป่ระชุมคณะมนตรี

ยโุรป (European Council) มมีตใิหเ้ริม่เปดิการเจรจากบัตรุก ี

เรือ่งการเขา้เปน็สมาชิกไดอ้ยา่งเปน็ทางการในวนัที ่3 ตลุาคม 

ปี ค.ศ. 2005 ซึ่งจากวันนั้นมา ตุรกีก็ยังอยู่ในระหว่างขั้นตอน

ของการเจรจา และการปรบัตวัใหเ้ขา้กบัเงือ่นไขทีส่หภาพยโุรป

กำ�หนด ว่าจะต้องมีทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมือง รวมไปถึง

การทีตุ่รกตีอ้งยอมรบัสถานะของไซปรสัอยา่งเปน็ทางการดว้ย 

ซึ่งตุรกีมีปัญหากับกรีซมาอย่างยาวนานในเรื่องนี้ เพราะใน

ไซปรัสมคีวามขดัแย้งกนัระหว่างชาวไซปรสัเชือ้สายกรีซ และ

ชาวไซปรสัเชือ้สายตรุก ีโดยทัง้สองประเทศกเ็ขา้ไปถอืหางชาว

ไซปรัสเชื้อสายตน จนเป็นความขัดแย้งทางการเมืองของสอง

ประเทศมาอยา่งชา้นาน จนกระทัง่เมือ่ชาวไซปรสัเชือ้สายกรีซ

ได้ขึ้นเป็นรัฐบาล ซึ่งตุรกีไม่ยอมรับ ครั้นไซปรัสสามารถเข้า

เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปได้ ก็ถือเป็นปัญหาอันเป็นอุปสรรค

ต่อตุรกี เพราะถ้าจะเข้าเป็นสมาชิกสหภาพฯได้ ทุกประเทศ

ต้องยอมรับซึ่งกันและกัน แต่การที่กองทัพตุรกียังคงวนเวียน

อยู่ทางตอนเหนือของเกาะไซปรัส โดยไม่มีกำ�หนดการถอน

ทหารอยา่งแนน่อน ถอืเปน็เร่ืองใหญใ่นทางการเมอืงของตุรก ี

ที่ยังไม่มีแนวโน้นว่าจะแก้ไขได้อย่างไร

	 สหรัฐอเมริกาได้แสดงความสนใจต่อปัญหา และมี

ทา่ทสีนบัสนนุการเขา้เป็นสมาชิกสหภาพยโุรปของตุรกมีาโดย

ตลอด รฐับาลสหรฐัอเมรกิาแถลงอยา่งเปิดเผยหลายครัง้ นาย

จอร์จ ดับเบิ้ลยู บุซ (George W. Bush) อดีตประธานาธิบดี

สหรฐัอเมรกิา ทีใ่นสมยัยงัเปน็ประธานาธบิดีถงึกบัเคยโทรศพัท์

ไปหาอดีตนายกรัฐมนตรีของเดนมาร์ก นายอันเดอร์ส ฟอก

ช์ ราสมูซเซ่น (Anders Fogh Rasmussen) ก่อนหน้าการ

เปิดประชุมสุดยอดยุโรปที่กรุงโคเปนเฮเก้นในปี ค.ศ. 2002  

ยนืยนัวา่ตรุก ีคอื จดุยทุธศาสตรท์ีส่ำ�คญั (Bengtsson, 2004) 

ความสนใจของสหรฐัอเมรกิานัน้ สว่นหนึง่เก่ียวพนักับนโยบาย

วา่ดว้ยความมัน่คงในทวปียุโรป ซ่ึงตรุกใีนฐานะทีเ่ป็นประเทศ

สมาชิกหนึ่งขององค์การนาโต้ มีบทบาทที่สำ�คัญ 

	 แต่ก็เกิดปัญหาขึ้นจนได้จากความพยายามก่อการ

รัฐประหารของคณะทหารกลุม่หนึง่ในตรุกีเม่ือป ี2016 ทีแ่ม้จะจบลง

ดว้ยความลม้เหลว จนถูกรฐับาลจบักมุตวัผูก้อ่การไปเปน็จำ�นวนมาก  

ซ่ึงตรุกเีชือ่วา่ สหรฐัอเมริกาอยูเ่บือ้งหลังเหตุการณ ์และมส่ีวน

ในการสนบัสนุนกลุม่กอ่การ เพราะมฝีา่ยคดัคา้นรัฐบาลหลาย

คนลี้ภัยไปอยู่ในสหรัฐอเมริกา ก็ทำ�ให้สัมพันธภาพระหว่าง

สหรัฐอเมริกาและตุรกีสะดุดไป

	 หลายประเทศในสหภาพยโุรปจงึมขีอ้เสนอใหก้ำ�หนด

เงื่อนไขเพิ่มขึ้นสำ�หรับประเทศใหม่ท่ีเข้ามาสมัครเป็นสมาชิก 

แตม่ตทิีอ่อกมา กลบัเปน็การยนืยนัวา่ ข้อตกลงของคณะมนตรี
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

ยุโรปจากการประชุมสุดยอดยุโรปในเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. 
1993 ที่กรุงโคเปนเฮเก้น ประเทศเดนมาร์ก  ที่มีการวางกฎ
เกณฑ์รบัสมาชกิใหม ่ซึง่ถกูเรยีกวา่ “หลักเกณฑโ์คเปนเฮเกน้” 
(Copenhagen Criteria) อันประกอบด้วยเงื่อนไขที่สำ�คัญ 3 
ประการเบื้องต้นในทางการเมืองและเศรษฐกิจ ที่ทุกประเทศ
ต้องทำ�ให้ได้ก่อน เพื่อจะได้รับการพิจารณาเข้าเป็นสมาชิก
นั้น ยังจะคงถูกนำ�มาใช้เหมือนเดิม (Fontaine, 2010) ดังนี้
	 1. มสีถาบันทางการเมอืงอนัมัน่คง ทีค่ํา้ประกันหลัก
การความเป็นประชาธิปไตยมีกฎหมายที่มีหลักเกณฑ์ เคารพ
สทิธมินษุยชน รวมไปถงึการปกป้องคุม้ครองสทิธขิองชนกลุม่
น้อย
	 2. มรีะบบเศรษฐกจิแบบการตลาดทีม่ปีระสิทธภิาพ 
และมีความพรอ้มในการรองรบัแรงกดดนัจากการแข่งขนั และ
อำ�นาจทางการตลาดภายในสหภาพยุโรป
	 3. มีความสามารถในการปฏิบัติตามพันธกรณีใน
ฐานะสมาชิกสหภาพยุโรป ที่ให้การสนับสนุนจุดมุ่งหมาย
ของการก่อตั้ง หน่วยงานของรัฐต้องสามารถปรับตัวและนำ�
กฎระเบียบข้อบังคับของสหภาพยุโรปมาปฏิบัติได้ตามความ
เป็นจริง
	 ตุรกีถูกวิจารณ์มาก ว่าการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 
ทีม่ ีเริม่เฉือ่ยลงในชว่งป ีค.ศ. 2006  ตรุกไีมไ่ดทุ้ม่เทมากเพยีง
พอ ในการแกไ้ขปญัหาเรือ่งสทิธเิสรภีาพในการแสดงออกของ
ประชาชน สทิธิในการเลือกนับถอืศาสนา สิทธิของคนกลุม่นอ้ย 
สิทธิสตรี สหภาพแรงงาน การควบคุมกองทัพ ไปจนถึงความ
สมัพันธก์บัประเทศเพือ่นบ้านทีต่อ้งปรับปรุงใหด้ขีึน้ และเพ่ือ
เปน็การกดดนัตรุก ีทำ�ให้หลายประเทศตอ้งการทีจ่ะหยดุการ
พจิารณาเรือ่งความเปน็สมาชกิของตรุกีเอาไวก้อ่น แตก่เ็กดิขอ้
ระวงัขึน้มาวา่ ถา้หยดุไปแลว้และจะกลบัมาใหม้กีารพจิารณา
ใหมอ่กีนัน้ มตเิช่นน้ีจำ�เป็นทีท่กุประเทศสมาชิกตอ้งออกเสยีง
เป็นแบบเอกฉนัท ์อนัหมายความวา่ ถา้ไซปรสัคดัคา้นเพยีงเสยีง
เดียว ก็สามารถหยุดยั้งความเห็นของประเทศอื่น ๆ ทั้งหมด
ได้ แล้วคนทั่วไปก็เชื่อว่า โอกาสที่ไซปรัสจะออกเสียงคัดค้าน
ตรุกน้ัีนมีสูงมาก เพราะตา่งกย็งัมปีญัหาทางการเมืองเรือ่งเกาะ
ไซปรสัทีย่งัแกก้นัไมต่ก ดงันัน้ผลจงึออกมาเปน็วา่ ใหม้กีารหยดุ
การพจิารณาเพยีง 8 ประเด็นจาก 35 ประเดน็ทีต่อ้งพจิารณา 
จึงเหลือเรื่องที่จะประชุมต่อกับตุรกีเพียง 27 ประเด็นเท่านั้น 
ซ่ึงใน 8 ประเด็นท่ีถูกพักไว้น้ัน จะเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับข้อ
จำ�กัดในด้านต่าง ๆ ของตุรกีต่อไซปรัส อย่างการไม่ยอมเปิด
ท่าเรือ สนามบิน สำ�หรับการขนส่ง ซึ่งก่อนที่ปัญหาเหล่านี้จะ
ได้รับการแก้ไข ก็จะไม่สามารถทำ�ให้การพิจารณาเรื่องอื่น ๆ 
อีก 27 เรื่องยุติได้ ผลก็คือ การพิจารณาส่วนหนึ่ง ถูกพักไว้แต่
ก็ไม่ถือว่าเป็นการยกเลิกทั้งหมด (Möller, 2007)

	 ไม่แต่เท่านั้น นอกเหนือจากขัดแย้งกับกรีซในเรื่อง

ไซปรสัแล้ว ตุรกยัีงมคีวามขัดแย้งกบักรซี อนัเปน็ประเทศสมาชกิ

ที่สำ�คัญของสหภาพยุโรปอีกในเรื่องของสิทธิทางทะเลและ

กา๊ซธรรมชาติในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน อนัเป็นเรือ่งยดืเยือ้มา

หลายสบิป ีและปะทขุึน้มาเปน็พกั ๆ  เสมอ จนแมใ้นปนีี ้2020 

ทั้งสองประเทศก็ยังตกลงกันไม่ได้ ถึงกับประกาศการซ้อมรบ

เพือ่ขม่ขูกั่นไปมา จนเกือบทีจ่ะเป็นสงคราม (Sverigesradio.

se, 2020) การที่ตุรกีส่งเครื่องบินขับไล่รุกลํ้าน่านฟ้ากรีซ จน

สหภาพยโุรปประกาศทา่ทจีะควํา่บาตรตรุกทีางเศรษฐกจิ และ

พยายามทีจ่ะนำ�ทัง้สองฝา่ยเขา้สูโ่ตะ๊เจรจา ก็ยงัไมอ่าจบรรเทา

ปัญหาได้

	 จะเกดิอะไรขึน้ถ้าสหภาพยโุรปมมีตปิฏเิสธตรุก ีตาม

การยืนยันของฝ่ายคัดค้านที่นำ�โดยฝรั่งเศส และออสเตรีย 

จะทำ�ให้ตุรกีเปลี่ยนไปเป็นศัตรูแทนที่จะเป็นมิตรไหม บางที

ประชาธิปไตยที่กำ�ลังก่อตัวขึ้นในตุรกีอาจหายไป มีการพูด

กันว่า ตุรกีอาจจะเป็นสมาชิกได้ แต่ต้องเป็นในลักษณะพิเศษ 

ตุรกีอาจร่วมมือกับสมาชิกประเทศต่าง ๆ ได้ในบางประเด็น 

บางระดับ แต่ต้องแยกตัวออกไปจากบางประเด็น  ในขณะ

ที่ประเทศอ่ืน ๆ ค่อนข้างแน่นอนที่ได้เข้าเป็นสมาชิกก่อน 

อย่างกรณีของโครเอเชีย ที่เข้าเป็นสมาชิกลำ�ดับที่ 28 ใน ปี 

ค.ศ. 2013 จากนั้นอาจเป็น เมคาโดเนีย และบางที อูเครน 

เซอร์เบีย อัลบาเนีย บอสเนีย-เฮอร์เซโกวีนา โคโซโว  

	 การที่แต่ละประเทศได้เข้ามาเป็นสมาชิกนั้น จะใช้

เวลาแตกตา่งกนัไป สวเีดนไดเ้ปน็หลงัจากยืน่ความจำ�นงเพยีง 

3 ปี ไซปรัส มอลตา รอเกือบ 14 ปี แต่สำ�หรับตุรกีแล้ว ไม่มี

ใครคาดเดาอนาคตได้ว่าจะต้องรอคอยไปอีกยาวนานเท่าใด 

(Fredrikson, 2009)  

ข้อวิพากษ์วิจารณ์
	 ข้อวิพากษ์วิจารณ์ถึงอุปสรรคในการที่ตุรกีจะ 

เข้ามาเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป ที่กว้าง ๆ มีอยู่ 5 ประเด็น

ด้วยกัน  คือ

	 1. พื้นที่

	 ตุรกีถูกตั้งข้อสังเกต ว่าพื้นที่ของประเทศส่วนใหญ่

อยู่ในทวีปเอเซีย ไม่ใช่ทวีปยุโรป พ้ืนที่ประเทศ 783,562  

ตารางกิโลเมตรนั้น 97% อยู่ในทวีปเอเซีย มีเพียง 3 % ที่อยู่

ในทวีปยุโรป ฝ่ายคัดค้านจึงมองว่าตุรกีเป็นประเทศในเอเซีย

มากกว่ายุโรป และกฎบัตรของสหภาพยุโรป ก็ระบุไว้ชัดเจน

ว่าประเทศในทวีปยุโรปเท่าน้ัน ที่จะสามารถสมัคร และเข้า

ร่วมเป็นสมาชิกได้
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

	 ฝรัง่เศสทีแ่สดงท่าทขีดัขวางการเข้าเปน็สมาชกิสหภาพ 
ยุโรปของตุรกีมาโดยตลอด อดีตประธานาธิบดีฝรั่งเศส 
นายยีสการ์ด เดสแตง (Giscard d’Estaing) เคยกล่าวไว้ว่า 
“เมอืงหลวง (ของตรุก)ี กไ็มไ่ดต้ั้งอยูใ่นทวปียโุรป ประชากร 95 
% ใชช้วีตินอกทวีปยุโรป น่ีไมใ่ช่ประเทศหน่ึงในยโุรป” (Möller, 
2007) นายยีสการ์ดยังกล่าวอีกว่า การให้ตุรกีเข้าเป็นสมาชิก 
ถือเป็นจุดจบของสหภาพยุโรปเลยทีเดียว เพราะตุรกีไม่มีวัน
ปรบัตวัเข้ากบัประเทศอืน่ ๆ  ได ้แมว้า่ผูน้ำ�สหภาพยโุรปจำ�นวน 
ไมน่อ้ย ทัง้กรรมาธกิารยโุรป และผูน้ำ�ในหลายประเทศไดแ้สดง
ความเหน็คดัคา้นตอ่คำ�พดูของนายยสีการด์ แตข่ณะเดยีวกนั
ก็มีเสียงสนับสนุนเขามากเช่นกัน ว่ากล้าพูดในสิ่งท่ีคนหลาย
คนก็คิดอย่างนั้น นายยอชคา ฟิชเชอร์ (Joschka Fischer) 
อดีตรฐัมนตรตีา่งประเทศเยอรมนกีเ็คยออกมาแสดงความเหน็ 
ไปในแนวทางเดียวกับนายยีสการ์ดว่า ตุรกีไม่มีทางจะได้เป็น
สมาชิกแบบสมบูรณ์ของสหภาพยุโรป (Bengtsson, 2004) 
	 2. ประชากร
	 ตรุกมีปีระชากรราว 82 ล้านคนในป ีค.ศ. 2019 เมือ่
เปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 28 ประเทศใน
ปัจจุบันแล้ว จะเห็นว่าตุรกีมีประชากรมากเป็นลำ�ดับที่สอง  
รองจากเยอรมนีที่มีประชากรราว  83.02  ล้านคน ส่วนใน
ลำ�ดับที่สาม  สี่และห้าตามมา ก็จะเป็น ฝรั่งเศส 66.99 ล้าน
คน อังกฤษ 66.65 ล้านคน และอิตาลี 60.36 ล้านคน 
	 ตามสนธสิญัญาลสิบอน ไดก้ำ�หนดคะแนนเสยีงของ
แต่ละประเทศในคณะมนตรียุโรปใหม่ ตามจำ�นวนประชากร
ที่เริ่มบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2014 ว่าเยอรมนี สหราชอาณาจักร 
ฝรั่งเศสและอิตาลี จะได้ประเทศละ 29  เสียง หมายความ
ว่า ตุรกีก็จะได้ 29 เสียงด้วย หรือดูจากจำ�นวนโควต้าที่นั่งใน
รัฐสภายุโรปที่กำ�หนดไว้ของปี ค.ศ. 2014 ที่เยอรมนีได้ 96 ที่
นั่ง ฝรั่งเศส 74 ที่นั่ง อิตาลี 73 ที่นั่ง และ
สหราชอาณาจักร 73 ที่นั่ง หมายความว่า ตุรกีจะได้ที่นั่งใน
จำ�นวนทีใ่กลเ้คยีงกบัเยอรมนดีว้ยเช่นกนั ซึง่จะทำ�ใหต้รุกเีป็น
ประเทศทีมี่อิทธพิลมากในการตดัสนิลงมติในประเดน็อะไรกต็าม 
	 นอกจากนัน้การทีต่รุกเีปน็ประเทศใหญม่ปีระชากร
มาก จะทำ�ใหล้ำ�ดบัความเป็นประเทศใหญข่องอังกฤษ ฝร่ังเศส
และอติาลถีกูเลือ่นลงมา และจากการคาดการณ ์เชือ่กนัว่านบั
จากปี ค.ศ. 2020 ขึ้นไป จำ�นวนประชากรของตุรกีจะค่อย ๆ 
แซงหน้าเยอรมนี จนขึ้นเป็นประเทศที่ใหญ่ที่สุดในสหภาพ
ยุโรปด้วย ซ่ึงจะทำ�ให้เสียงของตุรกีมีน้ําหนักในทุกประเด็น
ที่ถูกยกขึ้นมาพิจารณา ยิ่งเป็นเรื่องที่ใช้ระบบการลงคะแนน
เสยีงขา้งมากแบบมเีง่ือนไข กเ็ทา่กบัเปดิโอกาสใหต้รุกสีามารถ
หยุดยั้ง หรือทำ�ให้มติหันเหไปตามทิศทางที่ตนเองต้องการ

ได้ถ้าจับกลุ่มกับบางประเทศเท่านั้น ฝรั่งเศสยังเห็นว่า ถึงแม้

ตุรกีจะปรับตัวได้ตามเงื่อนไขที่ต้ังไว้ สำ�หรับการเป็นสมาชิก

ทั้งหมดแล้วก็ตาม ก็เป็นเรื่องยากที่สหภาพยุโรปจะสามารถ

รองรบัประเทศทีใ่หญโ่ตอยา่งตรุก ีมนัหมายถงึการกดดนัครัง้

ใหญ่ต่อสหภาพยุโรป อย่างการที่แรงงานราคาถูกจากตุรกีจะ

ถลม่เขา้มายงัสหภาพยโุรป (www.svd.se/nyheter/) เพราะ

ปจัจบุนัแรงงานทีเ่ปน็คนเชือ้สายตุรกซีึง่กระจายอยูใ่นประเทศ 

ตา่ง ๆ  ทัว่สหภาพยโุรปแลว้ กไ็ม่นอ้ยกวา่ 5 ลา้นคน ในจำ�นวน

นี้เฉพาะในเยอรมนีก็มีถึง 3 ล้านคน ในสวีเดนราว 1 แสนคน

	 3. ศาสนา

	 ถ้าตุรกีเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปวันใด ก็ถือเป็น

ก้าวย่างใหญ่ที่สำ�คัญของสหภาพยุโรปเลยทีเดียว เพราะตุรกี

เป็นประเทศที่มีความแตกต่างกับประเทศส่วนใหญ่ในยุโรป 

ด้วยความเป็นประเทศที่ประชาชนส่วนใหญ่ถึง 99 % นับถือ

ศาสนาอิสลาม ในขณะท่ีประเทศในสหภาพยุโรปส่วนใหญ่

ปัจจุบันเป็นประเทศคริสต์  และจากสถิติที่ประเมินออกมา

จะเหน็แนวโนม้ประชากรทีน่บัถอืศาสนาอสิลามในทวปียโุรป 

มีจำ�นวนเพิ่มมากขึ้นทุกที แน่นอนว่าสถิติเช่นนี้ เป็นการปลุก

กระแสของกลุ่มต่อต้านการผสมผสานทางวัฒนธรรมของ 

ชนชาติตา่ง ๆ  ในทวปียโุรป นำ�ไปใช้เปน็เครือ่งมอืโฆษณาชวนเชือ่ 

ในการต่อต้านตุรกีที่จะเข้ามาเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป ทั้ง ๆ 

ที่ก็มีหลายประเทศมุสลมิที่สมัครเข้าเป็นสมาชิก และผ่านเข้า

สู่ขั้นตอนดำ�เนินการพิจารณาเป็นสมาชิกแล้ว ทั้งอัลบาเนีย 

บอสเนีย-เฮอร์เซโกวีนา แต่กลับไม่มีปัญหาใด ๆ  นอกจากนั้น

พลเมอืงของสหภาพยโุรปเอง ทีอ่ยูต่ามประเทศสมาชกิตา่ง ๆ  

ก็มีคนที่นับถือศาสนาอิสลามแล้วราว 15 ล้านคน (Bengts-

son, 2004) ฝ่ายที่สนับสนุนตุรกี กลับเห็นว่าการรับตุรกีเข้า

มาเปน็ผลดตีอ่สหภาพยโุรปดว้ยซ้ําไป นอกจากทีส่หภาพยโุรป

จะไม่ถูกมองว่าเป็นแค่ “สโมสรของประเทศชาวคริสต์” แต่

พร้อมเปิดกว้างสำ�หรับคนทุกชนชาติทุกศาสนา ที่ต้องการ

สันติภาพและเคารพสิทธิมนุษยชน ตามคุณค่าพื้นฐานที่มี

ปรากฎอยูใ่นรฐัธรรมนญูสหภาพยโุรป นอกจากน้ันยงัเปน็การ

สง่สญัญาณทีด่ไีปยังคนมสุลมิในทวปียโุรป และในโลกอีกด้วย  

นายคาร์ล บิลท์ (Carl Bildt) อดีตนายกรัฐมนตรีและอดีต

รัฐมนตรีต่างประเทศสวีเดน ก็เคยมีความเห็นว่า ”ผมเชื่อมั่น

ว่าการเข้ามาเปน็สมาชกิอย่างมีศกัดิ์ศรีของตรุก ีจะช่วยทำ�ให้

สหภาพยโุรปเข้มแข็งข้ึน... ถือเปน็การสรา้งสะพานเช่ือมระหว่าง

ยโุรปกบัโลกมสุลมิ เทา่กบัวา่เราไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึความเปน็ไป

ได้ของสังคม...ที่ประสบความสำ�เร็จในโลกที่เป็นโลกาภิวัตน์ 

มากขึ้นทุกที” (Svd.se, 2009)
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	 ประชากรท่ีนับถือศาสนาอิสลามของสหภาพยุโรป 
จะเพิ่มจาก 15 ล้านคนในปี ค.ศ. 2008 เป็น 25 ล้านคน 
ในปี ค.ศ. 2030 คิดเป็นเปอร์เซนต์ของคนมุสลิมจากประเทศ
ในทวีปยุโรปก็จาก 3.7 % ในปี ค.ศ. 2008 เป็นมากกว่า 6 
% ซึ่งจะยิ่งมากขึ้นในฝรั่งเศสกับเยอรมนีที่สูงถึง 15 % -16 
% สำ�หรับในสหราชอาณาจักร ปี ค.ศ. 2030 คนกลุ่มน้อย
ในประเทศอันรวมถึงคนที่เป็นมุสลิมด้วยจะมีถึง 27 % ของ
จำ�นวนประชากรทั้งประเทศ และในจำ�นวนนี้มีถึง 36 % ที่มี
อายุตํ่ากว่า 14 ปี
	 จำ�นวนประชากรที่นับถือศาสนาอิสลามในยุโรป  
ยิง่มีมากขึน้เทา่ใด กย็ิง่สรา้งความกงัวลใหก้บัพลเมอืงทอ้งถิน่

มากเท่านั้น ในช่วงหลัง ๆ ที่ผ่านมา การใช้ความรุนแรงอย่าง
น่าสะพรึงกลัวเอากับประชาชนท่ัวไปของกลุ่มก่อการร้ายหัว
รุนแรง ท่ีส่วนหน่ึงเป็นพวกคลั่งศาสนามักอ้างว่ากระทำ�การ
ในนามของพระผู้เป็นเจ้า ก็ยิ่งเพิ่มความขัดแย้งในเรื่องความ
แตกต่างทางศาสนาออกไปอีกอย่างกว้างขวาง สิ่งน้ีมีผลให้
ขบวนการขวาจัด พรรคนาซีใหม่ และพรรคที่ต่อต้านคน 
ตา่งชาติตา่งศาสนาในหลาย ๆ  ประเทศเตบิโตขึน้อยา่งรวดเรว็ 
และมอีทิธพิลมากขึน้ในทางการเมอืง แนน่อนวา่พรรคเหลา่นี้
เมือ่เขา้มาในสหภาพยโุรป กย็อ่มเปน็กลุม่ทีต่อ่ตา้นการเขา้มา
เป็นสมาชิกของตุรกีอย่างแข็งขัน

ตารางที่ 1 จ ำนวนกลุ่มใหญ่ของประชำกรที่ถือศำสนำอิสลำม  ประเมินในระดับประเทศa 

 

ประเทศ   2005/%b  2030/% 
 
ฝรั่งเศส   7.8-8.3  15.2 
เยอรมน ี   3.9-4.3  16.3 
สหรำชอำณำจักรc  2.9  5.7 

a. Higher France and Germany estimates are from Richard Jackson and others, The Graying of the 
Great Power: Demography and Geopolitics in the 21st Century (Washington: Center for Strategic 
and International Studies, 2008). The authors write that they “assume that the ratio of net 
immigration to immigrant population will remain constant” and match “fertility rates and age 
profiles with annual growth rates… and then add [ ] immigrant” (pp. 101, 174- 75).  

b. Lower estimates in 2005 are from “Islam in der Europäischen Union: Was steht fur die Zukunft auf 
dem Spiel? [Islam in the EU: What is at Stake in the Future?], “Fachreferat Strukturund 
Kohäsionspolitik [Structural and Cohesion Policy Unit ], Directorate General for Internal Policies of 
the European Parliament, May 14, 2007. 

c. Compiled using figures of 2,700,000 and 3,700,000 Muslims, respectively, from Ceri Peach, “The 
Muslim Population,” in Muslim Integration, edited by S. Angenendt and others (Washington: CSIS, 
2007), as a percentage of figures from Steffen Kröhnert, Iris Hofsmann, and Reiner Klingholz, 
Europe’s Demographic Future: Growing Regional Imbalances (Berlin Institute for Population and 
Development, 2008), for the U.K. population in 2007 and 2030. 
(Daniel Benjamin, EUROPE 2030, The Brookings Institution 2010, S. 126, ISBN 978-0-8157-0280-1).  

 
	 4. เศรษฐกิจ

	 ตุรกีเป็นประเทศที่ถูกถือว่ายากจน ประชากรมี

รายได้ต่อหัวน้อยกว่าประชากรในประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ใน

สหภาพยุโรปปัจจุบัน ส่วนที่คัดค้านการเข้าเป็นสมาชิกของ

ตุรกี มีความเห็นว่าตุรกียังไม่มีความพร้อมในทางเศรษฐกิจ

ตามมาตรฐาน ที่สหภาพยุโรปกำ�หนด นอกจากนั้นพลเมือง

ในตุรกีที่มีอาชีพทางภาคการเกษตรมีมากถึง 33 % อันหมาย

ถึงว่า งบประมาณการช่วยเหลือที่สหภาพยุโรปต้องจ่ายให้ 

ตามการคำ�นวณของคณะกรรมาธิการยุโรป จะสูงถึงระหว่าง 

17,000–28,000 ล้านยูโร/ต่อปี ถ้ารับตุรกีเข้าเป็นสมาชิก 

	 นบัตัง้แตต่รุกเีขา้เปน็ประเทศสมคัรสมาชกิแลว้ กม็ี

สทิธท่ีิจะได้รับความชว่ยเหลอืทางเศรษฐกจิจากสหภาพ ซึง่ใน

งบประมาณระหว่างปี 2014-2020 ตุรกีก็ยังได้รับไปแล้วถึง 

4,500 ล้านยูโร (Europa Portalen, 2019)

	 ดังนั้นจึงเป็นท่ีกล่าวกันว่า เมื่อใดท่ีตุรกีเข้ามาเป็น

สมาชิกแลว้ เงินช่วยเหลอืจากสหภาพยโุรปต่อประเทศสมาชกิ

นั้น เงินส่วนใหญ่จะตกไปที่ตุรกีอย่างแน่นอน

	 5. ประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน

	 ตรุกยีงัถกูมองวา่เปน็ประเทศทีม่ปีญัหาประชาธปิไตย 

และมีปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกับชนกลุ่มน้อย 
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อย่างชาวเคิร์ทที่มีอยู่ราว 20 ล้านคน ที่ตุรกีเกรงว่าจะเรียก
รอ้งการปกครองตวัเอง คนเหลา่นีย้งัคงถกูจำ�กดัสทิธเิสรภีาพ 
ถูกกดขี่ข่มเหง ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไม่มีสิทธิเท่าเทียมกัน
ทางกฎหมาย และถกูปราบปรามอยา่งรนุแรง ตลอดหลายสบิ
ปทีีผ่า่นมามผีูเ้สยีชวีติแลว้หลายหม่ืนคน รวมถงึยังคงมีการใช้
ความรุนแรงต่อสตรี
	 สิง่หนึง่ทีส่หภาพยโุรปยนืยนัหนกัแนน่ คอื ประเทศที่
จะเขา้เป็นสมาชกิสหภาพยโุรปได ้ตอ้งเปน็ประเทศประชาธิปไตย 
และสัญลักษณ์อันหนึ่งที่ต้องแสดงเด่นชัด คือ การไม่มีโทษ
ประหารชวีติ ซึง่ตรุกกีย็นิยอมยกเลกิโทษประหารชวีติไปแลว้
ตั้งแต่ปี 2004 เพื่อให้เข้ากับเงื่อนไขการขอเข้าเป็นสมาชิก  
แต่เมื่อเกิดความพยายามที่จะก่อการรัฐประหารเมื่อปี 2016  
ที่ถูกปราบปรามลง ฝ่ายรัฐบาลส่ังจับกุมหรือพักงานทั้ง
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่กฎหมาย ตำ�รวจและทหารไปแล้วเกือบ 
2 หมืน่ราย และรฐับาลกำ�ลงัคดิทีจ่ะนำ�โทษประหารชวีติกลบั
มาใช้ใหม่ เป็นการ “ล้างแค้น” (Expressen.se, 2016) กลับ
ตอ่กลุม่กอ่การกบฎ กท็ำ�ใหเ้กดิการประทว้งจากสหภาพยโุรป 
นอกจากน้ันยังมีการยืนยันว่า กระบวนการปราบปรามฝ่าย
ก่อรัฐประหารของตุรกี เป็นการเหวี่ยงแหขจัดผู้ที่อยู่ฝ่ายตรง
ข้ามรัฐบาลในทางการเมืองไปด้วยในคราวเดียวกัน ทำ�ให้มี
รายชือ่และจบักุมผูต้อ้งสงสยัได้เปน็จำ�นวนมากในเวลาอนัสัน้ 
รัฐมนตรีต่างประเทศฝรั่งเศส ยืนยันว่า แม้สหภาพยุโรปจะไม่
ยอมรบัเผดจ็การทหาร แตก็่ปฏเิสธการใชอ้ำ�นาจเผดจ็การของ
รัฐบาลพลเรือนด้วย
	 นอกจากนัน้ตรุกยีงักลา่วหาสหรฐัวา่ใหก้ารสนบัสนนุ
กลุ่มกบฏตุรกีที่ลี้ภัยในสหรัฐ ทั้ง ๆ ที่สหรัฐถือเป็นพันธมิตร
ของตุรกี และให้การสนับสนุนตุรกีมาโดยตลอด ซ่ึงเป็นผล
ให้รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐโต้กลับว่า ตุรกีต้องแสดงหลัก
ฐานมากกวา่เพยีงขอ้กลา่วหา พรอ้มท้ังเรยีกร้องใหตุ้รกีเคารพ
หลกักฎหมายในการดำ�เนนิการไตส่วนผู้มสีว่นเกีย่วขอ้งกบัการ
รัฐประหาร
	 6. ไซปรัสและความขัดแย้งกับกรีซ
	 ปัญหาไซปรัส เป็นประเด็นความขัดแย้งทางการ
เมอืงทีอ่อ่นไหวอีกเรือ่งหนึง่ของตรุก ีเพราะในไซปรสัน้ันความ
ขัดแย้งระหว่างคนไซปรัสเช้ือสายกรีซ กับคนไซปรัสเช้ือสาย
ตุรกี  ยังคงเป็นไปอย่างรุนแรง โดยที่ทั้งตุรกีและกรีซ ต่าง
เอาตัวเข้าไปพัวพันและถือหางกันคนละฝ่าย จนบางครั้งเกิด
เป็นสงครามจลาจล ที่ทำ�ให้มีการแบ่งเกาะออกเป็นสองฝ่าย
อย่างชัดเจน แม้ว่าจะไม่เป็นทางการก็ตาม ตลอดเวลาได้มี
ความพยายามหาทางแก้ไขปัญหาจากหลายฝ่าย แม้กระทั่ง
จากทางองค์การสหประชาชาติ จนในปี ค.ศ. 2004 ที่มีการ

เปดิโอกาสใหป้ระชาชนไซปรสัได้ลงประชามติเพือ่การรวมตัว
กันเหมือนเดิม ปรากฎว่า 2 ใน 3 ของไซปรัสเชื้อสายตุรกีลง
เสียงสนับสนุน ในขณะที่ 3 ใน 4 ของไซปรัสเชื้อสายกรีซไม่
เห็นด้วย ครั้นต่อมาเกาะไซปรัสด้านที่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพล
ของคนไซปรสัเชือ้สายกรซี ไดร้บัการยอมรบัใหเ้ข้าเปน็สมาชกิ
สหภาพยโุรป  ซึง่หลายฝา่ยมคีวามเหน็วา่ สหภาพยโุรปพลาด
โอกาสทอง ที่จะใช้จังหวะนี้ ผลักดันให้คนไซปรัสเชื้อสายกรีซ 
ต้องยอมรับการประนีประนอมกันกับคนไซปรัสเชื้อสายตุรกี 
ถ้าจะเข้าเป็นสมาชิกสหภาพได้ (Bengtsson, 2011)
	 ปัญหาเกาะไซปรัสเป็นประเด็นสำ�คัญหนึ่ง ที่ถูกยก
มาเสมอเมือ่มกีารพจิารณาถึงการเขา้เปน็สมาชิกสหภาพยุโรป
ของตุรกี และที่เป็นปัญหาสำ�คัญของเรื่องนี้ คือ การที่ตุรกี
ประกาศไม่ยอมรับไซปรัส อันขัดกับกฎระเบียบของสหภาพ
ยโุรป ทีร่ะบชุดัเจนวา่ประเทศสมาชกิหนึง่ ๆ  ตอ้งใหก้ารยอมรบั
ต่อประเทศสมาชิกอื่น ๆ ด้วย ความขัดแย้งยังมีชัดขึ้นอีกใน
ปัญหาด่านศุลกากร ระหว่างสหภาพยุโรปกับตุรกี ที่จำ�เป็น
ต้องถูกนำ�มาพิจารณากัน จากการท่ีสหภาพยุโรปมีสมาชิก
ใหม่เพิ่มขึ้นอีก 10 ประเทศในปี ค.ศ. 2004 จนมีการกำ�หนด
กฎระเบยีบขึน้ตามสญัญาองัการา ครัน้ตอ่มาในเดอืนสงิหาคม  
ป ีค.ศ. 2005 ตุรกไีดล้งนามในบันทกึรบัรองขอ้สญัญาดังกลา่ว 
แต่มีการแสดงความเห็นขยายความออกไปอีกว่า นี่ไม่ใช่การ
ยอมรับสถานะของไซปรัสในฐานะประเทศสมาชิกใหม่ของ
สหภาพยุโรป ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้กับสหภาพยุโรป โดย
เฉพาะกบัไซปรสัทีเ่ปน็สมาชกิหน่ึงแลว้ ทางสหภาพยโุรปแยง้
กลบัวา่ การแถลงของตรุกไีมไ่ดม้ผีลแตอ่ยา่งใด เพราะตรุกตีอ้ง
รับรองไซปรัส ถ้ายังประสงค์ที่จะเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปใน
อนาคต คณะมนตรียุโรปมีมติในเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 2006 
ให้ยุติการพิจารณาเร่ืองการเข้าเป็นสมาชิกของตุรกีในบาง
ส่วนลง และจะไม่เปิดการพิจารณาความเห็นของตุรกีที่มีต่อ
ไซปรัส เรื่องสำ�คัญอื่น ๆ ในอีกหลายเร่ือง ไม่ว่าจะเป็นการ
เคลื่อนย้ายอย่างเสรีด้านสินค้า และบริการ นโยบายว่าด้วย
การขนส่ง การเกษตรกรรม และการพัฒนาชนบท นโยบาย
การประมง ดา่นศลุกากร และความสมัพนัธใ์นดา้นอืน่ ๆ  กเ็ปน็
ปัญหา ที่ทำ�ให้การเข้าเป็นสมาชิกของตุรกีต้องยืดยาวออกไป
	 ความขัดแย้งกับกรีซ ซ่ึงถือว่าเป็นประเทศสมาชิก
ท่ีสำ�คัญของสหภาพยุโรป ท่ีมีมาอย่างยาวนานอีกเรื่อง คือ 
ปัญหาสิทธิทางทะเลและแหล่งก๊าซธรรมชาติ ถึงขนาดต่าง
ฝ่ายประกาศการฝึกซ้อมทางทหารในแถบทะเลเมดิเตอร์ 
เรเนียนใส่กัน จนกรีซประท้วงว่า ตุรกีแสดงความก้าวร้าว
ด้วยการส่งเครื่องบินไอพ่นรุกล้ําเขตน่านน้ําของตน ขณะที่
ประธานาธบิดตีรุกขีูว่า่พรอ้มจะเดนิหนา้เขา้สูส่งครามถา้จำ�เปน็ 
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

(Sverigesradio.se, 2020) จนกระทั่งสหภาพยุโรปต้องออก
มาเตือนว่า อาจต้องใช้วิธีการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจต่อตุรกี 

	 การขัดแย้งกับประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป

จนถึงกับพร้อมที่จะทำ�สงครามเช่นนี้ แม้จะมีความพยายาม

เจรจาระงบัเหตกุนัแลว้หลายคร้ัง แตก่ไ็มม่คีวามกา้วหนา้วา่จะ

เกดิสนัตภิาพทีแ่ทจ้รงิได ้ทำ�ใหแ้รงตอ่ตา้นการเขา้เปน็สมาชกิ

สหภาพยุโรปของตุรกียิ่งมีมากขึ้น

บทสรุป
	 แม้ว่าสหภาพยุโรปจะมีมติยอมรับตุรกี ในฐานะ 

“ประเทศผู้สมัคร” เป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการแล้ว แต่การ

ยอมรับให้ตุรกีเข้าเป็นสมาชิกอย่างสมบูรณ์ของสหภาพยุโรป 

กลับเล่ือนออกไปอีกอย่างไม่มีกำ�หนด จนกระทั่งเกิดกรณี 

Brexit ที่มีผลให้สหราชอาณาจักรออกจากความเป็นสมาชิก

ภาพ แม้ว่าเมื่อเริ่มต้นจะมีปัญหาวุ่นวายทางการเมืองภายใน

ประเทศ เกิดความขัดแย้งจนถึงกับต้องเปลี่ยนรัฐบาลหลาย

ครั้ง แต่สหราชอาณาจักรก็มาถึงบทสุดท้ายจนได้ในที่สุด

	 การรอคอยทีย่าวนานของตรุกถีกูนำ�ไปเปรยีบเทียบ

กับ 10 ประเทศในยุโรปตะวันออก และอีกหลาย ๆ ประเทศ

ทีใ่ชเ้วลารอคอยตลอดกระบวนการของการรบัเขา้เปน็สมาชกิ

นั้น ใช้เวลาเพียงไม่กี่ปี ซึ่งต่างกับตุรกีหลายเท่าตัว จนเกิดข้อ

คลางแคลงถึงมาตรฐานการพจิารณาจากสหภาพยโุรป สิง่เหลา่

น้ีทำ�ใหค้นตรุกจีำ�นวนไมน่อ้ย เริม่ตัง้คำ�ถามกบัความพยายาม

ที่จะเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปของตุรกี ยิ่งถ้าสหภาพฯ ยัง

มีท่าทีในลักษณะการถ่วงเวลาเรื่องความเป็นสมาชิกของตุรกี 

ให้เนิ่นนานออกไปอีกเรื่อย ๆ แล้ว ก็คาดได้ว่ากระแสของ

ประชาชนตุรกีจะตีกลับ การขอไม่ร่วมกับสหภาพยุโรปก็คง

เริ่มดังมากขึ้นเรื่อย ๆ จนท้ายที่สุดแล้ว ตุรกีอาจหลุดออกไป

จากการรอคอยที่ยาวนานนี้เองก็เป็นได้
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