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“นครแม่สอด” : แนวโน้มการปกครองท้องถิ่นไทยรูปแบบใหม่ 
และข้อสังเกตบางประการว่าด้วยภาพแห่ง “นครปัตตานี” 

 

ไพบูลย์  โพธ์ิหวงัประสิทธ์ิ  
 

บทคดัย่อ 
 

 บทความน้ี ได้น าเสนอเน้ือหาเก่ียวกับโครงร่างของการปกครองท้องถ่ินไทยรูปแบบใหม่ ท่ีมีช่ือ
เรียกวา่ “นครแม่สอด” ตามร่างพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด ซ่ึงไดก้ าหนดให ้              นคร
แม่สอด เป็นการปกครองทอ้งถ่ินท่ีทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร ลว้นมีท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมี้
สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง โ ด ย ต ร ง  มี อ า น า จหน้ า ท่ี ต า ม ท่ี กฎหม า ย ไ ด้ ก า หนดไ ว้  มี ก า ร งบป ระม าณ เ ป็ น 
ของตนเอง สามารถตราข้อบัญญัตินครแม่สอดข้ึนใช้ในพื้นท่ีของตนเองได้ และอยู่ภายใต้การควบคุม  
ก ากบั และดูแลของรัฐในส่วนกลาง    
 แมว้่าสาระส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบนครแม่สอด จะค่อนขา้งคลา้ยคลึงกบัเทศบาล
นคร แต่ก็มีความแตกต่างท่ีเห็นไดช้ดัเจนใน 2 ประการ คือ อ านาจหนา้ท่ีซ่ึงจะก าหนดให้มีข้ึนในอนาคตอนัเป็น
กฎหมายเฉพาะ และการก าหนดให้มี “คณะกรรมการท่ีปรึกษาและพฒันานโยบายนครแม่สอด” อนัท าหน้าท่ี
คลา้ยสภาพี่เล้ียงใหก้บัการบริหารงานของนครแม่สอด 
 นอกจากนั้น ยงัไดน้ าเสนอขอ้สังเกตบางประการวา่ดว้ยภาพแห่ง “นครปัตตานี” อนัเป็นขอ้เสนอของ
นกัการเมืองบางท่าน ท่ีในปัจจุบนัยงัอยูห่่างไกลจากรูปธรรมแห่งการน ามาใชไ้ดจ้ริง โดยนครปัตตานี ดงักล่าวน้ี 
หากอยู่ในฐานะของ “เขตพื้นท่ีท่ีปกครองตนเอง” ก็อาจจะสุ่มเส่ียงต่อการแก้ไขปัญหาความรุนแรงของสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้แต่หากอยูใ่นฐานะของการปกครองทอ้งถ่ินขนาดใหญ่รูปแบบใหม่อีกชนิดหน่ึง ก็น่าจะมี
ความเป็นไปได ้  
 
ค าส าคัญ : นครแม่สอด  นครปัตตานี  การปกครองทอ้งถ่ินไทย  เขตพื้นท่ีท่ีปกครองตนเอง 
 
 
 

                                                           
 อาจารย ์ดร., ประจ าส านกัวชิาพ้ืนฐาน สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั วทิยาเขตชุมพร  
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“Nakhon Mae-sod” : Trend of the New Pattern of Thai Local 
Government and Some Observation  
on the Picture of “Nakhon Pattani”   

 

Phaiboon Phowungprasit 
 

Abstract 
 

 This paper is about the content of a framework on the Thai local government which will be named 
“ Nakhon Mae-sod” according to the draft of Mae-sod Local Administrative Government Act. 
On this law, Nakhon Mae-sod is a local government which has both legislative and executive officers from the 
process of direct election by the voters in that area. This new pattern of local government has authorities which 
have listed in its law; has budgeting process by itself; as well as ability to make the local law, too. But, it is 
controlled by the Thai state on some function.     
 Although, a pattern of the Nakhon Mea-sod local government is similar to a pattern of Nakhon 
Municipality ( a biggest municipality type in Thailand) but there are two differences which can be observed 
olsed.   The one is its authorities in the future on ten specific laws which are very extensive. And the other is it 
has “an advisory and policy development board” who can support or takes care on the administrative process of 
Nakhon Mae-sod.   
 The other idea that presented in this paper is some observation on the picture of “Nakhon Pattani”. It is 
the idea of some politician in Thailand. But, an implementation of this idea is very far from now or may be 
impossible. Because this model of Nakhon Pattani is in the pattern of “autonomous area”; not being a local 
government. Moreover, there is no guarantee that this model can solve the violent problem in the southern region 
of Thailand. But if the model of Nakhon Pattani is on a pattern of big local government, it will be possible to 
implement in this area.  
Key words : Nakhon Mae-sod; Nakhon Pattani; Thai Local Government; Autonomous Area 
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บทน า 
 “การปกครองทอ้งถ่ิน” เป็นแนวคิดส าคญั
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดย
ตั้งอยู่บนกระบวนการของการกระจายอ านาจการ
ปกครองของรัฐให้กับประชาชนในท้องถ่ินได้
ปกครองตนเอง  เพราะส่ิงน้ีจะเป็นรูปธรรมท่ี   
ชัดเจนอันสามารถตอบสนองต่อว ัตถุประสงค์    
แห่ง หลักการส าคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีว่า “เป็นการปกครองของตนเอง 
โดยตนเอง และเพื่อตนเอง (ไพบูลย์  โพธ์ิหวัง
ประสิทธ์ิ ,  2555) อย่างไรก็ ดี  รูปแบบของการ
ปกครองท้อง ถ่ินไทย  ท่ี มี ใช้อยู่ ในปัจ จุบัน น้ี  
ประกอบไปด้วย 5 รูปแบบ คือ เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนจังหวดั (อบจ.) องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยาโดย
ใน 2 รูปแบบหลงัน้ี ถือวา่เป็น “การปกครองทอ้งถ่ิน
รูปแบบเฉพาะ” ท่ีมีเพียงรูปแบบละ 1 แห่งเท่านั้น
ในประเทศ 
 ส าหรับการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบ 
“นครแม่สอด” ท่ีจะน ามาแนะน าในบทความน้ี  ถือได้
ว่าจะเป็นการปกครองทอ้งถ่ินไทยรูปแบบใหม่ อนั
เป็นรูปแบบเฉพาะท่ีจะไดจ้ดัใหมี้เพิ่มข้ึนอีก              1 
รูปแบบ ดงันั้น วตัถุประสงค์หลกัของบทความน้ี  ก็
คือ การน าเสนอแนวโน้มของการปกครองท้องถ่ิน
ไทยรูปแบบใหม่ คือ “นครแม่สอด” ซ่ึงมีสถานภาพ
ในปัจจุบนั (ขณะท่ีเขียนบทความน้ี คือ เดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2555) อยู่ท่ีคณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้เสนอ “ร่าง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด” 
ต่อสภาผูแ้ทนราษฎร และอยู่ระหว่างการด าเนินงาน
ตามกระบวนการของส านักงานคณะกรรมการ            

กฤษฎีกา ซ่ึงในบทความน้ี จะไดอ้ธิบายรายละเอียดท่ี
ปรากฏตามร่าง พ.ร.บ. ฉบบัดงักล่าวน้ี เพื่อท าให้ผูท่ี้
สนใจได้มองเห็นภาพของการปกครองทอ้งถ่ินไทย
รูปแบบใหม่น้ีได้อย่างเป็นรูปเป็นร่างท่ีกระจ่างข้ึน 
โดยผู ้ เ ขี ยนได้น า ร่ า งกฎหมายฉบับ น้ีมาจาก   
(กฤษฎีกา, 2554ก) 
 

 และในอีกประเด็นหน่ึง ก็คือ การน าเสนอ
ขอ้สังเกตบางประการว่า ท าไมการปกครองทอ้งถ่ิน
ในรูปแบบ “นครแม่สอด” จึงมีแนวโนม้ท่ีเขา้ใกลก้บั
ความเป็นจริง ในขณะท่ี “นครปัตตานี” (แมว้่าจะมี 
ช่ือพร้องกัน) ตามท่ีนักการเมืองในระดับชาติบาง
ท่านได้ให้การสนับสนุน (กระปุกดอทคอม, 2555) 
อนัมิใช่ขอ้เสนอในรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ิน 
แต่มีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกับเขตพื้นท่ีการปกครอง    
ตนเอง น่าจะเกิดข้ึนได้ค่อนขา้งยากในสถานการณ์     
ปัจจุบนัน้ี 
 

  ในเบ้ืองตน้น้ี หากได้อธิบายถึงขอ้แตกต่าง
ระหว่าง “การปกครองท้องถ่ิน” กับ “เขตพื้นท่ีท่ี
ปกครองตนเอง” ตามค าศพัทท่ี์ราชบณัฑิตยสถานได้
บัญญัติไว้ จากค าว่า Autonomous Area  (วิ กิพี เดีย 
สารานุกรมเสรี, 2555ก) ก็จะท าให้เกิดความเข้าใจ   
ได้มากยิ่งข้ึน กล่าวคือ จากความหมายของการ
ปกครองท้องถ่ิน ดังท่ีได้น า เสนอไปข้างต้นน้ี  
สามารถวิเคราะห์ลกัษณะส าคญั  ท่ีเป็นขอ้แตกต่าง 
ไปจากเขตพื้นท่ีท่ีปกครองตนเอง ได้ใน 2 ประการ 
คือ หน่ึง) องค์การปกครองทอ้งถ่ินจะมีอ านาจอิสระ
(Autonomy) ในการบริหารจากรัฐได้ในระดับหน่ึง
เท่านั้น คือ ตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดขอบเขตไวใ้ห้ 
และจะตอ้งมีลกัษณะท่ีเป็นหน่วยของการปกครอง 
                                                     

http://www.krisdika.go.th/wps/portal/general
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ขนาดเล็ก ซ่ึงมีกฎหมายรับรองฐานะไว ้และมีอิสระ
ในการบริหารจดัการตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น  
(วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2555ข) 
 ในขณะท่ี เขตพื้นท่ีท่ีปกครองตนเอง          จะ
หมายถึง เขตหรือดินแดนท่ีรัฐบาลกลางให้ปกครอง
ตนเอง โดยอาจมีกฎหมายพิเศษท่ีเรียกวา่ “รัฐบญัญติั-
Statute” เป็นธรรมนูญแห่งการปกครอง รูปแบบน้ี  
โดยส่วนใหญ่มกัจะถูกน ามาใช้กบั          เขตพื้นท่ี  ท่ี
มีชนกลุ่มน้อยเป็นจ านวนมากอาศยัอยู่ หรือมีความ
แตกต่างกนัทางดา้นภูมิศาสตร์  อาทิ   เป็นพื้นท่ีท่ีอยู่
ห่างไกลและไม่ต่อเน่ืองกับผืน  แผ่นดินส่วนใหญ่
ของประเทศ อย่างไรก็ ดี  อาจเทียบได้กับ “เมือง
ประเทศราช” ในสมยัโบราณท่ี     องค์อธิปัตย์ 
(หรือพระมหากษัตริย์) ยินยอมมอบอิสระให้กับ
“เมืองข้ึน” ได้ปกครองกันเอง ก็ได้        (วิกิพีเดีย 
สารานุกรมเสรี, 2555ก) 

โครงร่างของรูปแบบการปกครองท้องถิ่น : นคร 
แม่สอด 

 เน้ือหาของ “บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระ ส าคญั” 
ของร่างพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการนคร

แม่สอด พ.ศ. ของส านกังาคณะกรรมการ    กฤษฎีกา 
ท่ี 350/ 2554 ได้ให้เหตุผลของการจัดตั้ ง “นครแม่
สอด” ไว ้ โดยสรุปความได้ว่าตามบทบญัญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
“มาตรา 78 (3)”    ไดบ้ญัญติัให้รัฐตอ้งด าเนินการตาม
นโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้วยการ
กระจายอ านาจให้กับองค์การปกครองท้องถ่ิน ให้
สามารถปกครองตนเองและพึ่งตนเองได ้รวมทั้งการ
มีอ านาจในการตดัสินใจในกิจการต่างๆ ของทอ้งถ่ิน
ได ้ประกอบกบั “มาตรา 284 วรรคเกา้” ไดใ้ห้อ านาจ
ในการจัดตั้ งองค์การปกครองท้องถ่ินในรูปแบบ
พิเศษ ท่ีมีโครงสร้างการบริหารงานท่ีแตกต่างจาก
องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินโดยทัว่ไปได ้ภายใตเ้ง่ือนไข
ท่ีว่า คณะผู ้บริหารท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ิน
จะต้องมาจากการเลือกตั้ ง รวมทั้ งเหตุผลทางด้าน
กายภาพของพื้นท่ีเทศบาลนครแม่สอดกับเทศบาล
ต าบลท่าสายลวด จงัหวดัตาก ท่ีมีความพิเศษอนัเป็น
ลกัษณะเฉพาะ    ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจเช่ือมโยงกบั
ประเทศ      สหภาพเมียนม่า ดงันั้น จึงมีศกัยภาพใน
การพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ การคา้ และการลงทุน  
เพื่อการพฒันาประเทศได้จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
จดั   ตั้งข้ึนเป็นองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
เพื่อให้สามารถจัดท าบริการสาธารณะได้อย่างมี
ประสิท ธิภาพและตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี อนัเป็นการรองรับต่อการพฒันา
ของพื้ น ท่ี เฉพาะแห่ ง น้ี โดยตรง  (ส านัก ง าน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2554ก : 1) ดงัมีรายละเอียดท่ี
ปรากฏตามร่าง พ.ร.บ. ฉบบัน้ี คือ 
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ภาพที ่1 : แสดงแม่สอดในปัจจุบนั 
ท่ีมา : http://www.thaimtb.com/webboard/259/129749-7.jpg 

 เคา้โครงร่างของ “นครแม่สอด” จะเป็นการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร 
ล้วนมีท่ีมาจากการเลือกตั้ งทางตรงและโดยลับ 
(มาตรา 13 และ 47 ตามล าดับ) ของประชาชน 
ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งในเขตพื้นท่ีของนครแม่สอด มี
อ านาจหน้ า ท่ี ตาม ท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว้ มี
การงบประมาณเป็นของตนเอง สามารถตรา
ข้อบัญญัตินครแม่สอดข้ึนใช้ได้ภายในเขตพื้นท่ี    
ของตนเอง และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมก ากบั และดูแล
จากรัฐบาลในส่วนกลาง (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2554ข)  
 เขตพื้นท่ีของนครแม่สอด จะเกิดข้ึนจากการ
ยุบรวม “เทศบาลนครแม่สอด” และ “เทศบาลต าบล
ท่าสายลวด” เขา้ด้วยกนั (มาตรา 5) โดยท่ีเขตพื้นท่ี
ของนครแม่สอดน้ี จะไม่รวมอยู่ในเขต “องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัตาก” (มาตรา 6) คลา้ยดงักบักรณี 
“เมืองพทัยา” ท่ีมิไดร้วมอยู่ในเขต “องค์การบริหาร
ส่วนจังหวดัชลบุรี” นอกจากนั้น ยงัให้มีการโอน
บรรดากิจการ  ทรัพยสิ์น  หน้ี  สิทธิ  และ             เงิน
งบประมาณของเทศบาลทั้ง 2 แห่งข้างตน้น้ี     ไป
เป็นของนครแม่สอด (มาตรา 153)  รวมทั้งบรรดา
พนกังาน ลูกจา้ง และอตัราก าลงัดว้ย (มาตรา 154) 
 โครงสร้างของนครแม่สอดแบ่งการใช้
อ านาจออกเป็น 2 ส่วน (มาตรา 7)ได้แก่  ฝ่ายนิติ
บญัญติั คือ “สภานครแม่สอด” จะประกอบไปด้วย
สมาชิกจ านวน 36 คน (มาตรา 8) และฝ่ายบริหาร คือ 
“นายกนครแม่สอด” (มาตรา 47) ซ่ึงทั้งหมดมีวาระ
คราวละ 4 ปี (มาตรา 14 และ50) และมีท่ีมาจาก     การ
เลือกตั้งของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในเขตพื้นท่ี         โดย

เง่ือนไขของการเลือกตั้ง อาทิ สมบติัและ  ลักษณะ
ต้ อ ง ห้ า ม  ก็ จ ะ เ ป็ น ไ ป ต า ม ท่ี บัญญั ติ ไ ว้ ใ น
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2554 
ประกอบกบัคุณลกัษณะเฉพาะ ดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น
(ร่าง) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการนคร  แม่
สอดน้ี  (มาตรา 9, 10, 11, 12, 48 และ 49) โดยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภานครแม่สอด  และนายกนคร     แม่
สอดจะต้องท าให้เสร็จส้ินภายใน 180 วนั  นับจาก
วนัท่ีได้ประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบับน้ีข้ึนแล้ว 
(มาตรา 150 และ 151 ตามล าดบั) 
 เม่ือผูว้่าราชการจังหวดัตากเรียกประชุม
สภานครแม่สอดเป็นคร้ังแรก ภายหลังจากการ
เลือกตั้ งทั่วไป ภายในก าหนด 15 วนั นับจากวนั
ประกาศผลการเลือกตั้ ง (มาตรา 31) ก็จะมีการ
คัดเลือก “ประธานสภานครแม่สอด” 1 คน และ 
“รองประธานสภานครแม่สอด” อีก 2 คน จาก
สมาชิกของสภานครแม่สอดดว้ยกนัเอง (มาตรา 23) 
ในขณะท่ี นายกนครแม่สอด มีอ านาจในการ  แต่งตั้ง 
“รองนายกนครแม่สอด” ได้ไม่เกิน 4 คน (มาตรา 
51) “ เลขานุการนายกนครแม่สอด”  ได้  1 คน 
“เลขานุการรองนายกนครแม่สอด” ได้ตามจ านวน
ของรองนายกนครแม่สอด และ “ท่ีปรึกษานครแม่
สอด” ไดไ้ม่เกิน 2 คน (มาตรา 59) 
 สภานครแม่สอด มีก าหนด “สมัยประชุม
สามญั” อย่างน้อยปีละ 2 สมยั แต่ตอ้งไม่เกินกว่า 4 
สมยั และแต่ละสมยัมีก าหนดไม่เกิน 30 วนั (มาตรา 
34) อย่างไรก็ดี นายกนครแม่สอดหรือสมาชิกสภา
นครแม่สอด จ านวนไม่น้อยกว่า 1/3 ของจ านวน
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สมาชิกสภาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ อาจจะยื่นค าร้องต่อ
ประธานสภานครแม่สอด เพื่อขอให้เปิดประชุม 
“สมยัวสิามญั” ข้ึนก็ได ้โดยก าหนดใหมี้ระยะ      เวลา
ในการประชุมได้ไม่เกิน 15 วนั (มาตรา 35)    สภา
นครแม่สอด มีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ การท า
หน้าท่ีในการบริหารงานของนครแม่สอด   ด้วยการ
ตั้งกระทูถ้ามต่อฝ่ายบริหาร การอภิปราย  และการตรา
ขอ้บญัญติันครแม่สอด เป็นอาทิ 
 โครงสร้างการบริหารงานของนครแม่สอด 
แบ่งส่วนราชการออกเป็น 2 ส่วน คือ “ส านักปลดั
นครแม่สอด” และ “ส่วนราชการอ่ืน” ตามท่ีนายก
นครแม่สอดประกาศก าหนดข้ึน (มาตรา 62) โดยมี 
“ปลัดนครแม่สอด”  1 คน เป็นผู ้บังคับบัญชา
ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างของนครแม่สอด 
เพื่อรับผดิชอบควบคุมดูแลราชการของนครแม่สอด
ให้เป็นไปตามนโยบายการบริหารงานของนายก
นครแม่สอด  กฎหมาย  ระเ บียบ  ข้อบัญญัติ  
แผนพฒันา หรืออ านาจหนา้ท่ีอ่ืนๆ   ตามท่ีกฎหมาย
ไดก้ าหนดไว ้(มาตรา 64) 
 นอกจากนั้น ยงัก าหนดให้มี “คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาและพฒันานโยบายนครแม่สอด” ข้ึน  อนั
ประกอบไปดว้ยสมาชิกจ านวน 21 คน เพื่อท าหน้าท่ี
ในการเสนอแนะและให้ค  าปรึกษาในเร่ืองต่างๆ ท่ี
ส าคัญและจ า เ ป็ น ต่ อนครแม่ สอด โดยคณะ  
กรรมการฯ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 6 ปี  และ      
ประกอบไปดว้ยหวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัตาก    
หรือผูแ้ทนรัฐวิสาหกิจในจงัหวดัตาก ท่ีผูว้่าราชการ
จังหวัดตากเป็นผู ้แต่งตั้ งจ  านวน 7 คน  ผู ้แทน
ภาคเอกชน ท่ีนายกนครแม่สอดเป็นผูแ้ต่งตั้ง    จ  านวน  
7  คนและผู ้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีความเช่ียวชาญด้าน
เศรษฐกิจและสังคม การเมืองการปกครอง การคา้และ

การลงทุน กฎหมายหรือดา้นอ่ืนๆ ท่ีสภานครแม่สอด 
เป็นผูแ้ต่งตั้งอีก จ านวน 7 คน และให้สมาชิกทั้งหมด
น้ี  เลือกกันเองเพื่อท าหน้าท่ี เป็นประธานคณะ
กรรมการฯ 1 คน (มาตรา 72) 
 นครแม่สอด มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท า
บริการสาธารณะพื้นฐานเพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการสาธารณะของชุมชนในเขตนครแม่สอด 
(มาตรา 76) อันมีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกับอ านาจ
หนา้ท่ีของเทศบาลนคร  แต่มีประเด็นเพิ่มเติม     คือ 
เม่ือนครแม่สอดมีความพร้อมและเม่ือคณะรัฐมนตรี
ไดเ้ห็นสมควรแลว้ ก็จะมีการตราพระราชกฤษฎีกา 
ก าหนดให้นครแม่สอดมีอ านาจหน้าท่ีอนัเป็นการ
เฉพาะกบัพื้นท่ี (มาตรา 78) ดงัตวัอยา่ง คือ กฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน กฎหมายว่าด้วยการ
ท างานของคนต่างดา้ว เป็นตน้ 
 สภานครแม่สอด มีอ านาจหน้าท่ีในการตรา 
“ข้อบัญญัตินครแม่สอด” ข้ึน โดยมีเน้ือหาสาระ         
ท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย  โดยในข้อบญัญติัจะ
ก าหนดโทษจ าคุกไดไ้ม่เกิน 1 เดือน หรือปรับได ้  ไม่
เกิน 10,000 บาท (มาตรา 93) อยา่งไรก็ดี ในกรณี      ท่ี
มีความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร
เกิดข้ึน  เม่ือมีการตราขอ้บญัญติันครแม่สอด ท่ีเป็น
ร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม ก็ให้ผูว้่าราชการ    จงัหวดัตาก ได้
แต่งตั้งคณะกรรมการซ่ึงมาจาก  บุคคลท่ีสภานครแม่
สอดและนายกนครแม่สอดแต่งตั้งร่วมกนัคณะหน่ึง
ข้ึนเพื่อพิจารณาหาข้อยุติความขัดแยง้นั้ น (มาตรา 
103)  
 นครแม่สอด มีการงบประมาณของตนเอง 
อนัประกอบไปดว้ยรายได้และรายจ่าย โดยมีรายได้
จากแหล่งต่างๆ เช่น ภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีเป็น  
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ภาษีท้องถ่ิน ภาษีฐานร่วมและภาษีท่ีรัฐจดัสรรให้ 
เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา  รายไดจ้ากอ านาจหน้าท่ีใน
การอนุญาตให้คนต่างด้าวท่ีมีภูมิล าเนาและเป็นคน
สัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกบันครแม่สอด 
(เมียนม่าร์) เข้ามาท างานในเขตพื้นท่ีได้เป็นการ
ชั่วคราวหรือตามฤดูกาล และรายได้อ่ืน อาทิ เงิน
อุดหนุนจากรัฐ ค่าตอบแทนหรือค่าบริการ เงินและ
ทรัพย์สินท่ีมีผู ้อุทิศให้ เ งินกู้ เ ป็นต้น (หมวด 6 
มาตรา 130-140) ในขณะท่ีรายจ่าย เช่น  เงินเดือน  
ค่ าจ้าง   ค่ าใช้สอย   ค่ าค รุภัณฑ์   ค่ า ท่ี ดินและ
ส่ิงก่อสร้าง ฯลฯ (มาตรา 117) 
 การควบคุม ก ากับ และดูแลนครแม่สอด
ของรัฐในส่วนกลาง สามารถกระท าโดย “ผู ้ว่า
ราชการจังหวัดตาก ”  และ  “ รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทย” โดยการก ากบัดูแลการปฏิบติั
ราชการของนครแม่สอดให้เป็นไปตามกฎหมาย  
กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั และค าสั่งของทางราชการ 
ดว้ยการมีอ านาจในการตรวจสอบกิจการของนคร
แม่สอด การสั่ ง เพิกถอนหรือสั่ งให้ระงับการ
ปฏิบติัการได ้(มาตรา 141) ในกรณีท่ีสภานคร     แม่
สอดกระท าการอนัไม่ชอบด้วยหน้าท่ีหรือขดั  ต่อ
กฎหมายขอ้บงัคบัของทางราชการ จนอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อผลประโยชน์ของประชาชน 
ราชการ หรือประเทศชาติโดยส่วนรวม ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัตากก็มีอ านาจรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เพื่อสอบสวน และรัฐมนตรีมี
อ านาจในการสั่งเพิกถอนมติของสภานครแม่สอด 
(มาตรา 143) และสั่งยบุสภานครแม่สอดได ้ (มาตรา 
144) นอกจากนั้น หากคณะฝ่ายบริหารของนครแม่
สอดหรือฝ่ายประธานและรองประธาน  สภาฯ ได้

กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือละเลย
ไม่กระท าการตามอ านาจหนา้ท่ี หรือกระท าการโดย
ไม่ชอบแลว้  ผูว้่า ราชการจงัหวดัตาก ก็มีอ านาจใน
การรายงานให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ทราบ และรัฐมนตรีมีอ านาจในการสอบสวนและ
สั่งใหบุ้คคลดงักล่าวพน้จากต าแหน่งได ้(มาตรา 145 
และ 146) 
 จากขอ้มูลดงัท่ีไดน้ าเสนอมาขา้งตน้น้ี เป็น
ท่ีน่าสังเกตไดว้า่ในภาพรวมของ “นครแม่สอด” ก็มี
ลักษณะของสารัตถะท่ีคล้ายคลึงกับรูปแบบของ 
“เทศบาลนคร” แต่อย่างไรก็ดีมีประเด็นท่ีแตกต่าง
ออกไปอยา่งเห็นไดช้ดัเจนท่ีจะน ามาวิเคราะห์ใน 2 
ประการ คือ ประการท่ีหน่ึง อ านาจหน้าท่ีซ่ึงจะ
ก าหนดให้มีข้ึนในอนาคตของนครแม่สอด ตาม 
“มาตรา 78” อันว่าด้วย เ ร่ืองอ านาจหน้า ท่ีตาม
กฎหมายเฉพาะ ภายใต้เง่ือนไขเม่ือนครแม่สอดมี
ความพร้อมและคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรให ้    นคร
แม่สอดเป็นผูด้  าเนินการ  โดยการตราเป็น   พระราช
กฤษฎีกาเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการ
ใช้อ านาจ รวมทั้งการก ากบัดูแลจากหน่วยงานของ
รัฐ ท่ีมีอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยเร่ืองนั้นๆ  ด้วย 
กฎหมายเฉพาะดังกล่าว มีจ านวน 10 รายการ อนั
ประกอบไปด้วย กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ
ลงทุน กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว 
กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง กฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจน า
เ ท่ี ย ว แ ล ะ มั ค คุ เ ท ศ ก์   ก ฎ ห ม า ย ว่ า 
ด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
กฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง กฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก และกฎหมายว่า
ด้วยการขนส่งทางบกในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบัการจด
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ทะเบียนรถยนต ์โดยนครแม่สอดจะมีอ านาจในการ
อนุมติั  การอนุญาต  การพิจารณา  หรือการปฏิบติัการ
ในเร่ืองใด ๆ เฉพาะท่ีได้ก าหนดไว้ในพระราช
กฤษฎีกา นอกจากนั้น ค่าธรรมเนียมจากการอนุมติั 
อนุญาต หรือการพิจารณาดงักล่าว ก็ก าหนดให้เป็น
รายไดข้องนครแม่สอดดว้ย   
 จึงท าให้วิ เคราะห์ได้ว่า  ด้วยสภาพทาง
กายภาพของพื้นท่ีนครแม่สอด อันเป็นลักษณะ
เฉพาะท่ีมีศักยภาพทางด้านความเจริญโตทาง
เศรษฐกิจ ท่ี เป็นการค้าชายแดน และตั้ งอยู่บน
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออกและตะวนัตก 
(East-West Corridor) จึงท าให้ต้องมีการจัดตั้ งข้ึน
เป็นการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ประกอบกบั
เจตนารมณ์ของรัฐท่ีต้องการกระจายอ านาจการ
ปกครอง  คือ  อ านาจในการตดัสินใจและการจดัท า  
บริการสาธารณะตามกฎหมายทั้ง 10 ประการ ใหก้บั
ทอ้งถ่ินในรูปแบบพิเศษน้ี  ไดเ้ป็นผูด้  าเนินการ      ดว้ย
ตนเองในอนาคต 
 ป ร ะ ก า ร ท่ี ส อ ง  ก า ร ก า ห น ด ใ ห้ มี
“คณะกรรมการท่ีปรึกษาและพฒันานโยบาย     นคร
แม่สอด” ประกอบไปดว้ยสมาชิกจ านวน       21 คน 
(ตามมาตรา 72) มีอ านาจหน้าท่ีในการเสนอแนะ
และให้ค  าปรึกษากบันครแม่สอด       (ตามมาตรา 
73) ดังนั้ น คณะกรรมการท่ีปรึกษาฯ ชุดน้ี จึงมี
หน้าท่ีโดยตรงในการให้ค  าแนะน า เพราะประกอบ
ไปด้วยทั้งหัวหน้าส่วนราชการ ผูแ้ทนภาคเอกชน 
และผูท้รงคุณวุฒิ อย่างละ 7 คน ซ่ึงเป็นท่ีน่าสังเกต
ว่าในการบริหาร “อภิเทศบาลนคร” จนท าให้ตอ้ง
จดัตั้งข้ึนเป็นการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเป็น
การเฉพาะท่ีจะมีช่ือเรียกวา่ “นครแม่สอด” น้ี ล าพงั
เพียงแค่ศกัยภาพในการบริหารงานของนกัการเมือง

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ี อาจจะไม่เพียงพอ       ก็ได ้ดงันั้น 
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ี จึงตอ้งการ
ให้มีคณะกรรมการฯ ร่วม ข้ึนมาเพื่อให้ค  าปรึกษา
หารือ อย่างไรก็ดี ฝ่ายนกัการเมืองทอ้งถ่ินก็อาจจะ
ไม่ เ ช่ือค าแนะน า ท่ีคณะกรรมการฯ ชุด น้ี  ให้
ค  าปรึกษาก็ได ้
 กรณีเช่นวา่น้ี  ก็คลา้ยคลึงกบัส่ิงท่ี         (เอนก  
เหล่าธรรมทศัน์, 2542) ไดเ้คยน าเสนอไวว้่า องค์การ
ปกครองท้องถ่ิน ควรท่ีจะมีท่ีปรึกษาจากภายนอก
มาร่วมท างานด้วย โดยเชิญผู ้ทรงคุณวุฒิ    มาท า
หน้ า ท่ี  ให้ค  าป รึกษาในเชิ งนโยบายและการ
ปฏิบติังาน โดยฝ่ายบริหารอาจจะรับไปปฏิบติัตาม
หรือไม่ก็ได้ แต่หากเป็นกรณีท่ีไม่รับฟังข้อคิดเห็น
ของผูท้รงคุณวุฒิแลว้  ฝ่ายบริหาร ก็จะตอ้งมีเหตุผล 
ท่ีจะสามารถแสดงต่อสาธารณชนได ้  แต่ก็มีขอ้     พึง
สังเกตวา่ องคก์ารปกครองทอ้งถ่ินท่ีกล่าวถึง       อยูน้ี่  
อเนก  เหล่าธรรมทัศน์  หมายถึง  กรณีองค์การ
ปกครองท้อง ถ่ิน ท่ี มีขนาดเล็ก   ซ่ึ งอาจจะใช้
โครงสร้างของการบริหารงานเพียงแค่ใน “รูปแบบ
ของคณะกรรมการ” ก็ได ้แต่ในกรณีของ “นคร   แม่
สอด” ซ่ึงถือว่าจะเป็นองค์การปกครองท้องถ่ิน
ขนาดใหญ่มาก การมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาฯ 
เช่นน้ี ท าใหว้ิเคราะห์ไดว้า่ เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
อาจจะตอ้งการให้ฝ่ายขา้ราชการประจ าคือหัวหน้า
ส่วนราชการ นักธุรกิจเอกชน และนักวิชาการ
มา ร่วมกันดูแลนครแม่สอดในลักษณะท่ีคาน  
อ านาจในการน าเสนอแนวทางส าหรับการ      พฒันา
ซ่ึงกนัและกนัและท่ีส าคญัก็คือ การท า   หนา้ท่ีคลา้ย
ดัง่เป็น “สภาพี่เล้ียง” นัน่เอง 
 อย่างไรก็ดีใน “มาตรา 73 วรรคสาม” ก็ได้
บญัญติัไวมี้ความวา่ “ในกรณีท่ีนายกนครแม่สอด  ไม่
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สามารถปฏิบัติตามค าปรึกษา ข้อเสนอแนะหรือ
ความเห็นของคณะกรรมการท่ีปรึกษาและพัฒนา
นโยบายนครแม่สอดได้  นายกนครแม่สอดต้อง    แจ้ง
เหตุผลให้คณะกรรมการท่ีปรึกษาและพัฒนานโยบาย
นครแม่สอดทราบ”  ดงันั้น ฝ่ายบริหารก็อาจจะไม่ท า
ตามคณะกรรมการพี่เล้ียงดงักล่าวน้ี       ก็ได้เช่นกนั  
แต่ก็ต้องช้ีแจงบนหลักการของเหตุผล  ให้กับ
สาธารณชนได ้
 ดังท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ี จะเห็นได้ว่าการ
ปกครองท้องถ่ินในรูปแบบของ “นครแม่สอด” มี
ทิศทางท่ีมองเห็นเป็นรูปเป็นร่างอย่างชัดเจน เข้า
ใกลก้บัความเป็นจริงมากข้ึน โดยมุ่งหวงัการจดัท า
บริการสาธารณะเพื่อตอบสนองต่อความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชนในพื้นท่ี  ในขณะท่ีขอ้เสนอเขตพื้นท่ี
ท่ีปกครองตนเอง คือ “นครปัตตานี” (ศูนย์ข่าว
ภาคใต ้ส านกัข่าวอิศรา, 2555) แมว้า่จะมีช่ือท่ีพร้อง
กนักบันครแม่สอดก็ตาม แต่ก็เป็นรูปแบบของการ
ใช้อ านาจทางการปกครองคนละชนิดกัน ดงัท่ีได้
กล่าวถึงความแตกต่างไวแ้ล้วในบทน า กลบักล่าว
ได้ว่า  ย ังไม่ มีแนวโน้มอย่าง เป็นรูปธรรมใดๆ 
เกิดข้ึนในปัจจุบนัน้ี มีเพียงแค่แนวคิดอนัเป็น       ขอ้
ถกเถียงกนัเท่านั้น  

 
ข้อสังเกตบางประการว่าด้วยภาพแห่ง  “นคร
ปัตตานี” 
 ความสั มพัน ธ์ ระหว่ า ง รัฐและสั งคม 
สามารถแสดงปฏิสัมพนัธ์ให้เห็นได้อย่างชัดเจน
ด้วยตัวแบบ “ไตรลักษณรัฐ-Three Dimensional 
State” ของ  (ชัยอนันต์   ส มุทวณิช ,  2533,2537)  
ท่ีอธิบายไวด้ว้ยมิติส าคญั 3 ประการ คือ ความมัน่คง 
(Security) ก า ร มี ส่ วน ร่ ว มท า ง ก า ร เ มื อ งข อ ง

ประชาชน (Political Participation) และการพฒันา 
(Development)  โดยพฒันาการของรัฐไทยใน       แต่
ละยุคสมยัท่ีผ่านมา  ก็จะมีสัดส่วนของมิติทั้ง     3 
ประการน้ีในระดับท่ีแตกต่างกันไป  อย่างไรก็ดี 
ข้อสรุปท่ีพึงประสงค์ส าหรับรัฐไทยในโลกยุค  
โลกาภิวตัน์ ท่ีคู่ขนานไปกับกระแสของการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก็คือ มิติของ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง จะตอ้งมีสัดส่วนท่ีมาก
ท่ีสุด มิติการพฒันาอยู่ในล าดบัท่ีรองลงมา และมิติ
ทางด้านความมั่นคงอยู่ในระดับท่ีน้อยกว่า (เม่ือ
เปรียบเทียบกบัอีก 2 มิติขา้งตน้น้ี)  
 อยา่งไรก็ดี ดว้ยปัญหาของสถานการณ์ความ
ไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ท่ีเกิดข้ึนใน
ปัจจุบนัน้ี ไดเ้ร่ิมรุนแรงข้ึนอย่างเห็นไดช้ดัเจนตั้งแต่
สมยัของนายกรัฐมนตรี พนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร 
เป็นตน้มา (แสงเพชร-นามแฝง, 2550) ไม่ว่าจะเป็น
การเผาโรงเรียน การบุกปล้นปืนในค่ายทหาร การ
ลอบสังหารครูและพระภิกษุสามเณร เหตุการณ์การ
ปะทะกนัท่ีมสัยิดกรือแซะ การจลาจลท่ีตากใบ และ
การก่อความไม่สงบดว้ยการใช้ความรุนแรงอีกอย่าง
มากมาย ก็ท  าให้เกิดความหวัน่เกรงว่า หากรูปแบบ
ของ “นครปัตตานี” เกิดข้ึนจริง อนัหมายถึงลกัษณะ
ของ “เขตการปกครองพิเศษ” ท่ีเป็น “เขตพื้นท่ีท่ี
ปกครองตนเอง” ก็อาจจะส่งผลให้เกิด “การแบ่งแยก
ดินแดน” อนัเป็นการกระท าความผดิในฐานะ “กบฏ” 
ต่อราชอาณาจกัรไทยได้ในทา้ยท่ีสุด ดงันั้น ส่ิงน้ีคง
เป็นค าตอบท่ีส าคัญของค าถามท่ีว่า ท าไม “นคร
ปัตตานี” น่าจะเกิดข้ึนไดค้่อนขา้งยากในสถานการณ์
ปัจจุบนัน้ี 
 ทั้งน้ี เพราะรัฐจะตอ้งชัง่ใจระหว่างการมอบ
อ านาจอิสระให้ปกครองตนเอง (Autonomous Area)  
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ดว้ยมิติท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี
นั้น ให้เป็นการปกครองของตนเอง โดยตนเอง และ
เพื่อตนเอง เพื่อท าให้เกิดการพฒันาหรือการแก้ไข
ปัญหาในพื้นท่ีให้คล่ีคลายไป ซ่ึงก็มิได้ขดัแยง้ใดๆ 
กบัหลกัการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ในขณะท่ีมิติทางดา้นความมัน่คง ก็จะอยูใ่นระดบัท่ี
นอ้ยกว่า เพราะรัฐได้มอบอ านาจอิสระให้ปกครอง
ตนเองไปให้พื้นท่ีนั้นแล้ว ซ่ึงหากเป็นดงัเช่นน้ี ก็
ย่อมเส่ียงกับการแบ่งแยกดินแดนได้ ดังความ
แตกต่างส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินกบัเขตพื้นท่ี
ท่ีปกครองตนเอง ท่ีไดอ้ธิบายมาก่อนหน้าน้ีแลว้ว่า 
เขตพื้นท่ีท่ีปกครองตนเอง ก็เหมือนดัง่กบั “ประเทศ
ราช” นัน่เอง ดงันั้น ก็ยอ่มมีโอกาสท่ีประเทศราชจะ 
“แข็งเมือง” ไม่ยอมข้ึนตรงกับเจ้าประเทศราชอีก
ต่อไป เม่ือไดเ้ดินมาถึงกาละและเทศะอนัควร ไม่วา่
จะประการใดก็ตาม 
 แต่ในอีกด้านหน่ึงของเหรียญเดียวกันน้ี 
หากรัฐเนน้ท่ีมิติความมัน่คง โดยไม่ยนิยอมใหมี้การ
จัดตั้ งเป็นเขตการปกครองพิเศษหรือเขตพื้นท่ีท่ี
ปกครองตนเอง แต่ยงัคงใชก้ารปกครองทอ้งถ่ินใน
รูปแบบเดิมท่ีมีอยู่ รัฐก็จะต้องพยายามฝืนกระแส
ของการต่อต้านอ านาจรัฐของกลุ่มผูก่้อการร้ายท่ี
ปรากฏอยู่  และจะตอ้งเร่งพยายามพฒันามาตรการ
หรือนโยบายต่างๆ ข้ึนมาใช้ เพื่อแกไ้ขปัญหาความ
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนให้ไดเ้พื่อรักษาความชอบธรรมของ
รัฐในการท าหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมไว้ และในขณะเดียวกัน ก็ต้องยืนย ันว่า 
รูปแบบของ “การปกครองตนเอง” คือการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีมีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั คือ องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล และ องค์การบริหารส่วนต าบล 

เป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีสุดแลว้ กบัพื้นท่ีแห่งน้ี ท่ี
จะใหป้ระชาชนไดป้กครองตนเอง 
 เป็นท่ีน่าสังเกตได้ว่า การใช้ความรุนแรง
ของคนกลุ่มนอ้ยในรูปแบบของการก่อการร้าย มิได้
เกิดข้ึนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย   
เพียงแห่งเดียวเท่านั้น แต่ไดเ้กิดข้ึนในประเทศต่างๆ 
ด้วย ไม่ว่าจะเป็น กรณีการเรียกร้องการปกครอง
ตนเองของชาวอุยกูร์ในซินเจียง  จนในท่ีสุดรัฐบาล
คอมมิวนิสตจี์น ตอ้งยนิยอมให้มีการจดัตั้งพื้นท่ีของ
ชาวอุยกูร์ให้เป็น “เขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์” 
ในท่ีสุด ( ซ่ึงจะได้อธิบายกรณีน้ี ต่อไป)  กรณี
ขบวนการเสรีอาเจะห์ในอินโดนีเซีย ท่ีไปไกลถึง
รัฐบาลอินโดนีเซียตอ้งยินยอมให้มีธงชาติเป็นของ
ตนเอง และให้มีคณะผูบ้ริหารของอาเจะห์เอง มี
อ านาจในการบริหารจดัการกิจการสาธารณะภายใน 
ยกเวน้แต่เพียงบางเร่ืองเท่านั้น เช่น การต่างประเทศ 
ความมัน่คงแห่งชาติ การศาสนา และการเงิน       การ
คลงั กรณีมินดาเนาในฟิลิปปินส์ หรือกรณี        กลุ่ม
กบฏพยคัฆท์มิฬอีแลมในศรีลงักา เป็นตน้ 
 อยา่งไรก็ดี ในประเด็นมิติความสัมพนัธ์แห่ง
อ านาจระหว่างรัฐกบัสังคมน้ี ธเนศ  วงศ์ยานนาวา 
(2554 : ปกหลงั) ไดว้ิเคราะห์ไวอ้ย่างชดัเจนว่า การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกลบัจะท าให้
รัฐจะตอ้งแสดงบทบาทเพิ่มมากยิ่งข้ึน  ดังนั้น จึง
เป็นไปไม่ได้เลย ท่ีจะเพิ่มระดับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนข้ึน เพื่อให้เขาเหล่านั้น
ได้ปกครองตนเองตามหลกัการส าคญัของระบอบ
ประชาธิปไตย แต่ลดระดบัการแสดงบทบาทของรัฐ
ลง เพราะรัฐตอ้งมุ่งในผลประโยชน์ทางด้านความ
มัน่คงเป็นล าดบัแรก  ดงัขอ้เขียนของเขาท่ีวา่    “การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น  ย่ิงมากขึ้นเท่าใด ก็
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หมายความว่า รัฐจะต้องย่ิงมีบทบาทมากขึน้ เพราะ
อย่างน้อย ก็ท าให้รัฐต้องอ านวยความสะดวกใน
เร่ืองต่างๆ และเม่ือได้มีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ประเด็นต่างๆ มากขึ้นเท่าใด ก็แสดงให้เห็นถึง
สภาวะของการท าให้เร่ืองราวต่างๆ นั้น มีความเป็น
การเมือง (Politicized) มากขึน้เท่านั้น ผลท่ีตามมา  
กก็ลับส่งผลให้การเรียกร้องจากรัฐมีปริมาณมากขึน้
ไปอีก และก็เป็นการเพ่ิมบทบาทของรัฐมากขึ้น 
หรือถ้าจะกล่าวอีกอย่างหน่ึงกคื็อ เป็นการท าให้รัฐมี
อ านาจและบทบาทมากย่ิงขึน้” ดงันั้น ดว้ยขอ้สรุป
ของธเนศ วงศ์ยานนาวา ท่ีได้น าเสนอมาขา้งตน้น้ี 
ธรรมชาติของรัฐ จึงต้องครอบง าสังคม ด้วยการ
ครองอ านาจความเป็นใหญ่ไว้ โดยเน้นไปท่ีมิติ
ความมั่นคงของรัฐ เ ป็นหลักส าคัญ  ดัง เ ช่น ท่ี  
Machiavelli (1513) ได้ก ล่ าวไว้ในวรรณกรรม
คลาสสิคทางรัฐศาสตร์ของเขา ท่ีมีช่ือว่า  “The 
Prince” ในเร่ือง “เหตุผลความจ าเป็น - Necessita” 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่คือ “ความมัน่คงแห่งรัฐ –  Raison 
d’ etat” เป็นประการส าคญันัน่เอง   
 ดงันั้น “นครปัตตานี” ท่ีมีลกัษณะเป็น  “เขต
พื้นท่ีท่ีปกครองตนเอง”  จึงเป็นไปได ้        ค่อนขา้ง
ยากด้วย เหตุผลเหล่า น้ี  แ ต่หากจะเป็นได้เ ม่ือ
ก าหนดให้ “นครปัตตานี” เป็นเพียงการ  ปกครอง
ทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เหมือนดงัรูปแบบ              ของ 
“กรุงเทพมหานคร” และ “เมืองพทัยา” ท่ีมีใช ้      อยู่
ในปัจจุบันน้ี หรือรูปแบบ “นครแม่สอด” ท่ี มี
แนวโน้มการน ามาใช้ในอนาคตใกล้ๆ น้ี ดังท่ีได้
น าเสนอรายละเอียดไวแ้ลว้ขา้งตน้  
 ตัวอย่างของ “เขตการปกครองตนเอง 
ซินเจียงอุยกูร์” อนัถือเป็น “เขตพื้นท่ีท่ีปกครอง
ตนเอง” แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน น่าจะเป็น

แนวทางส าหรับการพฒันามาตรการและนโยบาย
ของรัฐ บางอย่าง เพื่อการแก้ไขปัญหาท่ีก าลัง
อภิปรายอยู่น้ีได้ ไม่มากก็น้อย แมว้่าจะเป็นกรณีท่ี
แตกต่างกันทั้งด้านบุคคล กาละ และเทศะ ก็ตาม 
กล่าวคือ พื้นท่ีของซินเจียงมีลักษณะพิเศษ คือ 
ประชาชนส่วนใหญ่เป็น “คนอุยกูร์” ท่ีมีเช้ือสาย
เติร์กและนับถือศาสนาอิสลาม ในขณะท่ี “คนจีน
ฮั่น” ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศจีน กลับ
กลายเป็นคนส่วนนอ้ยในพื้นท่ีแห่งน้ี      
 คร้ังหน่ึงในปี พ.ศ. 2487 ชนกลุ่มนอ้ยใน  ซิ
นเจียง ท่ีน าโดยชาวอุยกูร์ คาซคัและมองโกล     ได้
พ ย า ย า มป ระ ก า ศตัว เ ป็ น เ อ ก ร า ช ใ น ช่ื อ ว่ า 
“สาธารณรัฐเตอร์กิสถานตะวนัออก และรัฐบาลจีน
ได้ใช้นโยบายในการปราบปรามทางทหารอย่าง
เด็ดขาด และพยายามใช้วิ ธีการผสมกลมกลืน 
(Assimilation) ทางวฒันธรรม ดว้ยการปฏิเสธความ
มีอยู่จริงแห่งอตัลกัษณ์ของชาวอุยกูร์   แต่ก็ถูกตอบ
โตก้ลบัมา ดว้ยการก่อความไม่สงบข้ึนเป็นระยะใน
พื้นท่ี การต่อตา้นท่ีเกิดข้ึนเช่นน้ี จึงท าให้รัฐบาลจีน
ต้องหันมาพยายามปรับเปล่ียนท่าทีต่อชาวอุยกูร์
ใหม่  ด้ว ยการใช้นโยบายการผ่อนปรนและ
ประนีประนอมกบัชนกลุ่มนอ้ยเหล่าน้ี  แมว้่าจะใช้
ก า รปกครองในระดับประ เทศด้ว ย ระบอบ
คอมมิวนิสต์ ท่ียงัคงจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเอาไวท้ั้งทางการเมืองและศาสนาก็ตาม  แต่      
รัฐบาลก็ไดใ้ชน้โยบายผอ่นปรนกบัชาวอุยกูร์       ใน 
4 ลกัษณะใหญ่ๆ (เมธสั อนุวตัรอุดม, 2555)            อนั
ไดแ้ก่  
 หน่ึง) การให้สิทธิพิ เศษทางสังคมและ
เศรษฐกิจ เพื่อลดช่องวา่งของความไม่เสมอภาค    ทาง
สังคมระหว่างคนอุยกูร์กับคนจีนฮัน่ ด้วยการ   ให้
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เยาวชนชาวอุยกูร์ไดรั้บคะแนนเพิ่มเป็นพิเศษในการ
สอบเข้าเรียนต่อในมหาวิทยาลัย การส่งเสริม  การ
ลงทุนในซินเจียง เพื่อการจ้างงานและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี   และการ ยินยอม
ผอ่นปรนให้ครอบครัวชาวอุยกูร์ในเขตเมือง มีลูกได ้
2 คน และในเขตชนบทมีลูกได้ 4 คน ซ่ึง  โดยปกติ
กฎหมายของรัฐบาลจีนอนุญาตให้มีลูกได้เพียงแค่
ครอบครัวละ 1 คน เท่านั้น 
 สอง)  การส่ง เส ริมว ัฒนธรรมเ ชิงการ
ท่องเท่ียว ดว้ยการสนบัสนุนให้ชาวอุยกูร์น าอาหาร 
สินค้า เคร่ืองประดับ การแต่งกาย และการแสดง  
อันเป็นอัตลักษณ์ของตนเอง มาเป็นจุดขายเพื่อ  
ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวของเมือง  ถือเป็นการ
ยอมรับในการมีอยูจ่ริงของตวัตนชาวอุยกูร์โดยตรง 
 สาม) การส่งเสริมอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม
ของชนกลุ่มนอ้ย ดว้ยการยินยอมให้พื้นท่ีบรรทดับน
ของป้ายจราจร ป้ายบอกทาง และป้ายช่ือสถานท่ี    
ทางราชการ ใช้ภาษาอุยกูร์ซ่ึงเขียนด้วยตัวอักษร

อาหรับ ก ากับไวร่้วมกับภาษาจีนด้วย โดยรัฐบาล               
มิได้ค  านึงถึงความอ่อนไหวทางด้านความมั่นคง           
มากไปกวา่การให้ความส าคญักบัวฒันธรรมท่ีจ าเป็น
ต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนัของประชาชน  
 และ ส่ี) ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ การยินยอม
ให้ซินเจียงเป็น “เขตการปกครองตนเอง” 1 ใน 5 
แห่งของประเทศจีน (ท่ีเหลืออีก 4 แห่ง คือ        กวา่ง
ซีจว้งทิเบต มองโกเลียใน และหนิงเซ่ียหุย)   ซ่ึงมี
การระบุให้โครงสร้างการปกครองประกอบด้วย 
ประธานเขตปกครองตนเอง ซ่ึงเป็นสมาชิกพรรค
คอมมิวนิสต์จีนและจะต้องเป็นคนอุยกูร์เท่านั้ น 
ในขณะท่ีต าแหน่งรองประธาน ก าหนดให้เป็น    
คนจีนฮัน่ ทั้ งน้ีเพื่อความเข้าใจในวฒันธรรมและ  
วิถีแห่งการด าเนินชีวิตของคนในพื้นท่ีแห่งน้ีได้
อย่างลึกซ้ึงและพร้อมกนันั้น ก็เป็นหลกัประกนัใน
เชิงสัญลกัษณ์ให้กบัคนจีนฮัน่ ซ่ึงเป็นคนส่วนน้อย
ในพื้นท่ีไวด้ว้ย  

 

   
ภาพที ่2 แสดงเด็กหญิงชาวอุยกร์ู ท่ีอูรุมชี และกลุ่มชนชาวอุยกร์ู ในเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกร์ู 

ท่ีมา : www.newmuslimthailand.com/main/thirdpage.php?... 
และ http://thai.chinese.cn/chineseculture/image/attachement/jpg/site2/20110729/0023 

aea9d7cb0f9cb07c51.jpg (ตามล าดบั) 

 

http://www.newmuslimthailand.com/main/thirdpage.php?style=preview&spv=46&tpv=2014
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http://thai.chinese.cn/chineseculture/image/attachement/jpg/site2/20110729/0023aea9d7cb0f9cb07c51.jpg
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 จากประสบการณ์ของ “เขตการปกครอง
ตนเองซินเจียงอุยกูร์”   ดงัท่ีไดน้ าเสนอมาขา้งตน้น้ี  
 
แมว้่าส าหรับกรณีของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ของไทย      อาจจะไม่ตอ้งก าหนดให้เป็นรูปแบบของ 
 
เขตพื้นท่ีท่ีปกครองตนเอง “นครปัตตานี”           ดว้ย
เหตุผลดา้นความมัน่คงแห่งรัฐ ก็ตามแต่คุณลกัษณะ
ของมาตรการและนโยบายท่ีน่าจะ      จดัให้มีข้ึน
เพื่อการผอ่นปรนประนีประนอม จากประสบการณ์
ของกรณี “เขตปกครองตนเอง           ซินเจียงอุยกูร์”  
ก็น่าท่ีจะน ามาประยุกตใ์ชไ้ด ้   แมว้า่จะมีธรรมชาติ  
ท่ีไม่เหมือนกนัก็ตาม เช่น    การให้สิทธิพิเศษทาง 
ด้านการศึกษา ด้วยการเพิ่มคะแนนการสอบเข้า
มหาวิทยาลัย (เพราะเยาวชน  ในพื้นท่ี ตอ้งได้รับ
ความเ ดือดร้อนจากเหตุการณ์ความไม่สงบท่ี
ขดัขวางต่อการแสวงหาความรู้ในโรงเรียน  จึงท า
ให้เสียเปรียบอยู่แล้ว) การสนับสนุนโครงการ
เส ริ มส ร้ า งรา ยได้ ให้ กับประชาชน  (Income 
Generating Program)  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจและสังคม  การเพิ่มรัฐสวสัดิการ
ส าหรับการครองชีพเพื่อใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี      การ
อนุญาตให้ใช้ภาษาของชาวไทยมุสลิม ร่วมกับ
ภาษาไทยในป้ายต่างๆ อย่างเป็นทางการ(เช่นเดียว 
กนักบัท่ีจงัหวดัระนอง ซ่ึงผูเ้ขียนเคยเห็นป้าย       ใน
ห้างสรรพสินคา้แห่งหน่ึง ท่ีมีภาษาพม่ารวมอยู่กบั
ภาษาไทยด้วย แต่วางภาษาพม่าไวด้า้นล่าง)   และ
การยอมผอ่นปรนกฎเกณฑ์บางอยา่ง เช่น    สตรี ซ่ึง
สวม “ผา้ฮีญาบ” หรือบุรุษซ่ึงสวม      “หมวกกะปิ
เยาะ” ตามหลักของศาสนาอิสลามอยู่ อาจจะไม่
สะดวกท่ีจะสวมหมวกกนัน็อคขบัข่ีรถ จกัรยานยนต์

ก็ได ้  รวมทั้งการเปล่ียนแปลงวนัหยุด ราชการใน
พื้นท่ีให้เป็น “วนัศุกร์” เพราะพี่นอ้งชาวไทยมุสลิม
จะตอ้งไปร่วมพิธีละหมาดตามหลกัการปฏิบติัของ
ศาสนาอิสลามในทุกๆ วนัศุกร์   
                                                                                                                 
                                                                    
 ท่ี ส า คัญก็ คื อ  เ จ้ า หน้ า ท่ี ข อ ง รั ฐ ต้อ ง   
พยายามสร้างความเขา้ใจวถีิแห่งการด าเนินชีวติ     ท่ี
แตกต่างกนัของชาวไทยมุสลิมในพื้นท่ีกบัคน   ส่วน
ใหญ่ของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นความแตกต่างด้าน
เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณี  
ดงัท่ี แสงเพชร (นามแฝง, 2550 : 11)                      ได้
ยกตวัอย่างไวอ้ย่างชดัเจนว่า เจา้หน้าท่ีของ      ทาง
ราชการตอ้งเขา้ใจอยา่งถ่องแทแ้บบรู้จริงวา่   เม่ือไป
พบชาวบ้านช่วงเวลาท่ีเขาก าลังละหมาดอยู่ ชาว
มุสลิมจะไม่ เ ปิดบ้าน แต่จะละหมาดให้ เส ร็จ
เสียก่อนและจะตอ้งใชเ้วลา   
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้น้ี คงเป็นเพียงแค่ ใน
เบ้ืองตน้เท่านั้น แต่วิธีการแก้ไขปัญหาของ  ความ
รุนแรงในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ท่ีมิใช่การ
จดัตั้งเป็น “นครปัตตานี” คือ เป็นการปกครองของ
ตนเอง โดยตนเอง และเพื่อตนเอง โดยท่ีรัฐมีหนา้ท่ี
ท่ีส าคัญท่ีจะต้องให้บริการสาธารณะเพียง  ไม่ ก่ี
ประเภทเท่านั้ น เช่น กิจการต่างประเทศ ความ  
มัน่คงของรัฐและการป้องกนัประเทศ การเงินการ
คลงั และกระบวนการยุติธรรม เป็นตน้ อย่างไรก็ดี 
มาตรการและนโยบายท่ีน่าจะน ามาใช้ในการแกไ้ข   
ปัญหา ก็คือ การประกันสิทธิของพี่น้องชาวไทย
มุสลิมทุกคนในพื้นท่ีแห่งน้ี ให้เท่าเทียมกนักบัทุก
คนในประเทศไทยอยา่งแทจ้ริงในทางปฏิบติั 
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บทสรุป 
 ในการวิเคราะห์ทา้ยท่ีสุดน้ี “การปกครอง
ท้อง ถ่ิน” อัน เ ป็นการกระจายอ านาจทางการ
ปกครองไปใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ินได้ปกครอง 
                                                                                                                                           
                                                                    
ตนเองอย่างแทจ้ริงไม่ว่าจะในรูปแบบใดๆ ก็ตาม 
คือ ส่ิงท่ีมิอาจจะหลีกเล่ียงไปได ้ เพราะเป็นไปตาม
กระแสทิศทางของโลกท่ีตอ้งท าให้เป็นประชาธิปไตย 
(Democratization) รัฐจะตอ้งปกครองให้น้อยท่ีสุด
เท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น  และยินยอมให้คนในพื้นท่ีของ
แต่ละท้องถ่ินได้ปกครองกันเอง ดังนั้น ทางสอง
แพร่ง ท่ี รัฐจะต้อง เ ลือกอย่างหลีก เ ล่ี ยงไม่ ได้
เช่นเดียวกนั ก็คือ การยนิยอมใหมี้เขตพื้นท่ี            ท่ี
ปกครองตนเอง “นครปัตตานี” ในพื้นท่ีสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้อนัมีลกัษณะของความ   สัมพนัธ์
กบัรัฐท่ียินยอมให้มีการบริหารจดัการภายในกนัเอง 
หรือการคงไว้ซ่ึงรูปแบบการปกครองท้องถ่ิน
แบบเดิมในพื้นท่ี (คือ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  
เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล   แต่ละแห่ง)  
 หากเลือกทางเลือกในอย่างหลงัน้ี หรือการ
ยุบรวมให้เป็นรูปแบบการปกครองท้องถ่ินใหม่ 
ขนาดใหญ่ และมีรูปแบบเฉพาะเพียงแห่งเดียว โดย
อาจจะใช้ช่ือวา่ “นครปัตตานี” ก็ไดอี้กเช่นเดียวกนั 
แต่มีสถานะเป็นรูปแบบของการปกครองท้องถ่ิน 
(Local Government) มิ ใ ช่  เ ขตพื้ น ท่ี ท่ีปกครอง
ตนเอง รัฐก็ตอ้งแสดงเหตุผลประกอบอย่างชดัเจน
ใหไ้ดว้า่  รูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินเดิม        ท่ี
มีอยู่นั้ น หรือการยุบรวมให้เป็นรูปแบบของการ
ปกครองทอ้งถ่ินใหม่ (ดงัเช่นท่ี “นครแม่สอด”จะได้   

ยุบรวมมาจากเทศบาลนครแม่สอดกับเทศบาล 
ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก)         มี
ความเหมาะสมมากท่ีสุดกบัพื้นท่ีแห่งน้ีแลว้      และ
สามารถใชแ้กไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการจดัท า
บริการสาธารณะไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ          
                                                                      
ส่วนค าอธิบายท่ีวา่ “มีประสิทธิภาพอยา่งไร” อนัจะ
น ามาซ่ึงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ี
อย่าง “อยู่เย็นเป็นสุข” คงเป็นปัญญาหนักใจท่ีตอ้ง
พยายามคน้หาค าตอบมาแสดง 
 ในบทความน้ี ไดน้ าเสนอแนวโนม้ของการ
ปกครองท้องถ่ินรูปแบบใหม่ คือ “นครแม่สอด” 
และได้พยายามวิเคราะห์เพื่อให้เหตุผลว่าเหตุใด 
“นครปัตตานี” น่าท่ีจะเกิดข้ึนไดย้ากในปัจจุบนั ดว้ย
เหตุผลดา้นความมัน่คงแห่งรัฐ  เพราะพื้นท่ีดงักล่าว 
มีความไม่สงบเกิดข้ึน และหากมีการยินยอมให้เป็น 
“ เขตการปกครองตนเอง” หรือ  “ เขตพื้น ท่ี ท่ี
ปกครองตนเอง”  ก็อาจจะสุ่มเส่ียง     ต่อการ
แบ่งแยกดินแดนได ้ในภาวะของการใชค้วามรุนแรง
ของผูก่้อความไม่สงบ เช่นน้ี  
 อยา่งไรก็ดี แมว้า่ “นครแม่สอด” กบั   “นคร
ปัตตานี” จะมีลกัษณะของช่ือท่ีพร้องตอ้งกนั แต่ใน
ความเป็นจริงแลว้ “นครแม่สอด” คือ แนวโนม้ของ
การปกครองท้องถ่ินไทยรูปแบบใหม่ ท่ีอยู่บน
เส้นทางของกระบวนการจัดท ากฎหมาย (Rule 
Making) และท่ีส าคญัก็คือ มีแนวโน้มท่ีอยู่ใกล้กับ
ความเป็นจริง คือเป็นรูปเป็นร่างอย่างชัดเจน ดงัท่ี
ได้น ามาแสดงไวใ้นบทความน้ี ในขณะท่ี  “นคร
ปัตตานี” มีสถานภาพเป็นเพียงแค่ขอ้ถกเถียงเท่านั้น 
และยงัมิใช่รูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินดว้ย แต่
เป็น “เขตพื้นท่ีท่ีปกครองตนเอง” หรือ  “เขตการ



85 
 

วารสารเทคโนโลยภีาคใต ้ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี  2 กรกฎาคม-ธนัวาคม 2555 

ปกครองตนเอง” ซ่ึงจะมีความเป็นไปไดห้รือไม่ก็อยู่
ท่ี กลุ่มคนท่ีถือเจตนารมณ์เสรีของประชาชนชาว
ไทยทุกคนอยู่ จะท าหน้าท่ีเป็น          ผูต้ ัดสินใจ 
เท่านั้น    
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