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บทคัดย่อ
	 การสื่อสาร เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตและสังคม ซึ่งส่งผลให้ชีวิตและสังคมดำ�รงอยู่และดำ�เนินต่อไปได้ ยิ่งเป็นการ
สื่อสารในทางการเมืองด้วยแล้ว ยิ่งมีความจำ�เป็นและสำ�คัญต่อผู้นำ�ทางการเมืองในยุคสมัยใหม่เป็นอย่ายิ่ง เพราะการสื่อสาร
ของผู้นำ�ทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพย่อมนำ�ไปสู่ชัยชนะในการเลือกตั้งจนนำ�ไปสู่การจัดตั้งรัฐบาลเพื่อบริหารประเทศได้  
โดยผู้นำ�ทางการเมืองหญิงมีการสื่อสารแตกต่างไปจากผู้นำ�ทางการเมืองชายอย่างเห็นได้ชัด  บทความนี้ ผู้เขียนมีความสนใจ
ที่จะนำ�เสนอความสำ�คัญของการสื่อสารของผู้นำ�ทางการเมืองหญิง ซึ่งในปัจจุบันนี้ ผู้หญิงได้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง 
และมีบทบาทสำ�คัญในฐานะผู้นำ�ทางการเมืองในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น ระดับประเทศ จนไปถึงระดับโลก ซึ่ง
แต่ละคนมีทักษะ กลยุทธ์ และวิธีการสื่อสารที่น่าสนใจ คล้ายคลึงหรือแตกต่างกันไป 
	 ผลการศึกษา พบว่า โลกยุคใหม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง มีบทบาทต่อการพัฒนาการ
เมืองทั้งระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับโลกมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ทั้งตำ�แหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี นายก
รัฐมนตรี และตำ�แหน่งทางการเมืองอื่น ๆ  อีกหลายตำ�แหน่ง สำ�หรับประเทศไทย ผู้หญิงก้าวขึ้นมาเป็นผู้นำ�ทางการเมืองสูงสุด
คือ นายกรัฐมนตรี  และตำ�แหน่งสำ�คัญอื่นทั้งในระดับชาติ และ ระดับท้องถิ่น ซึ่งการสื่อสารของผู้หญิงทั้งภาษากาย และ
ภาษาพูด ได้แสดงออกด้วยความอ่อนหวาน อ่อนโยน สวยงาม และไพเราะ โดยสื่อสารผ่านสื่อดั่งเดิมและสื่อใหม่ แต่ยังคงแฝง
ไว้ด้วยความเด็ดขาดและความจริงใจ ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ส่งผลให้เธอเหล่านั้นประสบความสำ�เร็จในชีวิตทางการเมือง 
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บทนำ� 
	 การสื่อสาร เป็นกระบวนการเกิดขึ้นเป็นปกติวิสัย
ของคนทุกคนและมีความเกี่ยวข้องไปถึงบุคคลอื่นตลอดจนถึง
สังคมที่แต่ละคนเกี่ยวข้องอยู่ไม่ว่าจะทำ�สิ่งใดล้วนต้องอาศัย 
การสื่อสารเป็นเครื่องมือช่วยให้บรรลุจุดประสงค์ทั้งสิ้นจะเห็น 
ได้จากการที่คนพยายามคิดค้นและพัฒนาวิธีการสื่อสารมาตั้งแต่
สมัยโบราณ ทั้งภาษาพูด ภาษาเขียน ตลอดจนเครื่องมือหรือ
เทคนิควิธีการต่าง ๆ  ล้วนเกิดจากความพยายามอย่างสูงของ
คนต่อเนื่องมาหลายชั่วอายุ หากการสื่อสารไม่มีความสำ�คัญ
และจำ�เป็นอย่างยิ่งแล้ว เครื่องมือและวิธีการสำ�หรับการสื่อสาร 
ต่าง ๆ เหล่านี้ก็คงไม่เกิดขึ้นและพัฒนามาให้เห็น ดังเช่น 
ในปัจจุบัน ในสภาพสังคมที่คนจะต้องเกี่ยวข้องกันมากขึ้น  
เช่น ปัจจุบันการสื่อสารก็ยิ่งมีความสำ�คัญต่อบุคคลและ
สังคมมากขึ้น หากคนในสังคมขาดความรู้ความเข้าใจใน
การสื่อสารไม่สามารถถ่ายทอดความรู้ ความคิด หรือทำ�ให้
เกิดความเข้าใจระหว่างกันได้ ย่อมจะทำ�ให้เกิดปัญหา 
ต่าง ๆ  มากมาย ปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคคลและสังคมทุกวัน
นี้ มีอยู่ไม่น้อยที่เป็นสาเหตุมาจากความล้มเหลวของการ
สื่อสาร ดังนั้นการสื่อสารจึงมีความสำ�คัญสำ�หรับบุคคล
และสังคมหลายด้าน 
	 การสื่อสารด้านการเมืองการปกครอง หรือการ
สื่อสารทางการเมือง เป็นสิ่งจำ�เป็นในยุคประชาธิปไตยเบ่งบาน 
เต็มที่ ซึ่งดูได้จากการที่ประเทศต่าง ๆ ในโลก โดยเฉพาะ
ประเทศในโลกประชาธิปไตยให้ความสำ�คัญประเด็นความ 

เท่าเทียมระหว่างชายกับหญิงมากขึ้น มีการเปิดโอกาสให ้
ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น มีการจัดทำ�นโยบาย
ต่าง ๆ  เพื่อต้องการให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
หรือเปิดพื้นที่ทางการเมืองให้กว้างขึ้น และเปลี่ยนมุมมอง 
ใหม่ว่า “การเมืองเป็นเรื่องของทุกเพศ” ดังนั้นจึงทำ�ให้ 
ผู้นำ�ทางการเมืองหญิงเกิดขึ้นมากมาย ตั้งแต่ระดับชุมชน 
เช่น กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล นายก
เทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จนถึงระดับประเทศ
ทั้งตำ�แหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี และ นายกรัฐมนตร ี
เป็นต้น นอกจากนี้ผู้นำ�ทางการเมืองหญิงหลาย ๆ  คน ได้สร้าง
ปรากฎการณ์ใหม่ผ่านการสื่อสารในด้านต่าง ๆ  ซึ่งสามารถ
สร้างความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นในสังคมโลกได้จับตามอง 
กันได้ เช่น ซันนา มารีน นายกรัฐมนตรีประเทศฟินแลนด์
ที่มีอายุน้อยที่สุดในโลก และเป็นสิ่งที่ประชาชนเฝ้ารอการ
บริหารประเทศภายใต้ผู้นำ�หญิง หรือแม้แต่ นางอองซาน 
ซูจี วีรสตรีประชาธิปไตยของประเทศเมียนมาผู้เรียกร้อง 
ประชาธิปไตยจนทำ�ให้ทั้งโลกได้รับรู้ถึงความมุ่งมั่น แน่วแน ่
ในการนำ�พาประเทศเมียนมาไปสู ่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
	 สรุปได้ว่า ปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อความสำ�เร็จของ
ผู้นำ�ทางการเมืองหญิงในการก้าวสู่ตำ�แหน่งทางการเมือง
ในตำ�แหน่งสำ�คัญต่าง ๆ หรือการกล่าวถึงในวงกว้าง คือ 
การสื่อสาร ทั้งการสื่อสารด้านภาพลักษณ์ ด้านนโยบาย
ของพรรคหรือของตนเอง ด้านสื่อสังคมต่าง ๆ ที่สามารถ

ชนะใจประชาชนจนได้เข้ามาสู่การบริหารในระดับต่าง ๆ    

Abstract  
	 Communication is important to maintain life and society especially the one for political purposes 
because it is crucial for modern political leaders. This is because communication of political leaders 
can lead to winning in elections and eventually to forming a governing body. Communication of female 
leaders differ from that of their male counterparts. In this article, the author is interested in presenting 
the importance of communication among female political leaders. Today, women get involved in politics 
and play important roles as political leaders at all levels from local, to national, and to the global level. 
They may have similar or different communication skills, techniques, and communicative strategies. 
Results reveal that today, women get involved in politics and play important roles as political leaders 
at all levels from local community, to national, and to the global level more than the past. These roles 
include presidents, vice-presidents, prime ministers, and other important positions. As for Thailand, the 
highest political position that ladies play is prime minister followed by other positions at local and national 
levels. Verbal and non-verbal language is expressed through good manners such as being gentle, beautiful 
and having pleasant voice in speech via both traditional and modern media. However, their messages 
carry sincere and powerful connotations which help promote their success in political activities.

Keywords: Communication, Female Political Leaders
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ความสำ�คัญของ “การสื่อสาร” และ  “การสื่อสาร

ทางการเมือง ”
	 การสื่อสาร (Communication) เป็นศาสตร์ที่มี

ความหมายและมคีวามสำ�คัญกวา้งขวางครอบคลมุอยู่ในชีวติ

ประจำ�วันของมนุษย์ ถือเป็นกิจกรรมสำ�คัญยิ่งประการหนึ่ง

สำ�หรับมนุษย์ จากแนวคิดของวู้ด (Wood, 2000) กล่าวว่า

มนษุยใ์ช้เวลาในการสือ่สารมากกวา่กจิกรรมอืน่ ๆ  ในแตล่ะวนั 

มนุษย์ใช้การสื่อสารในการถ่ายทอดความคิด ความต้องการ 

และความรู้สึกพร้อมทั้งเรื่องราวต่าง ๆ ของตนไปสู่บุคคลอื่น 

ซึ่งช่วยให้มนุษย์สามารถดำ�รงอยู่ในสังคมได้อย่างสงบสุขใน 

สงัคมทีก่ำ�ลงัอยูใ่นกระบวนการพฒันา เชน่ ประเทศไทย เปน็ตน้ 

การสื่อสารจะถูกนำ�มาใช้ เพื่อส่งเสริมและขยายกระบวนการ

พฒันานัน้ ๆ  โดยการสือ่สารจะทำ�หนา้ทีผ่ลกัดันใหส้งัคมพฒันา

ไปตามเปา้หมายทีว่างไว ้ไมว่่าจะเปน็ดา้นการเมอืง เศรษฐกิจ  

สงัคม การเกษตร การสาธารณสขุ ซึง่การทีส่งัคมหรือประเทศ

จะพัฒนาไปได้นั้น จำ�เป็นต้องมีการสื่อสารให้ความรู้เพ่ือ

เปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชน เพื่อให้

ประชาชนสามารถเปลีย่นแปลงวถิชีวีติใหส้อดคลอ้งเขา้กนัได้

กับสภาพสังคมที่กำ�ลังพัฒนาไป เมื่อคนในสังคมมีการสื่อสาร

หรอืมปีฏสิมัพนัธซ์ึง่กนัและกนั ไมว่า่จะผา่นชอ่งทางการสือ่สาร

ใดกต็าม จะกอ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงดา้นตา่ง ๆ  ในตวับคุคล

และสงัคม เชน่ ทัศนคต ิความเชือ่ พฤตกิรรม เปน็ตน้ ซึง่จะกอ่

ให้เกิดการพัฒนาต่อไป ด้วยเหตุนี้หากมีการนำ�การสื่อสารมา

ใชใ้หถ้กูตอ้งแลว้ ก็จะสามารถชว่ยสง่เสรมิการพฒันาประเทศ

ได ้อาจกลา่วได้วา่ การสือ่สารเปน็กระบวนทศันข์องการพฒันา

และเป็นเครื่องมือหรือวิธีการของการพัฒนา 

	 ส่วนการสื่อสารทางการเมือง (Political Commu-

nication) เป็นศาสตร์ที่มีจุดเร่ิมต้นมาตั้งแต่ยุคกรีกโบราณ 

เน้นในเรื่องวาทวิทยา (Rhetoric) การเมืองและจริยธรรม 

เป็นการนำ�การโฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) มาผสม

ผสานกับเน้ือหาทางการเมืองและการส่ือสารเข้าด้วยกัน เพ่ือ

ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางการเมือง โดยรูปแบบของการสื่อสาร

ทางการเมือง เป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการแลกเปล่ียนข้อ

เท็จจริง ทัศนะ และความคิดเห็น ตลอดจนประสบการณ์

ทางการเมอืงระหวา่งบคุคล เปน็กระบวนการพเิศษทีก่อ่ใหเ้กดิ 

การปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของสังคมการเมือง และทำ�ให้

บุคคลสามารถดำ�รงชีวิตอยู่ได้ในสังคมการเมือง เป็นกิจกรรม

ที่แพร่หลายทั่วไป (Agree, Ault, & Emery, 1976) เป็นการ

ทำ�หน้าที่ทั้งหลายของระบบการเมือง กระบวนการ สังคม

ประกติ การสร้างโครงขา่ยผลประโยชน ์การประสานประโยชน ์

การสร้างกฎ การประยุกต์  ใช้กฎและการปรับเปลี่ยนกฎ 

ล้วนดำ�เนินไปโดยการสื่อสารเป็นเครื่องมือ (Almond, & 

Coleman, 1960) มีลักษณะเป็นระบบของการแพร่ข่าวสาร

ทางการเมอืง ไปยงัสมาชกิของการเมอืง เปน็ตวักลางระหวา่ง

ประชาชนกับรัฐบาล เป็นช่องทางในการเสนอข่าวสารข้อมูล

ทางการเมืองต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ และนโยบายของ

รัฐบาลให้ประชาชนได้รับรู้ ขณะเดียวกันก็เป็นกระบวนการ 

นำ�เอาขอ้เรยีกรอ้ง และความต้องการของประชาชนไปสูร่ฐับาล 

ทีจ่ะกำ�หนดนโยบายและตดัสนิใจใหส้อดคลอ้ง และสนองตอบ

ความต้องการของประชาชนได้มากยิ่งขึ้น (Chaffee, 1975)  

มีคุณลักษณะสำ�คัญ 4 ประการ ประกอบด้วย 1) การสื่อสาร

ทกุรูปแบบทีด่ำ�เนนิโดยนกัการเมืองและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทางการ

เมอืง 2) โดยมวีตัถปุระสงคท์ีเ่จาะจง 3) การสือ่สารทีส่ือ่มวลชน

และผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่งถึงนักการเมือง และ 4) กิจกรรมการ

สื่อสารท่ีสื่อมวลชนนำ�เสนอเกี่ยวกับการเมือง นอกจากนี้ยัง

ประกอบด้วยองค์ประกอบที่สำ�คัญอีก 3 ส่วน คือ 1) องค์กร

ทางการเมือง (Political Organization) 2) สื่อ (Media) และ 

3) ประชาชน (People) หรือผู้รับสาร (Audience) (McNair, 

1999) ทัง้น้ีการสือ่สารทางการเมืองทำ�หน้าทีส่ร้าง 1) ทัศนคติ

ทางการเมือง 2) ความสนใจในการเมือง 3) ความรู้และความ

เข้าใจทางการเมือง และ 4) บทบาททางการเมือง

	 แมว้า่กาลเวลาจะผา่นพ้นมาหลายศตวรรษแลว้ แต่

การสือ่สารทางการเมอืงในสงัคมโลกยงัมีอยา่งต่อเน่ือง และมี

การเปลี่ยนรูปลักษณ์สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ 

แต่สำ�หรับสังคมไทยยังคงมีลักษณะเหมือนสมัยกรีกโบราณ คอื 

การใช้วาทวทิยา การโฆษณาชวนเช่ือผสมผสานในการสือ่สาร 

ซึง่อาจจะมทีัง้ในลกัษณะดา้นบวกและในบางครัง้อาจจะออก

มาทางด้านลบ ทัง้นีเ้พือ่หวงัผลสัมฤทธิท์างการเมอืง และการ

ได้มาซึ่งการเป็นตัวแทนของประชาชนต่อการเข้ามาจัดสรร

ทรพัยากรในสังคมให้กับประชาชนท้ังในระดับประเทศจนถึงระดับ 

ท้องถิ่น และในปัจจุบันภายใต้การเมืองยุคสมัยใหม่ สังคมได้

เปิดโอกาสใหผู้ห้ญงิเขา้มามสีว่นรว่มทางการเมืองมากขึน้ เริม่

ตั้งแต่ผู้นำ�ในชุมชนท้องถิ่น เช่น กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธาน

ชมุชน  ประธานกลุ่มตา่ง ๆ  จนกา้วสู่การเป็นผู้นำ�ระดบัประเทศ 

ทั้งประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และตำ�แหน่งสำ�คัญ ๆ นั่น

ย่อมหมายถึง ผู้หญิงใช้การสื่อสารในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง

เพ่ือเป็นตัวแทนของประชาชน เพ่ือให้ได้รับการยอมรับจาก

สังคมที่กีดกันบนฐานคิด “การเมืองเป็นเร่ืองผู้ชาย” และที่

สำ�คัญส่งผลให้ผู้หญิงหลายคนได้รับชัยชนะเหนือผู้ชายอย่าง

สง่างาม ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

“ผู้หญิง” ในแวดวงการเมืองเทศและไทย
	 แม้เราจะเห็นการเรียกร้องความเสมอภาคทางเพศ

อยู่ทุกเมื่อเชื่อวัน แต่ ‘ผู้หญิง’ ก็ไม่ค่อยได้รับเลือกให้ดำ�รง 

ตำ�แหน่งสำ�คัญๆ ทางเศรษฐกิจและการเมือง เพราะตำ�แหน่ง 

ท่ีเกีย่วขอ้งกบัปญัหาสงัคมเหลา่นีมั้กถูกครอบงำ� (Dominated) 

โดย “ผู้ชาย” ซึ่งสอดคล้องกับ Hillman (2020) ได้กล่าวว่า 

ปญัหาการมสีดัสว่นตวัแทนนอ้ยเกนิไป (Underrepresenta-

tion) ของผู้หญิง ถือเป็นความท้าทายหลักของการปกครอง 

(Governance) ของรัฐบาลที่ทุกการตัดสินใจควรจะสะท้อน

ความต้องการของคนทุกกลุ่มในสังคม แตใ่นช่วงสบิปทีีผ่า่นมา 

ได้มีการเปลี่ยนแปลง การเข้าสู่ตำ�แหน่งสำ�คัญของประเทศ 

ในโลกอย่างเห็นได้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2564 โลก

ได้เปิดโอกาสให้ผู ้หญิงก้าวขึ ้นมาดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญ

ระดบัประเทศเป็นจำ�นวนมาก ปจัจบุนัทัว่โลกมผู้ีหญิงนัง่เกา้อี้

ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี รวมถึงตำ�แหน่งสำ�คัญอื่น ๆ  

ในทางการเมือง รวมแล้วอยา่งน้อย 28 คน ทีบ่ทบาทของพวกเธอ 

มอีทิธพิลและสร้างแรงกระเพือ่มตอ่ประชาคมโลกไม่มากกน็อ้ย 

(Siriluck, 2020) ไมว่า่จะเป็น ไช่ อิงเหวนิ ประธานาธบิดคีนแรก 

ของไต้หวัน ซันนา มารีน นายกรัฐมนตรีฟินแลนด์และเป็น

ผู้นำ�รัฐบาลผสมที่มีหัวหน้าพรรคการเมืองเป็นผู้หญิงทั้งหมด  

จาซินดา อาร์เดิร์น นายกรัฐมนตรีของนิวซีแลนด์ อังเกลา  

แมรเ์คลิ นายกรัฐมนตรีของเยอรมนีและเป็นผูน้ำ�หญิงคนแรก

ของเยอรมนี  ลอร่า ชินชิลล่า ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐ

คอสตาริก้าและเป็นประธานาธิบดีหญิงคนแรกของคอสตาริก้า

คามาลา แฮร์ริส เป็นผู้หญิงคนแรกที่ได้ดำ�รงตำ�แหน่ง 

รองประธานาธิบดีสหรัฐฯ เเละยังเป็นลูกครึ่งเอเชียคนแรก 

และชาวอเมรกินัผวิสคีนแรกทีไ่ดค้รองตำ�แหนง่นี ้และ แอนนา 

บรนูาบคิ นายกรัฐมนตรีประเทศเซอร์เบยี พลกิประวัตศิาสตร์

ของประเทศอนุรักษ์นิยม เม่ือเธอประกาศอย่างชัดเจนว่า  

เธอเป็นรักร่วมเพศ หรือ LGBT เป็นต้น  

	 ขณะที่ประวัติศาสตร์การเมืองของประเทศในย่าน

อาเซียน เคยมผีูห้ญงิกา้วขึน้ดำ�รงตำ�แหนง่เปน็ (หรอืเทยีบเทา่) 

ผู้นำ�ประเทศหรือผู้นำ�รัฐบาลมาแล้วเพียง 6 ประเทศเท่านั้น 

ได้แก่ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ไทย เวียดนาม เมียนมา และ

สิงคโปร์ เช่น คอราซอน อากีโน อดีตประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ 

ท่ีเคยดำ�รงตำ�แหนง่เมือ่ป ี2529-2535 ถอืเปน็ผูน้ำ�หญิงคนแรก

ในอาเซียน ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกและ

คนเดียวของประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2554-2557 ก่อนที่จะ

ถกูรฐัประหารในทา้ยทีส่ดุ ออง ซาน ซูจ ีทีป่รึกษาประเทศผู้นำ�

ประเทศเมยีนมาในทางพฤตนัิย ซ่ึงขณะน้ีกำ�ลงัอยู่ภายใต้การ

ควบคมุตวัของกองทพั หลงัถกูรฐัประหารเมือ่วนัที ่1 กมุภาพันธ ์

2564 ที่ผ่านมา และ ฮาลิมา ยาขอบ ประธานาธิบดีสิงคโปร์ 

เปน็ผูน้ำ�หญงิเพยีงคนเดยีวในอาเซยีนทีย่งัคงอยูใ่นระหวา่งการ

ดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีและเป็นประธานาธิบดีคนแรกที่

นับถือศาสนาอิสลาม เป็นต้น (Manojanphen, 2021) 

	 สำ�หรับประเทศไทย จากการเลือกต้ังระดับชาติ

ล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. 2562 ส่งผลให้รัฐสภาไทย มีสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งที่เป็นผู้หญิงถึง 81 คน  

คิดเป็นร้อยละ 16.2 ถึงจะน้อยกว่าค่าเฉลี่ยโลก และน้อยกว่า 

ลาว เวียดนาม และฟิลิปินส์ ที่มีสัดส่วนดังกล่าวสูงเกือบ 

ร้อยละ 30 แต่ก็ยังมากกว่าประเทศเพื่อนบ้านอย่างมาเลเซีย

และอินโดนีเซีย ในกรณีของไทย ผู้นำ�หญิงในวงการเมือง

ไทยนั้นหลายคนก็มีความโดดเด่นเป็นที่รู้จัก ไม่ว่าจะเป็น  

คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์ อดีตรัฐมนตรีประจำ�สำ�นักนายก

รฐัมนตร ีนางสาวกญัจนา ศลิปอาชา อดีตรฐัมนตรชีว่ยวา่การ

กระทรวงศกึษาธกิาร ปจัจบุนัเปน็หวัหนา้พรรคชาตไิทยพฒันา 

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรก 

ของไทย คุณหญงิสดุารตัน ์เกยรุาพันธ ์อดตีสมาชกิพรรคเพือ่ไทย

อดีตรัฐมนตรี และปัจจุบันเป็นประธานมูลนิธิไทยพึ่งไทย 

และประธานกรรมการผู้ก่อตั้งพรรคไทยสร้างไทย หรือแม้แต่  

นางสาวพรรณิการ์ วานิช อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ

โฆษกพรรคอนาคตใหม ่ซึง่ถือวา่เปน็ตวัแทนของผูน้ำ�ทางการ

เมืองหญิงยุคใหม่ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา คณะรัฐมนตรี 

ชุดท่ี 63 ของรัฐบาลประยทุธ์ิ 2/4 พบว่า มีผูห้ญิงดำ�รงตำ�แหน่ง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 1 คน คือ นางสาวตรีนุช เทียนทอง 

เปน็รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร นอกจากนีย้งัมีผู้หญงิ

ที่อยู่ในตำ�แหน่งรัฐมนตรีช่วย (รมช.) ประกอบด้วย มนัญญา 

ไทยเศรษฐ์ (รมช.เกษตรและสหกรณ์) นฤมล ภิญโญสินวัฒน์ 

(รมช.แรงงาน) ดร.คณุหญงิกลัยา โสภณพณชิ (รมช.ศกึษาธิการ) 

และกนกวรรณ วิลาวัลย์ (รมช.ศึกษาธิการ) ซึ่งแตกต่างจาก

คณะรัฐมนตรีในรัฐบาล คสช. ซึ่งมีผู้หญิงเป็น รมว.ถึง 3 คน

ด้วยกัน ได้แก่ กอบกาญจน์ วัฒนวรางกูร  อภิรดี ตันตราภรณ์

และอรรชกา ศรีบุญเรือง แต่หากพิจารณาในระดับท้องถิ่น 

ซึ่งเป็นประเด็นที่ผู้เขียนให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่ง คือ  

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 

2563 พบวา่ ผูห้ญงิกา้วขึน้สูผู่น้ำ�ทางการเมอืงหญงิในตำ�แหน่ง

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จำ�นวน 12 คนประกอบ

ด้วย 1) อทิตาธร วันไชยธนวงศ์ (เชียงราย) 2) ศุภพานี โพธิ์สุ 

(นครพนม) 3) กนกพร เดชเดโช (นครศรีธรรมราช) 4) ยลดา 

หวังศุภกิจโกศล (นครราชสีมา) 5) แว่นฟ้า ทองศรี (บึงกาฬ) 

6) สมทรง พันธ์เจริญวรกุล (พระนครศรีอยุธยา) 7) อรพิน  



วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ ปีที่ 15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2565116

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

จิระพันธุ์วาณิช (ลพบุรี) 8) ตวงรัตน์ โล่ห์สุนทร (ลำ�ปาง)  

9) นันทิดา แก้วบัวสาย (สมุทรปราการ) 10) ขวัญเรือน  

เทียนทอง (สระแก้ว) 11) วันเพ็ญ ตั้งสกุล (อำ�นาจเจริญ) และ  

12) คมคาย อุดรพิมพ์ (มหาสารคาม) (Office of the  

Election Commission, 2020)

	 จะเห็นได้ว่าผู้หญิงลงมือทำ�อะไรแล้ว ไม่แพ้ผู้ชาย

แน่นอน เมื่อโลกได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่า พวกเธอสามารถเป็น

ผูน้ำ�คน ทำ�หนา้ทีบ่รหิารและปกครองคนทัง้ระดบัประเทศและ

ชมุชนได ้เรยีกไดว้า่ ยิง่กวา่แขง็แกร่งในปฐพ ีพวกเธอกลา้หาญ 

กล้าที่จะเปลี่ยนโลก และยังเป็นแรงบันดาลใจ พลังแห่งความ

หวงั และพลงัท่ีจะฝัน อันยอดเยีย่มใหกั้บผู้หญงิหลาย ๆ  คนใน

โลกนีอ้กีดว้ย ซึง่ปจัจยัทีส่ำ�คญัความสำ�เรจ็ของผูน้ำ�หญงิเหลา่นี ้

คือ “การสื่อสาร ”

การสื่อสารของผู้นำ�ทางการเมืองหญิง กรณีศึกษา

ประเทศไทย 
	 เมื่อมองดูสถานการณ์การเมืองของประเทศไทย  

เราจะพบว่า จำ�นวนของผู้หญิงที่เข้าสู่พื้นที่การเมืองมีมากขึ้น 

โดยในปี 2562 ประเทศไทยมสีดัสว่นของผูห้ญิงทีเ่ข้าไปทำ�งาน

ในรฐัสภาเพิม่ขึน้จากยคุของรฐับาล คสช. แมจ้ะมจีำ�นวนมาก

ขึน้ แตส่ถานะของผู้หญงิในแวดวงการเมอืงกย็งัไมถ่กูยกระดบั

ให้สูงขึ้นตามไปด้วย ซํ้ายังถูกมองว่า เป็นเพียงไม้ประดับและ

สสีนัของการเมือง แม้กระทัง่ผูห้ญงิทีม่คีวามรูค้วามสามารถใน

ทางการเมืองก็มักจะถูกโจมตีอย่างหนัก จนคล้ายกับว่าการ

เมอืงไทยจะไมม่พีืน้ทีใ่หก้บันกัการเมอืงหญงิเหลา่นีเ้ลย แตเ่มือ่

ประเทศต้องก้าวไปข้างหน้าและความเท่าเทียมทางเพศเป็น

สิ่งที่ทั่วโลกให้ความสำ�คัญ การเมืองไทยจะปรับตัวให้ทันโลก

อย่างไร ผู้หญิงจะมีวิธีการสื่อสารอย่างไรกับเป้าหมาย เพื่อให้

ตนเองได้รับชัยชนะ  หรือมีพื้นที่ทางการเมืองที่สังคมยอมรับ 

ผู้เขียนขอยกตัวอย่างของผู้นำ�ทางการเมืองหญิงของไทยดังนี้ 

	 1) นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี

หญิงและคนแรกของประเทศไทย เลือกใช้ความเป็นหญิงแต่

พาตัวเองไปอยู่ข้างบน ไม่ได้ถูกจัดให้เป็นแค่ไม้ประดับที่ไม่มี

คนฟัง หรือเป็นไม้ประดับท่ีมีแต่คนรอปรบมือเพราะตลก  

ขำ�ขนั หรอืไรส้าระเสยีจนคนเอน็ด ูและสิง่ทีต่อบกลบัการกระทำ� 

ของยิ่งลักษณ์ก็ไม่ใช่ความเอ็นดู แต่เป็นความหวาดระแวง

ของนักการเมืองจำ�นวนไม่น้อย โดยใช้ความเป็นหญิงแบบที่

สงัคมไทยวาดขึน้มาใชใ้นพ้ืนทีก่ารเมอืง เชน่ การเน้นนโยบาย

การปรองดองซึ่งเป็นการปรองดองแบบผู้หญิง การร้องไห้ใน

ที่สาธารณะที่ทุกคนดูตกใจกับน้ําตาของเธอ หรือวลี “ดิฉัน

ถอยจนไม่รู้จะถอยยังไงแล้ว” ที่เธอให้สัมภาษณ์ด้วยนํ้าเสียง

สั่นเครอืและนํ้าตาคลอ ซึง่สามารถครองใจประชาชนได้อย่าง

ท่วมท้นเช่นเดียวกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลโพลของ ABAC Poll 

Research Office Assumption University (2012) จาก

การสำ�รวจภาพลักษณ์ความเป็นผู้นำ�ของ นางสาวย่ิงลักษณ์   

ชนิวตัร ในฐานะผูน้ำ�ประเทศ พบวา่ ภาพลกัษณค์วามเปน็ผูน้ำ�

ของนายกรฐัมนตร ีนางสาวยิง่ลกัษณ ์ชนิวตัร เพิม่สงูขึน้ในทกุ

ตัวช้ีวัด โดยดัชนีความเป็นผู้นำ�ของนายกรัฐมนตรีท่ีเพิ่มข้ึน 

สงูท่ีสดุ คอื รอ้ยละ 63.7 ระบุความเป็นตวัของตวัเอง รองลงมา 

คือ ร้อยละ 60.9 ระบุเป็นคนรุ่นใหม่ ค่าน้อยที่สุด คือ ร้อยละ 

44.6 มีความรู้ความสามารถเพิ่มสูงขึ้น ตามลำ�ดับ

	 2) คณุหญิงสดุารตัน ์เกยรุาพนัธ ์ อดตีสมาชกิพรรค

เพือ่ไทย อดีตรฐัมนตร ีและปจัจุบนัเปน็ประธานมูลนธิไิทยพึง่

ไทย และประธานกรรมการผูก้อ่ตัง้พรรคไทยสรา้งไทย ซึง่เปน็

ผู้ที่มีบทบาทในเวทีการเมืองไทยมาตั้งแต่ พ.ศ. 2535 จนถึง

ปัจจุบัน ด้วยความที่เป็นผู้หญิงนิ่ง ๆ สุขุม เยือกเย็น นุ่มลึก  

การศกึษาดี มคีวามเด็ดขาดในการทำ�งาน เติบโตมาจากครอบครวั

นกัการเมอืงมากอ่น มปีระสบการณท์างการเมอืงมากมาย จน

ไดเ้ปน็รองหวัหนา้พรรค ไดเ้ปน็รฐัมนตรคีมุกระทรวงสำ�คญั ๆ  

ทั้ง กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดย

เฉพาะการทำ�หน้าที่ประธานยุทธศาสตร์การเลือกตั้งให้กับ

พรรคเพื่อไทย จนชนะการเลือกตั้งท่วมท้นในปี 2548 และ

เป็นบุคคลที ่ได้มีการสื ่อสารออกมาชัดเจนและยืนหยัดว่า  

“ไม่เอาการสบืทอดอำ�นาจเผดจ็การ” มาตลอดเกือบ 30 ป ีซึง่

สอดคล้องกับผลการสำ�รวจของ Super Poll โดย Kannika 

(2021) พบว่า ประชาชนร้อยละ 98 จดจำ�คุณหญิงสุดารัตน์

เกยุราพันธ์ ได้จากนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรคและแก้ไข

ปัญหาความเดือดร้อนของคนรากหญ้า

	 3) นางสาวตรีนุช เทียนทอง ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง

ดำ�รงตำ�แหน่งรัฐมนตรีว่าการกรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 22 

มีนาคม 2564 ซึ่งถือว่า เป็นผู้ที่ครํ่าหวอดในวงการการเมือง

ไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 และนับเป็นรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการหญิงคนแรกในประวัติศาสตร์ เป็นผู้ที่

เสนอรูปแบบการทำ�งาน “TRUST” เป็นรูปแบบการทำ�งาน

ที่จะทำ�ให้ครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครอง ผู้เรียน และ

ประชาชน กลับมาให้ความไว้วางใจในการทำ�งานของกระทรวง

ศึกษาธิการอีกครั้ง โดย T ย่อมาจาก Transparency (ความ

โปร่งใส) R ย่อมาจาก Responsibility (ความรับผิดชอบ) U 

ย่อมาจาก Unity (ความเป็นอันหนึ่งอันเดียว) S ย่อมาจาก 

Student-Centricity (ผู้เรียนเป็นเป้าหมายแห่งการพัฒนา) 

T ย่อมาจาก Technology (เทคโนโลยี) ซึ่งรูปแบบการ

ทำ�งาน “TRUST” คือ การพัฒนาต่อยอดจากรูปแบบการ
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

ทำ�งาน “MOE ONE TEAM” หรือ “การทำ�งานร่วมกันเป็น

หนึ่งเดียวของกระทรวงศึกษาธิการ” ที่กระทรวงศึกษาธิการ

ได้ดำ�เนินการมาโดยตลอด ซึ่ง “TRUST” จะเข้ามาเป็นส่วน

เสริมในเรื่องความโปร่งใส ทั้งในเชิงกระบวนการทำ�งานและ

กระบวนการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ การสนับสนุนให้

ผู้ปฏิบัติงานทุกคนดำ�เนินการตามภารกิจของตน 

	 4) ดร.คณุหญงิกลัยา โสภณพนชิ รฐัมนตรชีว่ยวา่การ

กระทรวงศึกษาธิการคนปัจจุบัน ที่มีอายุ 77 ปีซึ่งถือว่าสูงสุด

ที่บรรดาผู้นำ�หญิงทางการเมืองของไทยในขณะนี้ เป็นผู้ที่มี

ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ที่หาจับตัวยาก และมีแนวคิด

ในการพัฒนาการศึกษาไทย ตั้งแต่วัยเด็กเล็ก คือ ต้องให้เด็ก

ทุกคนเรียนสองภาษา คือ ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

อาจจะเปน็ภาษาองักฤษ จีน ญีปุ่น่ แลว้แต่เลอืก รวมถงึภาษา

คอมพิวเตอร์ หรือ Coding (โค้ดดิ้ง) โดยจะให้นักเรียนตั้งแต่

ชั้นประถมศึกษาเรียน โคดดิ้ง เพื่อเตรียมเด็กไทยสู่ศตวรรษที ่

21 หรือ 5G ที่เทคโนโลยีจะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมถึง 

ต้องทำ�ให้การเรียนประวัติศาสตร์ไทย ภาษาไทย และ

คณิตศาสตร์ให้สนุก ตั้งแต่ชั้นอนุบาล จนถึงประถมศึกษา  

ทีส่ำ�คัญวิชาหนา้ทีพ่ลเมอืงและวฒันธรรม  ซ่ึงไดแ้ก่ “การท่อง

อาขยาน” เปน็การใหเ้ด็กไดต้ะโกนเสยีง หลงัเรยีนมาแลว้ทัง้วนั

เป็นจิตวิทยาที่ให้เด็ก Delete Pressure ส่วนช่วงเช้าให้เอา 

“เลขคิดในใจ” กลับคืนมา หลายโรงเรียนอาจทำ�อยู่แล้วแต่

ไมแ่พรห่ลาย ก็จะส่งเสริมสนบัสนนุหาอาสาสมคัรมาทำ�ตรงนี้

เพื่อให้เด็กมีสมาธิ ผ่านไป 6 ปีเด็กจะมีสมาธิเป็นคนละคน

	 5) นางสาวพรรณิการ์ วานิช อดีตสมาชิกสภา  

ผู้แทนราษฎรและโฆษกพรรคอนาคตใหม ่กลบัทำ�สิง่ทีแ่ตกตา่ง

และก้าวหน้ากว่านักการเมืองรุ่นพี่อย่างอดีตนายกรัฐมนตรี 

ย่ิงลักษณ์ฯ ด้วยการรื้อนิยามความหมายของความเป็นชาย

และความเป็นหญิงข้ึนมาใหม่ โดยสื่อสารให้เห็นว่า ผู้หญิง

สามารถทำ�ทกุอย่างไดเ้หมือนผูช้าย ทำ�ใหเ้หน็ว่า การมปีญัญา

อนัฉลาดหลกัแหลม การอภิปรายด้วยความฉลาดปราดเปรือ่ง 

พร้อมข้อมูลที่เป็นรูปธรรม ชัดเจน ซึ่งเดิมเราบอกว่ามัน คือ 

คณุสมบตัขิองความกลา้หาญแบบผูช้าย แตน่างสาวพรรณกิาร์

บอกว่าไมใ่ช ่นีค่อื คณุสมบตัแิบบท่ีผูห้ญงิกท็ำ�ได ้เพราะฉะนัน้ 

คู่ตรงข้ามระหว่างความเป็นชายและความเป็นหญิงกำ�ลังถูก

กรอ่นสลายให้กลายเปน็กอ้นเดยีว นอกจากนีน้างสาวพรรณกิาร ์

ยงัสือ่สารดว้ยการแตง่กายทีท่นัสมยั จนบางครัง้เปน็ท่ีวิพากษ์

วิจารณ์ถึงความไม่เหมาะสมกับสถานที่และภายใต้ความคดิ

ของคนรุ่นเก่า แต่ในทางกลับกันกลับได้รับความชื่นชมจาก

แฟนคลับในความเป็นตัวของตัวเอง ความเป็นคนรุ่นใหม่  

นอกจากนี้ยังนิยมใช้สื่อหลากหลายรูปแบบในการสื่อสารกับ 

ผูท้ีส่นบัสนนุตนและพรรคอนาคตใหม ่รวมทัง้การสือ่สารดว้ย

การนำ�เสนอนโยบายของพรรคอนาคตใหม่ที่แตกต่างไปจาก

นโยบายพรรคการเมืองแบบเดิม ๆ  เพื่อให้ผู้เลือกตั้งหน้าใหม่

ตัดสินใจลงคะแนนให้ จนได้รับชัยชนะเหนือผู้ชายหลายคน 

	 6) นางเปรมฤดี ชามพูนุช อดีตนายกเทศมนตรี

นครพิษณุโลก  เป็นนายกเทศมนตรีหญิงคนแรกของเทศบาล

เมืองพิษณุโลก เป็นผู้ที่ส่ือสารให้เห็นว่า ตนเองมีความรู้  

ความสามารถ ลงมอืปฏบิติัใหเ้หน็โดยเฉพาะการสรา้งเครือข่าย 

การสร้างการยอมรบัของครอบครวั การพฒันาตนเอง การไดร้บั 

ความไว้วางใจจากประชาชนในพื้นที่ ล้วนเป็นสิ่งที่มีความ

สำ�คัญอย่างย่ิง เน่ืองจากในปัจจุบันการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถ่ิน

เป็นการเลือกตั้งทางตรง ดังนั้นผู้บริหารท้องถิ่นย่อมต้องมี

บทบาทหนา้ทีท่ีจ่ะตอ้งมากขึน้ ไมว่า่จะเปน็การตดัสนิใจปญัหา

ในพ้ืนที่ การรับผิดชอบปัญหา การบริหารงาน บริหารคน 

บริหารเงิน และบริหารองค์กร ฉะนั้น การที่จะให้ประชาชน

ตัดสินใจที่จะเลือกผู้บริหารท้องถิ่น จึงเป็นเรื่องยาก

	 จากบุคคลตวัอยา่งขา้งต้น จะเหน็ไดว้า่ ผู้นำ�ทางการ

เมืองหญิงของไทยตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับท้องถิ่นมีวิธี

การสื่อสารไปยังเป้าหมายที่แตกต่างกัน ซึ่งการสื่อสารท่ีมี

ประสิทธิภาพสามารถนำ�ไปสู่การพัฒนาประเทศและพัฒนา

ท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งได้ 

การสือ่สารเพือ่พฒันาทอ้งถิน่ของผูน้ำ�ทางการเมอืง
หญิง
	 หากจะกล่าวถึง “ท้องถิ่น” หรือ “องค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถิน่” ในปจัจบุนันัน้ ถือวา่เปน็องคก์รของรฐัทีอ่ยูใ่กล้

ชดิกบัประชาชนมากทีส่ดุ และในปจัจบุนัจะเหน็ไดว้า่ ผูบ้รหิาร

ทอ้งถิน่เริม่ทีจ่ะมีผูห้ญงิเขา้มาบรหิารแทนทีผู่ช้ายในสดัสว่นที่

สูงขึ้น โดยการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมทางการ

เมืองตั้งแต่ระดับพื้นที่เล็กจนถึงพื้นที่ใหญ่ โดยการศึกษาของ 

Boonapai, Phosri, & Chamkrachang (1976) ได้อธบิายวา่ 

สังคมไทยยังคงเผชิญกับปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่าง

หญิงชาย ซ่ึงยังเป็นผลมาจากการที่คนในสังคมบางส่วนยังมี

เจตคติว่า สตรีมีความสามารถด้อยกว่าบุรุษ และปลูกฝังให้

สตรเีปน็ผู้ตาม เปน็ชา้งเท้าหลังเสมอ ส่งผลใหส้ตรตีกเปน็เหยือ่

ความรุนแรง ขาดโอกาส และการยอมรับในการเข้าร่วมทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะการเข้าสู่ตำ�แหน่ง

ทางการเมืองและตำ�แหน่งการตัดสินใจในระดับสูง นอกจาก

นีย้งัมปีญัหาใหม ่ๆ  ทีเ่กดิขึน้จากกระแสการเปลีย่นแปลงของ

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ปัญหาความมั่นคง เทคโนโลยีการ

ติดต่อสื่อสาร และสิ่งแวดล้อม ที่ส่งผลกระทบต่อสวัสดิภาพ 



วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ ปีที่ 15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2565118

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

ความมัน่คงปลอดภยั โอกาส สทิธแิละศกัดิศ์รคีวามเปน็มนษุย ์

และคุณภาพชีวิตของสตรีโดยเฉพาะสตรีในพื้นที่ชนบท และ

สตรีที่จัดในกลุ่มเป้าหมายพิเศษต่าง ๆ

	 ดังนั้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น

ของผูห้ญงิ เปน็อกีบทบาทหน่ึงมกัตอ้งเก่ียวขอ้งกับการตดัสนิใจ 

ที่ต้องตั้งอยู่บนความตระหนักและการรับรู้ปัญหาเฉพาะของ

กลุ่มผู้หญิงและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสอื่น ๆ ซึ่งปัญหาของผู้หญิง 

คือ การเข้ามาทำ�งานในพื้นที่ที่เคยเป็นของผู้ชายมายาวนาน 

ทำ�ใหข้าดความพรอ้มในการเตรียมตวัและสัง่สมประสบการณ ์

แม้จะมโีอกาสการรบัรูข้อ้มลูขา่วสารเรือ่งราวตา่ง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้ง

กับคนในชุมชนโดยเฉพาะในกลุ่มผู้หญิง เด็ก และผู้สูงอายุ  

จากการทำ�งานหลายบทบาททีเ่กีย่วขอ้งกบัปญัหาด้านสขุภาพ

และสาธารณสุขอื่น ๆ รวมทั้งด้านสังคมสงเคราะห์ แต่ใน

บทบาทด้านการบริหาร การเมือง การปกครองท้องถ่ินน้ัน ผู้หญิง

ยงัขาดความมัน่ใจ อกีทัง้จากฐานคดิคา่นยิมเดิมทีแ่มจ้ะยอมรบั

กันวา่ การทีผู่ห้ญงิเขา้มามสีว่นรว่มในการพฒันาสงัคมเปน็สิง่

สำ�คัญ แต่สังคมก็ยังละเลย ไม่เปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้แสดง

ศกัยภาพเทา่ทีค่วร ดงันัน้การเขา้มาทำ�งานการปกครองท้องถ่ิน

ของผู้หญงิจงึต้องอาศัยขอ้มลูขา่วสารทีห่ลากหลายและดีทีส่ดุ

ซึ่งการเข้าไปหนุนเสริมให้ผู้หญิงเข้าใจและใช้ประโยชน์จาก

บทบาทของการสื่อสาร ทั้งการรับสาร คือ การแสวงหาความ

รู้ข้อมูลต่าง ๆ และการส่งสาร คือ สามารถนำ�ข้อมูลข่าวสาร

และความรู้ต่าง ๆ ที่ได้รับนั้นไปส่งต่อเพื่อสร้างความรู้ความ

เข้าใจให้กับคนในสังคมชุมชนได้อย่างถูกต้อง และยังสามารถ

ใชบ้ทบาทการสือ่สารนี ้เพือ่การพฒันาตนเองไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง 

(Kampe, 2004) เช่น ที่ผ่านมาบางชุมชน มีปัญหาว่า เวลา

เรียกประชุม สมาชิกมักไม่ค่อยสนใจมาเข้าร่วมหรือมีส่วน

รับรู้ในการทำ�งานท่ีเป็นเรื่องของส่วนรวม อาจเป็นเพราะว่า 

ทีผ่่านมาสมาชิกเห็นว่าเมื่อเขาได้เลือกผู้นำ�ไปแล้วก็ควรเป็น

หนา้ทีข่องผูน้ำ�ไปดำ�เนินการเอง และตวัผู้นำ�เองก็อาจไม่มีการ

สือ่สารกบัสมาชกิเทา่ทีค่วร หรอืเปน็เพราะเร่ืองทีเ่รยีกประชมุ

นั้นไม่น่าสนใจ วันเวลาจัดประชุมไม่เหมาะสม และที่สำ�คัญ

เป็นเพราะการไม่เห็นว่าเรื่องของส่วนรวมนั้นเป็นเรื่องใกล้ตวั 

ที่มีความสำ�คัญ 

	 ท่ีผ่านมามีหลายสถานการณ์ท่ีผู้นำ�ทางการเมืองหญิง

สามารถใช้การสื่อสารเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในมิติต่าง ๆ เช่น  

1) คณุหญงิสพุตัรา มาศดติถ ์อดตีรัฐมนตรปีระจำ�สำ�นกันายก

รัฐมนตรีกล่าวว่า งานเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนยัง

เป็นงานท่ีต้องเร่งรัดดำ�เนินการอย่างใกล้ชิด เนื่องจากความ

เข้มแข็งของชุมชนเป็นพื้นฐานที่สำ�คัญ ในการพัฒนาประเทศ

ชาติและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น ซ่ึง  

คณุหญงิสพัุตราฯ ไดด้ำ�เนนิการผา่นกระบวนการสือ่สารตา่ง ๆ

ทัง้การประชมุรว่มกบัประชาชนในพืน้ทีต่ำ�บลไมเ้รยีง จดัทำ�แผน

แมบ่ทชมุชนตน้แบบ ร่วมประชมุกบัพระสงฆ์ในกจิกรรมสร้าง

ชมุชนเข้มแขง็ด้วยการใชห้ลกัธรรมเปน็ตัวนำ� ใหท้กุคนมีความ

ซือ่สตัยต์อ่ตนเอง เสยีสละความสขุสว่นตวับา้ง เพือ่ใหส้ว่นรวม

มีความเข้มแข็ง ผลักดันให้สถานีวิทยุกระจายเสียง และสถานี

วิทยุโทรทัศน์ในสังกัดกรมประชาสัมพันธ์ให้ความสนับสนุนดว้ย

การจดัสรรเวลาในการออกอากาศเพือ่เผยแพรค่วามรูเ้ก่ียวกับ

กฎหมายประชาสังคมกับกระบวนการยุติธรรม 2) นางสาว 

ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีหญิง ได้ให้ความสำ�คัญ

ในการพัฒนาท้องถิ่นผ่านการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา เม่ือ

วันที่ 23 สิงหาคม 2554 ไว้หลายประเด็น เช่น สนับสนุน

การพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อการ 

สร้างเอกลักษณ์และการผลิตสินค้าในท้องถิ่น บริหารจัดการ

โครงการหนึ่งตำ�บลหนึ่งผลิตภัณฑ์ให้มีศักยภาพ ด้วยการ

สนบัสนนุใหช้มุชนและวสิาหกิจชมุชน ใชท้รพัยากรและภมูปิญัญา 

ท้องถิ่นผนวกกับองค์ความรู้สมัยใหม่เพื่อยกระดับมาตรฐาน 

คุณภาพสินค้าและบริการ จัดสรรงบประมาณเข้ากองทุน

พัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ตามแนว

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง และลำ�ดบัขนาดของหมูบ่า้นเพือ่ให้

หมูบ่า้นบรหิารจดัการกองทุนเพ่ือการพฒันาชมุชนดว้ยตนเอง  

3) คุณหญิงสุดารัตน์ เกยุราพันธ์ อดีตประธานยุทธศาสตร์

พรรคเพื่อไทย พร้อมด้วยนักออกแบบช่ือดัง ได้ลงพื้นที่ย่าน

วัดสุวรรณารามราชวรวิหาร เขตบางกอกน้อย เพื่อสำ�รวจวิถี

ชีวิตชุมชน ชีวิตของพ่ีน้องประชาชน ริมคลองบางกอกน้อย 

โดยเฉพาะพื้นที่แห่งนี้มีศักยภาพและมีความพร้อมที่สามารถ

พฒันาเปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วทอ้งถิน่ เปน็แหลง่ท่องเทีย่ววิถชุีมชน

ได ้ซึง่คณุหญงิสดุารตัน ์เชือ่วา่ พืน้ท่ีแหง่นีเ้มือ่ไดร้บัการพฒันา 

จะกลายเปน็แหลง่สรา้งรายไดใ้ห้กบัประชาชนชมุชนรมิคลอง

บางกอกนอ้ย 4) นางสาวศภุพาน ีโพธิส์ ุนายกองคก์ารบรหิารสว่น

จงัหวดันครพนมคนล่าสุด เนน้การทำ�งานหนกัและต้องทำ�งาน 

เชิงรุก เนื่องจากสถานการณ์บ้านเมืองกำ�ลังได้รับผลกระทบ 

จากปัญหาการแพร่ระบาดของโควิดซึ่งประชาชนส่วนใหญ่่

ได้รับผลกระทบ ทั้งต่ออาชีพและรายได้ รวมถึงการเข้าไป 

รับทราบปัญหาด้วยการลงพื้นที่จริง รับทราบปัญหาจริงแทน

การนัง่ทำ�งานในสำ�นกังาน เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของประชาชนและได้รับประโยชน์มากที่สุด และ 5) นางสาว

สมใจ สวุรรณศุภพนา อดตีนายกเทศมนตรนีครภเูกต็ ซึง่ดำ�รง

ตำ�แหน่งมาแล้ว 2 สมัย ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 จนถึง พ.ศ. 2563 

และไดร้บัคดัเลือกจากทีป่ระชมุกรรมาธกิารสนันบิาตเทศบาล

ภาคใต้ ให้ดำ�รงตำ�แหน่ง ประธานคณะกรรมการสันนิบาต
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

เทศบาลภาคใต ้เมือ่วนัที ่5 ตลุาคม 2563 เขา้รบัตำ�แหนง่นายก

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง่ประเทศไทยคนที ่32 อยา่งเป็น

ทางการ ซึ่งจะอยู่ในวาระ 2 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2563-2565 ซึ่ง

เริ่มเข้าสู่การเมืองท้องถิ่นมาตั้งแต่ พ.ศ. 2518 เป็นนายกเล็ก 

ที ่ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาคุณภาพชีว ิตเป็นอย่างยิ ่ง  

ซึง่มองวา่ ความสขุของประชาชนในพืน้ทีข่องเทศบาลหายไป  

ทําอย่างไรจะให้ความสุขกลับคืนมา จึงได้ให้ความสําคัญกับ 

เรื่อง การศึกษา สุขภาพ เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ในเรื่อง

การศึกษาตราบใดท่ีเมืองเติบโตแบบก้าวกระโดด ความ 

เหล่ือมล้ําย่อมมีมาก การศึกษาจะช่วยลดความเหลื่อมล้ํา  

เรื่องสุขภาพก็เป็นเรื่องที่มีความสําคัญหากเรามีสุขภาพที่ไม่ 

แข็งแรงก็ย่อมไม่มีความสุข แม้ว่าจะเรียนเก่งหรือฉลาดก็ตาม 

และอกีประเดน็ ดว้ยความที่จังหวัดภูเก็ตเป็นเมืองท่องเที่ยว

ระดับชาติและระดับโลก จำ�เปน็อยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งมกีารพฒันา

คนในทุกมิติ เพื่อเตรียมรองรับการท่องเที่ยวที่ขยายตัวอย่าง

รวดเร็ว เพราะเมื่อมีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวเป็นจำ�นวน

มาก ย่อมนำ�รายได้เข้าสู่จังหวัดภูเก็ตและพื้นที่ท่องเที่ยว 

ตา่ง ๆ  นัน่หมายถงึ ทอ้งถิน่จะไดพ้ฒันาไปในตวัดว้ย (National 

Legislative, 2018)

	 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการพัฒนาท้องถิ่นของผู้นำ�ทาง 

การเมืองหญิง ได้ดำ�เนินการมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันผ่านการ

สือ่สารทีห่ลากหลาย ซึง่เปลีย่นแปลงไปตามกาลเวลา วิทยาการ

สมัยใหม่ แนวคิดใหม่ ๆ  ล้วนเป็นสิ่งจำ�เป็นและมีความสำ�คัญ

เป็นอย่างยิง่ตอ่การพัฒนาท้องถิน่ ซึ่งจะเหน็ได้วา่ การสื่อสาร

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ที่ผู้นำ�ทางการเมืองหญิงนำ�มาใช้นั้นมี

หลากหลายรูปแบบ เช่น การร่วมประชุมในระดับพื้นที่จนถึง

ระดับนานาชาติ การกำ�หนดนโยบาย การลงพื้นที่จริงทำ�งาน

จริงในพื้นที่ การแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับปัญหาและความ

ต้องการของประชาชน รวมถึงการส่ือสารของผู้นำ�ทางการ

เมอืงหญงิผา่นการแตง่กายดว้ยผา้พืน้เมอืงในแต่ละภาคแตล่ะ 

ท้องถ่ิน ซึ่งสิ่งที่ผู้นำ�ทางการเมืองหญิงได้สื่อสารเหล่านั้น 

นอกจากจะเป็นการสร้างภาพลักษณ์ให้เห็นถึงอัตลักษณ์ไทย

แล้ว ยังเป็นการส่งเสริมอาชีพและรายได้ให้กับประชาชนใน

พื้นที่นั้น ๆ ได้อีกช่องทางหนึ่ง เพราะถือว่าผู้นำ�ทางการเมือง 

เป็นแฟชั่นนิสต์ หรือ ไอดอล ได้เช่นเดียวกัน การเป็นแบบ

อย่างในการอนุรักษ์สืบสาน อนุรักษ์วัฒนธรรมการแต่งกาย

ด้วยผ้าไทย เป็นต้น

การสื่อสาร: การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง
	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงในปัจุจบันนี ้

ได้รับความนิยมและแพร่หลายไปทุกระดับการเมืองท้ังไทย และ 

ต่างประเทศ ซึ่ง Kampe (2004) ได้อธิบายว่า ผู้หญิงได้

เข้าไปมีส่วนร่วมใน 2 ลักษณะ คือ 1) การมีส่วนร่วมโดยตรง

จากการได้รับเลือกต้ังเข้าไปทำ�หน้าที่ผู้นำ� เช่น ผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำ�บลรวมถึงสมาชิกสภา 

กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือประธานกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  และ  

2) กลุม่พลงั ผูส้นบัสนนุหรือกลุม่ผลประโยชนท่ี์จะคอยตดิตาม

การดำ�เนนิงานของกลุม่ผูน้ำ�ตามความตอ้งการทีเ่สนอไป สว่น 

Archavanitkul (2008) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของผู้หญิง สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ทาง ได้แก่ ทางที่หนึ่ง 

เปน็การมสีว่นรว่มแบบเปน็ทางการ แบง่เปน็ 3 กลุม่ยอ่ย ไดแ้ก ่

(1) กลุ่มอิสระ เป็นกลุ่มที่มีความสนใจทางการการเมืองและ

ประสงค์ท่ีจะทำ�งานการเมืองด้วยความจริงใจ มุ่งประโยชน์

ของส่วนร่วม (2) กลุ่มที่มีสายสัมพันธ์ที่แข็งแกร่ง ซึ่งมีความ

สัมพันธ์อันดีกับนักการเมืองหรือฐานคะแนน และการได้รับ

การสนับสนุนจากกลุ่มคนเหล่านี้ เป็นปัจจัยสำ�คัญที่สามารถ

เปิดพ้ืนที่ทางการเมืองของผู้หญิง และ (3) กลุ่มที่ทำ�หน้าที่

เปน็เพยีง “ตัวแทน” ในทางการเมอืงในปจัจบุนั พบวา่ มกีลุม่ 

ผู้หญิงที่ทำ�หน้าที่เป็นตัวแทน Nominee แทนบุคคลอื่น ๆ  

เป็นสามี – พี่ –น้อง เนื่องจากบุคคลเหล่านี้ไม่สามารถ 

ทำ�หน้าที่ในทางการเมืองได้ จึงต้องมีตัวแทนเพื่อทำ�หน้าที่ 

หรือเพื่อรักษาพื้นที่ทางการเมืองแทนตน และทางที่สอง 

เป็นการมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ เช่น การติดตาม

ข่าวสารทางการเมือง การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 

การรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องสิทธิ เป็นต้น ผู้เขียนจึงได้ศึกษา

ทบทวนและวิเคราะห์ ว่ามีปัจจัยอะไรบ้างที่มีอิทธิพลต่อการ 

มีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง การศึกษาที่น่าสนใจ  

ดงัเชน่ การศกึษาของ Woshinsky (1995) พบว่า ปัจจยัท่ีมสีว่น 

ส่งเสริมให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ประกอบด้วย 

1) ปัจจัยทางกรรมพันธุ์ เป็นปัจจัยที่ติดตัวมาแต่กำ�เนิด เช่น 

รปูรา่งหนา้ตา ผวิพรรณ ความฉลาด ปฏภิาณไหวพรบิ เปน็ต้น 

พบวา่ ผูท้ำ�งานการเมอืงท่ีม ีปจัจยัเหลา่นี ้จะมตีน้ทนุการเมอืง

สูงกว่าผู้ที่มีปัจจัยด้านนี้น้อย 2) ปัจจัยทางสังคม เป็นปัจจัย

พื้นฐานส่วนบุคคล เช่น เพศ ระดับการศึกษา สถานภาพทาง

สงัคม สถานภาพ สมรส เปน็ตน้ พบวา่ ผูม้รีะดบัการศกึษาสงูม ี

แนวโนม้มสีว่นรว่มทางการเมอืงสงูกวา่ผูม้รีะดบัการศกึษาตํา่

ชายทีส่มรสแลว้มสีว่นรว่มทางการเมอืงมากกวา่สตรทีีส่มรสแลว้ 

3) ปจัจยัดา้นทกัษะการสรา้งความสมัพนัธ์ ความรู ้ทางการเมอืง

และความเก่ียวพันในสังคม จากปัจจัยทางกรรมพันธุ์และ

ปจัจยัทางสงัคมสง่ผลเชงิบวกตอ่ปจัจยัทกัษะการสรา้งสมัพนัธ ์ 

ความรู้ทางการเมือง และความเกี่ยวพันในสังคม โดยพบว่า 



วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ ปีที่ 15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2565120

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

สตรีที่มีปัจจัยด้านนี้มาก ย่อมมีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมทาง 
การเมืองสูง 4) ปัจจัยสิ่งแวดล้อมทางการเมือง เป็นปัจจัยที่
เกีย่วกบัระบบการเมอืงของรฐั เชน่ การกำ�หนดวธิกีารเลอืกตัง้ 
การกำ�หนดกตกิาการเลือกตัง้ ความเขม้แขง็ของพรรคการเมอืง 
โดยถา้กตกิาการเลือกตัง้ไมยุ่ง่ยาก การมสีว่นรว่มทางการเมอืง
ก็มีมาก และ 5) ปัจจัยด้านความเชื่อมั่นตนเอง และการเห็น
คุณค่าในตน ซ่ึงพบว่า ปัจจัยทั้งสองนี้ เป็นผลมาจากปัจจัย
ทางกรรมพนัธุ ์ปจัจยัทางสงัคม ทกัษะการสรา้งความสมัพนัธ ์ 
ความรู้ทางการเมือง และความเก่ียวพันในสังคม สตรีที่มี
ความเชื่อมั่นตนเองและเห็นคุณค่าในตน ประกอบกับปัจจัย
สิ่งแวดล้อมทางการเมือง สตรีย่อมมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง
ซึ่งย่อมส่งผลให้มีอิทธิพลทางการเมืองสูงตามไปด้วย เช่น
เดียวกับ Bari (2005) ที่ได้ศึกษาเรื่อง “Women’s Political 
Participation: Issues and Challenges” พบว่า ปัจจัย
ที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี มีดังนี้  
1) ปจัจยัดา้นอดุมการณ ์สงัคมทีม่อีดุมการณว่์า ชายเปน็ใหญ ่
สตรจีะมโีอกาสมสีว่นรว่มทางการเมอืงนอ้ย เพราะสตรจีะถกู
กำ�หนดบทบาทหนา้ทีใ่หท้ำ�หนา้ทีก่ารเปน็แมแ่ละภรรยา ส่วน
กิจการการเมืองซึ่งเป็นเรื่องนอกบ้านควรเป็นภารกิจของ
ผู้ชายมากกว่า 2) ปัจจัยการเมือง สังคมที่ให้คำ�นิยามเป็นการ
เมืองในระบบ หรือการเมอืงในเชงิสถาบนัการเมอืง ซึง่สตรจีะ
มีส่วนร่วมทางการเมืองค่อนข้างน้อย ตรงกันข้ามหากสังคม
ใดยอมรับ ว่าการเมืองมีทั้งในระบบและนอกระบบ หรือ
แบบธรรมชาติ สตรีจะมีโอกาสเข้าร่วมการเมืองค่อนข้างสูง 
โดยพบว่า สังคมใดมีระบอบการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยสูง 
สตรีก็มีโอกาสเข้าร่วมทางการเมืองสูงตามไปด้วยเช่นกัน  
3) ปัจจัยทางสังคม-วัฒนธรรม ความเชื่ออย่างมั่นคงของคน 
ในสังคม จนกลายเป็นวัฒนธรรมความเชื่อของสังคมย่อมมี
ผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี สังคมที่ให้ความ
สำ�คัญกับลูกชายมากกว่าลูกสาว โอกาสท่ีสตรีมีส่วนร่วม
การเมอืงก็ยอ่มมน้ีอย สตรีทีม่สีถานภาพทางสงัคมแตกตา่งกัน 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ก็แตกต่างด้วย บทบาทสตรีท่ี
ต้องรับผิดชอบงานในครอบครัวและดูแลบุตร เป็นปัจจัยทาง
สังคมที่ทำ�ให้สตรี ไม่มีเวลาพอที่จะทำ�งานด้านการเมือง การ
มีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีจึงน้อยกว่าผู้ชาย 4) ปัจจัย
เศรษฐกิจ การทำ�งานภาคการเมืองจำ�เป็นต้องมีค่าใช้จ่ายสูง 
หากสตรีไม่มีทุนทรัพย์เพียงพอ โอกาสที่สตรีจะมีส่วนร่วม
ทางการเมืองก็ย่อมมีน้อยตามไปด้วย และ 5) ปัจจัยภูมิหลัง
ทางสังคมและทางการเมือง หมายถึง สตรีที่ไม่ได้ทำ�งาน 
ภาคสังคม หรือไม่ได้แสดงบทบาทพัฒนาชุมชนให้ชาวบ้าน 
ในชมุชนนัน้เหน็ผลงาน หรอืเหน็ความสามารถของตน ยอ่มมี
ภมูหิลงัทางสงัคม และการเมอืงตํา่ การมสีว่นรว่มทางการเมอืง

ก็ย่อมมีน้อย ในทางกลับกัน หากสตรีที่มีทักษะทางการเมือง  
มทุีนทรพัย์ มกีารศึกษา ไดร้บัการฝึกฝนอบรมและสามารถเข้า
ถงึขอ้มลูปจัจบุนัทันเหตุการณ ์สตรน้ัีนยอ่มมสีว่นรว่มทางการ
เมืองสูงเช่นกัน (Bureekul, & Sangmahamad, 2016) ซึ่ง
เช่นเดียวกับการศึกษาของ Petsuksiri, & Kutrakul (2006) 
พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง 
ทัง้ในระดับชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ ประกอบดว้ย การรวมกลุม่
การเมอืง การสรา้งเครอืขา่ย การศกึษาหาความรู ้ความพรอ้ม
ในการชว่ยเหลอืชาวบา้น และการเข้ากลุม่ทางสงัคม ในขณะที่
Phuphat, & Wattana (2013) พบว่า ปัจจัยความสำ�เร็จ 
ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ ปัจจัยส่วนตัวของสตรีเอง 
ประกอบด้วย ระดับการศึกษา และการมีทุนทรัพย์ ซึ่งส่งผล
ใหเ้กดิการมสีว่นรว่ม ทางการเมอืงคอ่นขา้งมาก รวมถงึปจัจยั

ครอบครัว ด้วยเช่นกัน

	 สรุปได้ว่า การที่ผู้หญิงจะก้าวเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมือง และรวมไปถึงแสดงบทบาททางการเมืองในที่

ที่เคยเป็นพื้นที่ของผู้ชายมายาวนานนั้นจำ�เป็นต้องเตรียมตัว

และสัง่สมประสบการณท์ีม่ากพอ รวมทัง้จะตอ้งมปีจัจยัตา่ง ๆ   

หนุนเสรมิ สง่เสรมิและสนบัสนนุ จงึจะสามารถใชศ้กัยภาพของ

ตนเองเพือ่พฒันาชมุชนใหเ้จรญิกา้วหนา้และเอือ้ประโยชนต์อ่

สมาชกิของสงัคมไดอ้ยา่งเตม็ที ่ซึง่การเตรยีมตัวและการสัง่สม

ประสบการณน์ี ้สว่นหนึง่ตอ้งอาศยัการสือ่สารในการแสวงหา

ความรู้และทักษะต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง

บทสรุป
	 การศกึษาเรือ่ง การสือ่สารของผูน้ำ�ทางการเมอืงหญงิ 

ได้ชี้ให้เห็นว่า ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น 

จนสามารถกา้วเขา้มาสูผู่น้ำ�ทางการเมอืงหญงิในระดบัตา่ง ๆ  มี

ปจัจยัทีช่ว่ยสง่เสรมิ ไดแ้ก ่ปจัจยัทางกรรมพนัธุ ์ปจัจยัทางสงัคม 

ปัจจัยด้านทักษะการสร้างความสัมพันธ์ ความรู้ทางการเมือง 

ปัจจัยส่ิงแวดล้อมทางการเมืองและ ปัจจัยด้านความเช่ือม่ัน

ตนเองและการเห็นคุณค่าในตน ซึ่งนอกจากปัจจัยข้างต้น

แลว้นัน้ ยงัมปีจัจยัทีห่นนุเสรมิใหผู้ห้ญงิเปน็ผูน้ำ�ทางการเมอืง 

เหนือผู้ชายในการเมืองระดับต่าง ๆ คือ การสื่อสาร และ 

การสื่อสารทางการเมือง ซึ่งผู้นำ�ทางการเมืองหญิงก็มีวิธี

การสื่อสารไปยังกลุ่มเป้าหมายของตนเองที่แตกต่างกัน เช่น  

การรว่มประชมุในระดบัพืน้ที ่จนถงึระดบันานาชาต ิการผลกั

ดันกฎหมายที่เกี่ยวกับสตรีหรือความเป็นธรรม การกำ�หนด

นโยบาย การลงพืน้ทีจ่รงิ ทำ�งานจรงิในพืน้ที่ การแก้ไขปญัหา

ที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน การ

เปน็แบบอย่างในการอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมการแต่งกายด้วย 
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ผ้าไทย รวมถึงการปราศรัยหาเสียง และการรณรงค์หาเสียง

เลือกตั้ง ที่มีความนุ่มนวล น่าฟังมากกว่าผู้ชาย แต่มีความได้

เปรยีบมากกวา่นัน้ คอื ผูห้ญิงไทยมคีวามออ่นโยน กิริยามารยาท

สวยงาม พดูจาไพเราะออ่นหวาน และสามารถแสดงออกผา่น

กายสัมผัสได้มากกว่าผู้ชาย ซึ่งอาจจะส่งผลต่อการตัดสินใจ 

ใหป้ระชาชนเลอืกผูห้ญงิเข้ามาเปน็ผูน้ำ�ทางการเมอืงเพ่ือพัฒนา

ประเทศ และพัฒนาท้องถิ่นได้ง่ายยิ่งขึ้น 

	 นอกจากน้ีผู้เขียน มีข้อเสนอเพื่อส่งเสริมให้ผู้หญิง

ก้าวเข้าสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองจนสามารถพัฒนามา 

เป็นผู้นำ�ทางการเมืองหญิงได้นั้น 1) ควรต้องเริ่มต้นจาก 

ผู้หญงิท่ีมุง่มัน่จะเปน็นักการเมอืงหญิง หรอืผูน้ำ�ทางการเมือง

หญงินัน้ จะตอ้งมคีณุสมบัติเพยีงพอ นัน่หมายถงึ ตอ้งมจีดุเดน่ 

ทางความคิด คุณค่า และความรู้ (ต้องมีจุดขาย) การนำ�เสนอ 

วธิคีดิความคดิ กจิกรรม โครงการ นโยบายทีช่ดัเจนและโดดเดน่ 

(ต้องขายเก่ง) มีพฤติกรรมส่วนตัวที่ดี ซึ่งถือเป็นการบริหาร

ภาพลักษณ์ สร้างผลงานที่โดดเด่น สร้างการยอมรับให้แก่

ชุมชน ท้องถิ่น และสังคม ห่างไกลจากคำ�ว่า “ทุจริต” และ 

“คอรัปชั่น” และต้องเป็นนักประสานงานและประสาน

เครือข่าย 2) ครอบครัวมีบทบาทสำ�คัญมากในการส่งเสริม

สนับสนุนให้สตรีมีบทบาททางการเมือง หากครอบครัวและ

ญาติพี่น้อง เช่น คู่สมรส บุตรธิดา ญาติมิตรให้การสนับสนุน

สตรีมีบทบาททางการเมือง ก็สามารถจะบรรลุผลสำ�เร็จได้ 

โดยเฉพาะครอบครัวควรส่งเสริมสตรีให้เป็นผู้นำ� ซึ่งจะมีผล

ทำ�ให้เพื่อนบ้าน ได้เห็นผลงานก็จะเห็นดีด้วย ประการสำ�คัญ

สตรีควรมีสว่นรว่มในโครงการตา่ง ๆ  ทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่ชมุชน  

ซึ่งจะมีผู้ชายเป็นแรงผลักดันให้สตรีทำ�งานได้ง่ายขึ้น และ  

3) รัฐ ควรส่งเสริมสถานภาพและบทบาทสตรีด้านการเมือง

หรือกลุ่มสตรี ซ่ึงรัฐควรมีนโยบายสนับสนุนให้สตรีได้รับ 

ความรู ้เก ี ่ยวกับการมีส่วนร่วมหรือบทบาททางการเมือง  

จัดใหมี้วทิยากรใหค้วามรูแ้กส่ตร ีตระหนกัถงึความสำ�คญัในการ 

เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และรัฐควรมีงบประมาณเพื่อ

พัฒนาสตรี ด้านสภาวะผู้นำ� หรือพัฒนาอาชีพ นอกจากน้ี 

รัฐควรใช้ระบบสัดส่วนเพ่ือให้สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึน้

เช่น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล ซึ่งแต่เดิมกำ�หนด

ให้หมู่บ้านละ 2 คน แต่ได้มีการเปลี่ยนแปลงจำ�นวนสมาชิก

สภาองคก์ารบริหารส่วนตำ�บล (ส.อบต.) ใหเ้หลอืเพยีงหมูบ่า้น

ละ 1 คน ซึง่ควรกำ�หนดสดัสว่นใหม้ ีส.อบต. ทีเ่ปน็ผูห้ญงิดว้ย 

เพื่อจะได้เป็นตัวแทนของประชาชนที่เป็นผู้หญิงในการเสนอ

นโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ในการพัฒนาท้องถิ่น 
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