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บทคัดย่อ
	 ความเหลื่อมล้ำ�ทางการศึกษาของเด็กนอกระบบในการศึกษาต่อมหาวิทยาลัยเป็นปัญหาซับซ้อนที่มีเหตุปัจจัยเกี่ยว

เนื่องหลากหลาย และสร้างผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในหลายมิติ เป็นผลมาจากโครงสร้างและกระบวนการทางการเมือง 

เป็นความไม่เท่าเทียมในโอกาสการเข้าถึง การต่อรอง และการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ  ในสังคม ตอกย้ำ�ความไม่เป็นธรรม “รัฐ” 

เป็นสถาบันสำ�คัญประกอบด้วยผู้มีอำ�นาจตัดสินใจ มีหน้าที่ในการกำ�หนดนโยบาย จัดสรรทรัพยากรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

จากการศึกษา พบว่า เด็กนอกระบบการศึกษาไม่สามารถเข้าถึงโอกาสในการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของรัฐ ด้วยเงื่อนไขอันเป็น 

ข้อจำ�กัด ได้แก่ 1) ความทับซ้อนกันของปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการศึกษา 

ในมหาวิทยาลัยของรัฐ 2) การศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐไม่เอื้ออำ�นวยต่อเด็กนอกระบบที่ยากจนและอยู่ในพื้นที่ห่างไกล  

3) มหาวิทยาลัยของรัฐไม่ตอบโจทย์ปัญหาเด็กนอกระบบ ที่ส่วนใหญ่ต้องประกอบอาชีพในลักษณะเรียนไปด้วยทำ�งานไปด้วยได ้

และ 4) เด็กนอกระบบมักมีแนวโน้มไม่ศึกษาต่อ และใช้เวลาเพื่อกิจกรรมด้านอื่นที่จำ�เป็นต่อการดำ�รงชีพมากกว่า ทำ�ให้เด็ก

นอกระบบต้องเผชิญกับปัญหาเพียงลำ�พัง และสร้างโอกาสทางการศึกษาด้วยตนเองอย่างไม่มีทางเลือก ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการ

ได้รับการศึกษาที่ไม่มีคุณภาพ ขาดทักษะความรู้ที่จำ�เป็น ส่งผลเสียหายอย่างยิ่งต่อการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ของประเทศ

ในอนาคต รัฐจึงต้องส่งเสริม สนับสนุน เข้าถึงเงื่อนไขที่ตอบสนองความต้องการของเด็กนอกระบบมากขึ้น สร้างโอกาสให้ทั่วถึง 

และเท่าเทียมกันอย่างแท้จริง

คำ�สำ�คัญ:  รัฐกับการศึกษา  โอกาสทางการศึกษา  ความเหลื่อมล้ำ�ทางการศึกษา  เด็กนอกระบบ  มหาวิทยาลัยของรัฐ
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1. บทนำ�
	 ทำ�ไมต้องศกึษาต่อ? มหาวทิยาลยัยงัจำ�เปน็อยูห่รอืไม?่ 

ในยคุดจิทิลัท่ีความรู้สามารถสบืค้นได้งา่ยด้วยตนเอง หลายคน

สามารถประสบความสำ�เรจ็ได้โดยไมต้่องพ่ึงใบปริญญา มหาเศรษฐ ี

ของโลกหลายคนก็ไม่ได้จบมหาวิทยาลัย เช่น สตีฟ จ็อปส์ 

(Steven Jobs) โคโค แชลแนล (CoCo Chanel) บิลล์เกตส์ 

(Bill Gates) และมาร์ก ซักเคอร์เบิร์ก (Mark Zuckerberg) 

เปน็ตน้ แตจ่ากการจดัอนัดบัมหาเศรษฐทีัว่โลกจำ�นวน 400 คน 

โดยนิตยสาร Forbes พบวา่ เหลา่มหาเศรษฐจีำ�นวน 362 คน 

หรือร้อยละ 84 จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัย มีเพียง 44 

คน หรือเพียงร้อยละ 12.2 เท่าน้ันที่ไม่ได้จบการศึกษาจาก

มหาวิทยาลัย (Suwannatat, 2020) ส่วน The Hub for 

Scholars (2023) ได้พิจารณาแหล่งข้อมูลมากมายจากคำ�

กล่าวอ้างที่ว่า การศึกษาระดับอุดมศึกษาช่วยให้ผู้สำ�เร็จการ

ศกึษามทีางเลอืกทางอาชีพมากกว่าผู้ทีไ่มไ่ด้ศึกษาตอ่ในระดบั

มัธยมศึกษาตอนปลาย และผู้สำ�เร็จการศึกษามักจะทำ�เงิน 

ได้มากกว่า พบว่า บัณฑิตวิทยาลัยมีรายได้เฉลี่ย 54,704 

ดอลลาร์ต่อปี ตามรายงานของสำ�นักงานสำ�รวจสำ�มะโน

ประชากรของสหรฐั ซึง่มากกวา่ 30,056 ดอลลารต่์อปีทีท่ำ�โดย

ผู้ที่มีประกาศนียบัตรมัธยมปลาย หรือ 22,100 ดอลลาร์ต่อปี

ทีไ่ดร้บัจากการออกกลางคนัในโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลาย  

สอดคลอ้งกบั รายงานวเิคราะหส์ถานการณค์วามยากจนและ

ความเหลือ่มล้ําของประเทศไทย พ.ศ. 2564 กลุม่ประชากรท่ีมี

การศกึษาน้อยมปัีญหาความยากจนมากท่ีสดุ โดยเมือ่พจิารณา

สดัสว่นคนจน ตอ่ประชากรทัง้หมดทีม่อีาย ุ6 ปขีึน้ไป จำ�แนก

ตามระดบัการศกึษา พบวา่ พ.ศ. 2564 ประชากรทีไ่มไ่ดเ้รียน

หนงัสอืมสีดัสว่นคนจนทีร่อ้ยละ 14.81 รองลงมาเปน็กลุม่ทีม่ี

การศกึษากอ่นประถมศกึษาร้อยละ 10.95 และระดบัประถม

ศกึษาร้อยละ 8.51 ขณะท่ีกลุม่ท่ีมีระดบัการศกึษาสงูหรอืระดบั

อุดมศึกษาขึ้นไป มีสัดส่วนคนจนตํ่ากว่าร้อยละ 1.0 สะท้อน

ให้เห็นว่า การศึกษาที่สูงขึ้นยังเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ช่วยแก้ไข

ปัญหาความยากจน (Office of the National Economic 

and Social Development Council, 2022)

	 โลกทีม่กีระแสความเปลีย่นแปลงทางดา้นวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว การศึกษายิ่งมีบทบาทและ

ความจำ�เป็นมากข้ึนด้วย (Phucharoen, 2021) เช่นเดียว

กับองค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง

สหประชาชาต ิ(UNESCO) กลา่ววา่ การขจดัความยากจนหรอื

การลดความยากจนถือเป็นเป้าหมายแรกของการศึกษา และ

ตอ้งเปน็การศกึษาท่ีมคุีณภาพทีจ่ะใหค้วามรูแ้ละวชิาการ วชิาชพี  

Abstract
	 The disparity in educational opportunities among students in a non-formal education system 

is a complex problem stemming from various factors. This can affect economy and society in many 

aspects. Some problems are caused by political structures and processes, inequality in access to services, 

negotiation, and allocation of resources in the community. All are clearly indicators of injustice. State is 

the main institution which composed of individuals with authority who are responsible for setting national 

policy and distributing resources fairly across the board. Studies have shown that non-formal education 

children have difficulties enrolling in state universities due to the following reasons. The first is problems 

of overlapping economic and social disparities in the country that become obstacles in pursuing higher 

education in state universities. Second, the public universities are not ideally designed for non-formal 

education students who are poor and live in remote areas. Third, the state-run universities do not meet 

the needs to solve their personal problems. Most of these students prefer to work and study at the same 

time. Finally, the non-formal education students are not likely to pursue their education at the higher level. 

These challenges leave these children vulnerable, creating self-reliant but be at risk of getting low-quality 

education and lacking essential skills and knowledge. This ultimately affects future development of the 

country's human capital. Therefore, the state must promote and allow increased access to opportunities 

that meet the needs of non-formal education children to ensure educational equality for all.

Keywords: Government and Education; Education Opportunity; Inequality in Education;

	   Students in Non-Formal Education System; State-run University
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ให้ทักษะชีวิตและทักษะวิชาชีพนั้นไปทำ�มาหากิน ไปต่อสู้กับ

ความยากจน เพราะฉะนั้นการศึกษาที่มีคุณภาพจึงจำ�เป็น

อย่างมาก (Civil Society Development Institute, 2021)  

	 อยา่งไรกต็าม การเมอืงกับการศกึษามีความสัมพันธ์

ระหว่างกัน ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงขึ้นอยู่กับระบอบ

การเมอืงการปกครอง ซ่ึงหลงัจากทีป่ระเทศไทยเปลีย่นแปลง

การปกครองเป็นระบอบประชาธปิไตย รฐัธรรมนญูกลายเปน็

กฎหมายสงูสดุของประเทศ และมีรัฐบาลเปน็ผู้บริหารภายใต้

การควบคุมโดยรัฐสภา จึงปฏิเสธไม่ได้ว่า รัฐเข้ามามีบทบาท

สําคัญต่อการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการกําหนดนโยบาย 

การศึกษา ซ่ึงนโยบายการศกึษาของไทยมกัจะปรากฏในเอกสาร

ราชการ และการกําหนดนโยบายการศึกษาจะแตกต่างกัน 

ในแต่ละช่วงเวลา เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ประเทศในขณะนั้น (Jiemwittayanukul, 2021)  

	 หากพิจารณาตั้งแต่ประเทศไทยมีแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับแรก เมื่อ พ.ศ. 2504 บัดนี้

ผ่านมาแล้ว 12 ฉบับ และกำ�ลังเข้าสู่ฉบับที่ 13 ประมาณ 

พ.ศ. 2566 – 2570 (The National Economic and Social 

Development Plan, 2022) รฐัมีนโยบายตา่ง ๆ  ออกมาภาย

ใต้แนวคิดท่ีว่า ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะแก้ปัญหา

ความยากจน แต่นโยบายเหล่านั้นกลับส่งผลให้เกิดความเห

ลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจภายในประเทศมากยิ่งขึ้น เพราะการ

พัฒนาทุนนิยมในประเทศกำ�ลังพัฒนา เช่น ไทย เป็นการ

พัฒนาทุนนิยมแบบบริวาร ที่มีการผูกขาด การแข่งขันไม่

เป็นธรรม พึ่งการลงทุน การสั่งเทคโนโลยีจากประเทศรํ่ารวย 

ไม่ได้พัฒนาพื้นฐานทางเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง 

การเติบโตทางเศรษฐกิจให้ประโยชน์กับทุนต่างชาติ และ

นายทุนใหญ่ในประเทศมากกว่าท่ีจะกระจายสู่คนส่วนใหญ่  

ยิง่พัฒนากย็ิง่เกดิความเหลือ่มล้ําต่ําสงูเกิดคนจนมากข้ึน เป็นตน้ 

(Pangthai, & Phosing, 2019) กลายเป็นค่านิยมเชดิชคูนรวย

และวตัถนุยิม ทีมุ่ง่ถอืเอาทุน (เงนิตรา) เปน็หลกัในการดำ�เนนิ

การทางเศรษฐกจิ และยังเป็นระบบทีส่ร้างชนชัน้ทางสงัคมให้

เกดิข้ึน นัน่หมายความวา่ ปญัหาดงักลา่วนีน้ำ�ไปสู่ความไมเ่สมอ

ภาคกันในสังคม (Sophonchayapiwat, & Thitapunyo, 

2019) ทศิทางการกระจายรายได้ประชาชาติของไทยทีผ่่านมา 

จึงเติบโตในลักษณะทำ�ให้คนรวยรวยขึ้นและคนจนยิ่งจนลง 

โดยภาคการเมอืงเป็นสว่นสำ�คญัในการกำ�หนดนโยบายพฒันา

ประเทศ กอปรกับปัญหาทางการเมืองหลายทศวรรษที่ผ่าน

มาเน้นย้ําการพัฒนาเพื่อหวังผลทางการเมืองมากกว่าจะชู

ประเด็นการศึกษาให้เป็นวาระแห่งชาติ ในประเด็นนี้ ได้มี

การวิเคราะห์รากปัญหาการศึกษาไทยที่ไม่สามารถแยกออก

จากการเมืองว่า เป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำ�ให้การศึกษาไทยล้าหลัง 

ก้าวไม่ทันโลกยุคใหม่ (Thai PBS, 2022) บรรดาปัญหาความ

เหลือ่มล้ําในประเดน็ตา่ง ๆ  เช่น ความเหลือ่มล้ําทางเศรษฐกจิ 

สังคม และการศึกษา เป็นต้น เป็นปัญหาที่มีความเช่ือมโยง

มาจากบริบทสภาวการณ์ของความเหลื่อมล้ําทางการเมือง

โดยตรง (Tho-un, & Potiwan, 2020)

	 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  

จนัทรโ์อชา ในสมยัทีส่อง (2562-2566) สอดรบักบัรฐัธรรมนญู

แหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และยทุธศาสตรช์าต ิ20 ป ี

โดยมีนโยบายสําคัญ เช่น การส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

การปรับโครงสร้างหลักสูตรการศึกษาให้ทันสมัย การนํา

เทคโนโลยีและการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จริงเข้ามามีส่วน

ในการจัดการเรยีนการสอน การพฒันาอาชีวศกึษาเพือ่รองรบั

อตุสาหกรรม 4.0 การสง่เสรมิการวจิยัและพฒันานวตักรรมทาง

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นสูง การมุ่งเน้นการพัฒนา

โรงเรียนควบคู่กับการพัฒนาครู โดยลดภาระงานที่ไม่จําเป็น 

เพือ่คนืครใูหน้กัเรยีน ตลอดจนพฒันาแหลง่เรยีนรูแ้ละอทุยาน

การเรียนรู้สําหรับเยาวชนที่เช่ือมโยงเทคโนโลยีกับวิถีชีวิต 

และส่งเสริมการเรียนการสอนที่เหมาะสมสําหรับผู้ที่เข้าสู่

สังคมสูงวัย เป็นต้น (The Secretariat of the House of 

Representatives, 2020) 

	 ทิศทางการพัฒนาประเทศมีนัยสำ�คัญเชื่อมโยงกับ

สถิติเด็กนอกระบบการศึกษา (Out-of-school Children)  

กลุม่เดก็ทีม่าจากครอบครวัยากจนและยากจนพเิศษ หรอื จาก 

Bottom รอ้ยละ 20 สามารถเขา้ศกึษาตอ่ในระดบัอดุมศกึษา

ได้เพียงร้อยละ 10-12 เท่านั้น (Bangkokbiznews, 2021)  

ปจัจบุนัประเทศไทยมนีกัเรยีนยากจนและนกัเรยีนดอ้ยโอกาส

ประมาณ 2.1 ลา้นคน ซึง่คิดเปน็รอ้ยละ 29.9 จากจำ�นวนนกัเรยีน

ทั้งหมด ทั้งยังมีเด็ก เยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา (อายุ 

6-14 ปี) จำ�นวนมากถึง 430,000 คน มิหนำ�ซํ้าสถานการณ์

โควิด-19 นี้ ยิ่งทำ�ให้จำ�นวนนักเรียนยากจนพิเศษเพิ่มขึ้นกว่า 

300,000 คน ซึ่งจำ�นวนเหล่านี้มีความเสี่ยงอย่างยิ่งว่า 

อาจหลดุออกนอกระบบการศึกษา หากไมไ่ดร้บัความชว่ยเหลอื 

อย่างเร่งด่วน นอกจากมิติด้านตัวเลขของจำ�นวนเด็กนักเรียน

ยากจนแลว้ ยังพบวา่ คุณภาพโรงเรียนในชนบทของประเทศไทย

มคีวามลา้หลงั เมือ่เทยีบกบัโรงเรยีนในเมอืงถึง 2 ปกีารศกึษา 

และเพราะความยากจนทำ�ให้ช่องว่างการเข้าถึงการศึกษา

ระดบัอดุมศกึษาของเดก็ยากจนห่างกบัคนรายไดป้านกลางถงึ 

20 เท่า หรือในเด็กยากจนค่าเฉลี่ยที่มีโอกาสในการศึกษาต่อ

ระดบัช้ันอดุมศกึษามเีพียงรอ้ยละ 5 ตอ่รุน่เทา่นัน้ (Equitable 

Education Fund, 2020) 
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	 ตวัเลขทางสถติอิาจเปน็เพยีงตวัเลขทีไ่มไ่ดส่ื้อความ
หมายใด ๆ แต่ในข้อเท็จจริง เด็กและเยาวชนในประเทศ 
จะตอ้งเขา้ถึงและได้รบัโอกาสจากรฐั “อยา่งเทา่เทยีมกันทกุคน” 
นัน่คอื ประเดน็สำ�คญั การชว่ยเหลอืของรฐัยิง่ชา้ยิง่กระทบตอ่
ชวีติของเดก็นอกระบบทกุวนิาท ีปจัจบุนัมปีจัจยัเส่ียงหลากหลาย 
ทีท่ำ�ใหเ้ดก็หลดุจากระบบอยา่งถาวร ไมคุ่ม้กบัการพรํา่ลงทนุ 
เพือ่พฒันากนัท่ีปลายเหต ุหากพิจารณาประโยคทีว่า่ “เด็กวนันี้ 
คือ ผู้ใหญ่ในวันหน้า” หรือ “เด็ก คือ อนาคตของชาติ” 
ผู้ใหญ่ลึกซ้ึงกับความสำ�คัญของทุนมนุษย์กลุ่มนี้จริงแท้ 
เพยีงไร ทีผ่า่นมาเราแกป้ญัหากันแคก่ระพีไ้มไ่ดถึ้งแกน่ ซ่ึงก็คือ 
ทนุมนษุยเ์หลา่น้ี ลา่สดุกับการตัดทอนงบประมาณเพือ่การศกึษา 
(Khaosod Online, 2022) จะส่งผลกระทบมากน้อยเป็น
สิ่งที่น่าจับตา ภาพใหญ่ของการพัฒนาประเทศกับภาพเล็กที่
เปน็ปญัหาจำ�นวนมากทบัซอ้นกนัอยู ่ปญัหาเดก็นอกระบบยงั
ตอ้งการโอกาสทางการศกึษาทีส่ามารถเขา้ถงึไดจ้รงิอยา่งไมม่ี
ข้อจำ�กัด รัฐต้องเข้าถึงเงื่อนไขที่ตอบสนองความต้องการของ
พวกเขามากข้ึน โดยเฉพาะการศกึษาตอ่ในระดบัมหาวิทยาลยั 
	 ปัญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาของเด็กนอก
ระบบในการศึกษาต่อระดับมหาวิทยาลัย เป็นการตอกย้ํา
โอกาสที่ถูกจำ�กัดเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว “ซํ้าลงไปอีก” จริงอยู่ที่
รฐัสนบัสนนุการศกึษาขัน้พืน้ฐาน แตย่งัพบวา่ ชอ่งวา่งนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ไม่ครอบคลุมการเรียนการสอนก่อนเข้าเรียน
อนุบาล และระดับมัธยมปลาย (7HD Online, 2022) ใครที่
ต้องออกจากโรงเรียนกลางคันก็ต้องรับสภาพไปโดยปริยาย 
ลักษณะ “อ่อนแอก็แพ้ไป” และต้องดิ้นรนกลับเข้าสู่ระบบ 
อกีครัง้ใหไ้ด ้แมร้ฐัจะม ีกศน. กยศ. กรอ. รองรบั แตเ่ดก็ทีห่ลดุ 
จากระบบการศึกษาไม่ได้มีเพียงปัญหาจากความอ่อนเยาว์  
ไร้เดียงสา แต่ความเหลื่อมลํ้าในมิติต่าง ๆ เป็นเงื่อนไขสำ�คัญ
ท่ีทำ�ให้ความพยายามกลับสู่ระบบการศึกษาอีกครั้ง เพื่อไป
ให้ถึงระดับมหาวิทยาลัยยังมีความยากในการตัดสินใจอยู่
หลายประการ
	 ปญัหาความเหลือ่มล้ําทางการศกึษาในประเทศไทย
กระทบต่อโอกาสในการศึกษาต่อระดับมหาวิทยาลัยของเด็ก
นอกระบบมาอยา่งตอ่เนือ่ง และถกูตอกยํา้เรือ่ยมา ตามความ
เข้าใจการศึกษาไทยถูกตีกรอบให้เดินตาม ไม่ได้สร้างทาง
เลือกสำ�หรับผู้เรียนมากนัก เน้นสนองตลาดแรงงานหลัก เช่น 
แพทย์ พยาบาล ครู วิศวกร เป็นต้น ที่เป็นรูปแบบตามกันมา 
ไม่สอดคล้องกับพลวัตของสังคมโลกปัจจุบัน ยิ่งไปกว่านั้น 
การศึกษายังกลายเป็นเครื่องมือสร้างความเหล่ือมลํ้าเสียเอง 
จากการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของคนจากความเก่ง ความดี 
ความมีประโยชน์ โดยขาดความเคารพในหลักประชาธิปไตย 
ความเสมอภาค ความเท่าเทียมกัน เห็นได้จากกิจกรรมและ
การดำ�เนินงานของมหาวิทยาลัยรัฐ เดินอยู่บนเส้นทางของ

คนรวยเกือบจะโดยตลอด เริ่มจากจุดที่เห็นง่ายที่สุด คือ  
ผูเ้รียนในมหาวิทยาลยัสว่นใหญ่กว่าร้อยละ 70 เป็นลกูคนรวย 
(Sinlarat, 2017)
	 ยังมีเด็กนอกระบบจำ�นวนมากยอมตกเป็นเหยื่อ 
เพื่อได้มีโอกาสศึกษา สถาบันอุดมศึกษาบางแห่งถือโอกาส
นี้เชื้อเชิญให้เข้าศึกษา โดยไม่คำ�นึงถึงมาตรฐาน ในลักษณะ 
“จ่ายครบจบแน”่ เฉกเชน่ การซือ้ใบปรญิญา (PPTV Online, 
2022) ซึ่งพบเห็นได้มากขึ้นในปัจจุบัน ทั้งในรูปแบบของการ
โฆษณา ลดแลกแจกแถม ลดค่าสมัคร ให้ทุนการศึกษา ไม่นับ
เวลาเขา้เรยีน ไมม่กีารเชค็ชือ่ หรอืทำ�งานอยูก่ส็ามารถเรยีนได้ 
แตจ่บออกมาแลว้มปีญัหาเรือ่งทกัษะอาชพี ขาดองคค์วามรูท้ี่
จะนำ�ไปประยุกตใ์ช ้รวมถึงปัญหาการรับรองคณุวฒุกิารศกึษา 
ซึง่กระทบกบัผูเ้รยีนตอ่ไปไมรู่จ้บ บางสถาบนัถกูยบุไปแลว้แต่
ยงัสามารถกลบัมาสรา้งปญัหาซํา้ได้อกี สิง่ทีน่า่คดิ คอื ยงัไมม่ ี
หน่วยงานของรัฐเข้ามาแก้ปัญหาเหล่านี้อย่างเป็นรูปธรรม  
เห็นได้จากนักศึกษาที่ประสบปัญหาโดยตรง รุ่นแล้วรุ่นเล่า
ไม่มีท่ีพึง่ มักเลือกโพสตร์ะบายลงส่ือมัลตมีิเดียหรอืในเวบ็ไซต์
พนัทปิ ซึง่เสีย่งตอ่ความผดิตามกฎหมายอืน่ตามมาเขา้ทำ�นอง
บาปบริสุทธิ์
	 ปัญหาเด็กนอกระบบท่ีต้องการศึกษาต่อระดับ
มหาวิทยาลัย สะท้อนความอ่อนแอของรัฐ ข้อจำ�กัดในการ
ศึกษาต่อมหาวิทยาลัยรัฐของเด็กนอกระบบที่พบบ่อย เช่น 
โอกาสเลือกสถาบันการศึกษาน้อย เงื่อนไขการรับสมัครไม่
เอื้ออำ�นวย มหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงของรัฐส่วนมากตั้งอยู่ใน
เมืองใหญ่ สาขาวิชาไม่ตอบสนองความต้องการ การศึกษา
ของรัฐเลือกแต่เด็กเก่งไปพัฒนาก่อนเสมอ “การศึกษาแบบ
แพ้คัดออก” (Thai PBS, 2020) กลายเป็นว่า รัฐทอดทิ้งและ
ผลกัภาระใหเ้ดก็รบัผดิชอบตวัเองมานาน ทัง้ทีร่ฐัควรสง่เสรมิ 
สนบัสนนุ และพฒันาศกัยภาพเดก็ทกุคน ดงัที ่วสิทุธิ ์เวยีงสมทุร 
ผู้อำ�นวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาโปลีเทคนิคภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ จังหวัดอบุลราชธานี กล่าวไวต้อนหน่ึงวา่ หัวใจการ
ศึกษาไทย “ต้องพัฒนาคุณภาพเยาวชน” ตามความสามารถ 
พรสวรรค์ของแต่ละคนให้เหมาะสมอย่างเสมอภาคเท่าเทียม
กัน มิเช่นนั้นอาจเป็นความเหลื่อมล้ําทางสังคมที่เริ่มตั้งแต่
ในรั้วโรงเรียนก็ได้ (Thairath Online, 2021) เช่นเดียวกับ 
วสันต์ เต็งกวน และกิตติชัย สุธาสิโนบล ที่ว่า การศึกษา 
ต้องยอมรับความแตกต่างและความเฉพาะของผู้เรียน 
แตล่ะคน โดยทีท่างหลักสูตรต้องตอบสนองความแตกตา่งนัน้ได้ 
(Tengkuan, & Suthasinobon, 2021)
	 รฐัในฐานะองค์กรผู้ใช้อำ�นาจปกครองตอ้งสรา้งความ
เปน็ธรรม ต้องดำ�เนนิการให้ประชาชนได้รบัการศึกษาตามความ
ตอ้งการในระบบตา่ง ๆ  รวมทัง้ส่งเสรมิให้มกีารเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
และจดัให้มกีารรว่มมอืกนัระหวา่งรฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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และภาคเอกชนในการจดัการศกึษาทกุระดบั กำ�กบั สง่เสรมิ และ
สนบัสนุนการจัดการศกึษา (Constitution of the Kingdom 
of Thailand, 2022) 

2. โอกาสทีถ่กูจำ�กดั ? ปมความเหลือ่มล้ําทีถู่กตอกย้ํา ?
	 2.1 นโยบายด้านการศึกษา
	 นโยบายรฐั (Public Policy) จากกรอบแนวทางพฒันา
โลกอย่างยั่งยืนภายหลัง พ.ศ. 2558 ที่องค์กรสหประชาชาติ
ได้จัดทำ�ขึ้น ยึดหลัก “No One Left Behind” หรือจะไม่ทิ้ง
ใครไวข้า้งหลงั ประเทศไทยเป็นหนึง่ใน 193 ประเทศทีเ่ขา้ร่วม 
และมกีารเชือ่มโยงแผนการพฒันา เป้าหมายและนโยบายอยา่ง
เป็นกระบวนการทั้งประเทศ นับตั้งแต่เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งเป็น
พันธะสัญญาทางการเมืองเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้
ในปี พ.ศ. 2573 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 
2579) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ แผน
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิรวมถงึการปรบัโครงสร้าง
ประเทศเพือ่ใหเ้ขา้สูก่ารเปน็ประเทศไทย 4.0 และประเดน็การ
ปฏิรูปประเทศตามวิสัยทัศน์ของรัฐบาลที่จะพาประเทศไปสู่  
“ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” (Sangmahamad, 2017)
	 เปา้หมายดา้นการศึกษาจดัเปน็เป้าหมายที ่4 กลา่ว
ถึงการสรา้งหลกัประกนัว่า ทุกคนมกีารศกึษาท่ีมคีณุภาพอยา่ง
ครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้
ตลอดชีวิต (United Nations Thailand, 2023) ซึ่งแบ่งเป็น
เป้าประสงค์หลกัจำ�นวน 7 ดา้น และเปา้ประสงค์เพิม่เตมิจำ�นวน 
3 ด้าน ครอบคลุมการศึกษาตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 
(Manopattanakron, Pimthong, & Pongsophon, 2022) 
	 จากจดุเริม่ตน้ของแนวคดิการจดัการศกึษาอยา่งทัว่
ถึงและเท่าเทียมในกระแสโลก ก่อให้เกิดการจัดทำ�นโยบาย
การจัดการศึกษาเพ่ือการสร้างโอกาส ความเสมอภาค และ
ความเท่าเทียม “ประเทศที่ดำ�เนินนโยบายการจัดการศึกษา
เพื่อการสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมที่
ประสบความสำ�เร็จ จะมีการกำ�หนดกฎหมายและนโยบาย
ทางด้านการจัดการศกึษา ทีส่ง่เสรมิหลกัการความรบัผดิชอบ
ต่อหน้าที่ (Accountability) ความโปร่งใส (Transparency) 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของผู้เกี่ยวข้อง (Autonomy) 
ได้แก่ ผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชนเครือข่าย และภาคเอกชน” 
(Kwandech, 2022) 
	 ประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร เรือ่ง นโยบายการจดัการ
ศึกษาของกระทรวงศกึษาธกิาร ปงีบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2565 
ขอ้ที ่6 การจดัสรรและการกระจายทรัพยากรให้ท่ัวถึงทุกกลุม่
เปา้หมาย รวมถึงการระดมทรพัยากรทางการศกึษาจากความ
รว่มมอืทกุภาคสว่น เพือ่ให้การจดัสรรทรพัยากรทางการศกึษา

มีความเป็นธรรมและสร้างโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกลุ่มอื่น ๆ กระจายทรัพยากร
ทั้งบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณและสื่อเทคโนโลยี 
ไดอ้ยา่งทัว่ถงึ ขอ้ 11 การเพิม่โอกาสและการเขา้ถงึการศกึษา
ท่ีมีคุณภาพของกลุม่ผูด้้อยโอกาสทางการศึกษา และผูเ้รียนท่ีมี
ความตอ้งการจำ�เปน็พเิศษ เพ่ือเพิม่โอกาสและการเขา้ถงึการ
ศกึษาทีม่คีณุภาพของกลุม่ผูด้้อยโอกาสทางการศกึษา และผูเ้รยีน 
ทีมี่ความตอ้งการจำ�เปน็พเิศษ และขอ้ที ่12 การจดัการศกึษา
ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั โดยยดึหลกัการเรยีนรู ้
ตลอดชีวิตและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่ม
โอกาสและการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของกลุ่มผู้ด้อย
โอกาสทางการศกึษาและผูเ้รียนทีม่คีวามตอ้งการจำ�เปน็พเิศษ 
(Ministry of Education, 2021)
	 การศึกษาไม่ใช่เป็นเพียงเคร่ืองมือเพื่อพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ แต่ก็มีมิติด้านสังคมและการเมืองรวมอยู่ด้วย  
ผลการวจิยั เร่ือง ผลสมัฤทธิข์องการนำ�นโยบายการจดัการศกึษา 
ไปปฏิบัติ กรณีศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
พิษณุโลก ด้านการสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษา
ที่มีคุณภาพมีมาตรฐานและลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา 
การจัดสรรงบประมาณ อุปกรณ์สนับสนุนการเรียนการสอน 
อุปกรณ์เทคโนโลยี สื่อการเรียนการสอน อาคารสถานท่ี 
ห้องเรียนต่าง ๆ อย่างเพียงพอและเหมาะสม สอดคล้องกับ
สภาพขอ้เทจ็จรงิโดยคำ�นงึถงึความจำ�เปน็ จดัหาทนุการศกึษา 
เพิม่เตมิ เพือ่ชว่ยเหลอืผูข้าดแคลนทนุทรพัย ์จดัสรรงบประมาณ 
และทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเป็นพิเศษให้เหมาะสม
สอดคล้องกับความต้องการ มีการเยี่ยมบ้านนักเรียนทุกคน 
รอ้ยเปอรเ์ซน็ต ์ทำ�ใหท้ราบถงึปญัหาของนกัเรยีนไดท้ัว่ถงึและ 
ลดความเหลือ่มล้ําและสรา้งโอกาสใหผู้เ้รยีนเขา้ถงึการบรกิาร
การศกึษาทีม่คีณุภาพ (Nongharnpitak, Chirinang, Raktham, 
& Chaisakunkerd, 2022) สอดคล้องกับแผนการศึกษา 
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2560-2579 นโยบายการสรา้งโอกาสในการเข้าถงึ 
บริการการศึกษาทีม่คุีณภาพและมมีาตรฐานและการลดความ
เหล่ือมล้ําทางการศึกษา เน้นการสร้างโอกาสให้เด็กวัยเรียน 
และผู้เรียนทุกคนเข้าถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพ ที่เป็น
มาตรฐานเสมอกัน ไม่ว่าผู้เรียนจะยาก ดี มี จน จะอยู่ในพื้นที่
ใดของประเทศ อยู่ในชมุชนเมือง พืน้ทีห่า่งไกลทรุกนัดาร หรอื
กลุม่เปา้หมายทีต่อ้งการการดแูลเปน็พิเศษ เพือ่ลดความเหลือ่ม 
ลํ้าทางการศึกษาของประเทศ โดยสนับสนุนให้สถานศึกษา
จัดการศึกษา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายโลกเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (Ministry of Education, 2020) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
สรา้งโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศกึษา 
ได้กำ�หนดแนวทางการพัฒนา คือ เพิ่มโอกาสและความเสมอ
ภาคในการเข้าถึงการศกึษาทีมี่คณุภาพ พฒันาระบบเทคโนโลยี
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ดจิทิลัเพือ่การศึกษาสำ�หรับคนทุกช่วงวัย พฒันาฐานขอ้มลูดา้น
การศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้และมีแผนงาน 
และโครงการสำ�คัญ เช่น โครงการจัดทำ�ฐานข้อมูลรายบุคคล 
ทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศแรงงาน 
และการศกึษา เปน็ตน้ (Office of the Education Council, 
2020) 
	 2.2 ทำ�ไมรัฐต้องให้ความสำ�คัญ ปัญหาเด็กนอก
ระบบสำ�คัญอย่างไร ส่งผลกระทบอย่างไร 
	 การเกิดขึ้นของเด็กนอกระบบสร้างความเสียหาย
ให้แก่ประเทศและสังคมอย่างมหาศาล นำ�ไปสู่ปัญหาความ 
เหล่ือมลํา้เปน็เงาตามตวั เดก็นอกระบบการศกึษา คอื เดก็และ 
เยาวชนที่อยู่ในวัยการศึกษาภาคบังคับ ตั้งแต่ชั้น ป.1 - ม.3 
อายุตั้งแต่ 6-14 ปี แต่ไม่เคยเข้าสู่ระบบการศึกษาเลย หรือ
เขา้มาแลว้แตจ่ำ�ตอ้งหลดุออกไปจากระบบกลางคันเปน็ระยะ
เวลาเกินกว่าท่ีกำ�หนด และถูกสถานศึกษาจำ�หน่ายชื่อออก
จากทะเบียนนักเรียนตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ
อย่างเป็นทางการ รายงานขององค์การยูเนสโก (UNESCO)  
ได้ประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประเทศไทยที่เกิดจากปัญหาเด็กนอกระบบการศึกษาไว้ถึง 
ร้อยละ 1.7 ของ GDP เป็นสัดส่วนที่สูงอย่างมีนัยสำ�คัญ 
สถาบันวิจัยเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา (วสศ.) ไดเ้สนอ
มาตรการแก้ปญัหาเดก็นอกระบบอยา่งยัง่ยนืไวส้องแนวทาง คอื 
1) มาตรการปอ้งกนัเดก็และเยาวชนหลดุออกจากระบบการศึกษา  
(Preventive Measures) และ 2) มาตรการป้องกันที่ได้รับ
การยอมรับเป็นการทั่วไปในระดับนานาชาติ คือ การจัดสรร
เงินอุดหนุนอย่างมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer: 
CCT) (Equitable Education Research Institute, 2021)
	 สาเหตุการออกกลางคันของนักเรียน พบว่า ขึ้น
อยู่กับปัจจัยหลายด้าน ได้แก่ 1) พฤติกรรมนักเรียนเอง เช่น  
มีเจตคติไม่ดีต่อโรงเรียน ชู้สาว ถูกเพื่อนชักจูง และฐานะทาง
เศรษฐกิจ เป็นต้น 2) โรงเรียน เช่น ที่ตั้งโรงเรียนอยู่ใกล้แหล่ง
อบายมุข หา่งไกล และเดนิทางยากลำ�บาก เปน็ต้น (Khethoi, 
Thasa, & Raisa-nguan, 2018) 3) ผลกระทบจากสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว ได้แก่ การจ้างงาน  
การศกึษาและความพรอ้มในการดแูลบตุรหลานของผูป้กครอง 
(Cheama, & Kerdtip, 2021) 4) การศึกษาสภาพปัญหา
และแนวทางการแก้ไขปัญหาการออกกลางคัน นักเรียน 
นกัศกึษา วทิยาลยัเทคนคิบงึกาฬ ระบสุาเหตกุารออกกลางคนั 
4 ประการ ดงันี ้ผูเ้รยีน ผูป้กครอง สถานศกึษา และส่ิงแวดลอ้ม 
(Somumcharn, 2020) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย เร่ือง 
สาเหตุการออกกลางคันของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น
ในเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จังหวัดขอนแก่น 
(Tanachotipon, & Narot, 2021)  

	 ปัญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษามีสาเหตุหลัก 
จากปญัหาความยากจน ทำ�ใหข้าดโอกาสในการเขา้ถงึการศกึษา 
(Pharcharuen, Uthaphan, & Koklang, 2021) “ความไม่
เท่าเทียม” ในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไทย จากรายงาน
วิเคราะห์ความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศไทย 
สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า 
อัตราการเข้าเรียนของเด็กไทย “ลดลง” ตามระดับชั้นเรียนที่
สูงขึ้น ข้อมูลปี พ.ศ. 2563 ชี้ว่า เด็กไทยมีอัตราการเข้าเรียน
ชั้นประถมอยู่ที่ร้อยละ 88 ชั้นมัธยมต้นอยู่ที่ร้อยละ 69.4 ชั้น
มัธยมปลายอยู่ที่ร้อยละ 60.6 และมหาวิทยาลัยอยู่ที่ร้อยละ 
28.4 สว่นคา่ใชจ้า่ยดา้นการศกึษาซึง่อยู่นอกเหนอืจากนโยบาย
เรียนฟรีของรัฐบาล มีแนวโนม้ “สงูข้ึน” ตามระดับชัน้เรียน โดย
นักเรียนชั้นประถมมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ย 4,744 บาท ชั้นมัธยมต้น
มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ย 6,014 บาท ชั้นมัธยมปลายมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ย 
7,607 บาท และมหาวิทยาลัยมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ย 15,015 บาท 
ส่วนในระดับมหาวิทยาลัย เด็กยากจนร้อยละ 10 ล่างสุด
ของประเทศ มีโอกาสเข้าเรียนเพียงแค่ร้อยละ 7.7 เท่านั้น 
ขณะที่เด็กรํ่ารวยร้อยละ 10 บนสุดของประเทศ มีโอกาส
เข้าเรียนมากถึงร้อยละ 65.5 หรือแตกต่างกันกว่า 8.5 เท่า 
(Opanukrawkul, 2021)
	 ความยากจนมีความสัมพันธ์กับความเหลื่อมล้ํา
อยา่งมนียัสำ�คญั และสมัพนัธก์บัการขาดโอกาสทางการศึกษา  
จากผลวิจัยต่าง ๆ  พบว่า โอกาสสูงที่บุคคลจะตกเป็นคนจนมี
คณุลกัษณะทีส่ำ�คญั ไดแ้ก ่ผูท้ีม่กีารศกึษาตํา่ โดยโอกาสในการ
เขา้ถงึบรกิารดา้นการศกึษามอีตัราลดลงตามระดบัการศกึษา
ที่สูงขึ้น นอกจากนี้กลุ่มเด็กยากจนยังมีความเหลื่อมลํ้าด้าน
โอกาสสำ�เร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาสูงถึง 7 เท่า 
โดยเดก็จากครวัเรอืนทีม่รีายไดต้ํา่ทีส่ดุรอ้ยละ 20 ของประเทศ
มีโอกาสศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา โดยเฉลี่ยเพียงร้อยละ 
5 ของประชากรในกลุ่มรายได้เดียวกัน ความเหลื่อมลํ้าทาง 
การศกึษายังทำ�ให้ปัจจุบันประเทศไทยมีกำ�ลงัแรงงานทีม่ทัีกษะ 
ขัน้สงู (High-skilled Labor) ต่ํากวา่รอ้ยละ 20 ขณะทีก่ารพฒันา 
ประเทศออกจากกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income 
Trap) ตามยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปขีองรฐับาล จำ�เปน็ตอ้งมีกำ�ลัง
แรงงานทีม่ทีกัษะหรอืมทีกัษะข้ันสงู ผูส้ำ�เรจ็การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
หรือการศึกษาระดับอุดมศึกษามากกว่าร้อยละ 50 ของกำ�ลัง
แรงงานทั้งหมดในประเทศ (Chansoon, Kurukankaset, & 
Maharachsena, 2021)
	 การจะลดความเหลือ่มล้ําทางการศกึษาได้นัน้ ควรเริม่ 
จากการทำ�ให้ทุกคนไดม้โีอกาสเขา้ถงึการศึกษาท่ีมคีณุภาพอยา่ง
เท่าเทียม มโีอกาสเข้าถึงการทำ�งานท่ีมรีายไดอ้ยา่งพอเพยีงเพือ่
นำ�มาซึง่คณุภาพชีวติทีด่ ีและท้ายสดุเพือ่ทำ�ใหป้ระเทศไทยมี
คุณภาพสังคมที่ดีขึ้นตามไปด้วย (Rittiruam, 2019)
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	 2.3 วิกฤตเด็กนอกระบบ

	 เดก็นอกระบบในประเทศไทยมหีลายกลุม่ เชน่ เดก็

ยากจน เด็กท้องไม่พร้อม เด็กติดยา ถูกจับหรือต้องคดี เด็ก

ที่เรียนไม่ทันเพื่อนหรือปรับตัวไม่ได้ เด็กไร้สัญชาติหรือกลุ่ม

ชาติพันธุ์ และเด็กพิการหรือมีความต้องการพิเศษ 

	 ตวัเลขเดก็ทีห่ลดุออกจากระบบการศกึษา ในปกีารศกึษา 

2564 ทั่วประเทศ พบมีจำ�นวนถึง 238,707 ราย ข้อมูลจาก

สถาบันวิจัยเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (วสศ.) ระบุว่า 

ผลกระทบจากการถกูตดังบประมาณประจำ�ป ี2565 มากกวา่ 

2,000 ล้านบาท อาจกระทบเด็กนักเรียนยากจนพิเศษ

เสี่ยงหลุดออกจากระบบการศึกษามากกว่า 700,000 คน 

โดยคาดการณ์ปีการศึกษา 2564 จะมีนักเรียนยากจนพิเศษ

เพิม่ขึน้รอ้ยละ 10 ผลพวงจากสถานการณโ์ควดิ-19 ทีส่ง่ผลให้

ครวัเรือนว่างงานเพิม่สูงขึ้น (Dailynews, 2021) สถานการณ์

นักเรียนด้อยโอกาสจำ�แนกรายภาค พบว่า ภาคเหนือมีอัตรา

เด็กด้อยโอกาสมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 52 ของจำ�นวน

นกัเรยีนในพืน้ทีท่ัง้หมด เมือ่จำ�แนกประเภทความดอ้ยโอกาส 

พบว่า ส่วนใหญ่เป็นนักเรียนยากจนร้อยละ 94.14 และเป็น

เด็กด้อยโอกาสที่เป็นเด็กไร้สัญชาติ และมีพ่อแม่ท่ีไร้สัญชาติ

ร้อยละ 52.00 ของจำ�นวนนักเรียนทั้งหมด 745,394 คน 

(Trithaiteera, 2021) 

	 ปจัจบุนัปญัหาเดก็ออกกลางคนัยงัคงมคีวามรนุแรง

มากขึ้น จากข้อมูลกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

(กสศ.) พบว่า ในแต่ละปีประเทศไทยมีเด็กออกกลางคันมาก

ถึงร้อยละ 2 จากจำ�นวนนักเรียนทั้งหมด เมื่อนับรวมกับเด็ก

ที่ไม่ได้เรียนหนังสือ เด็กที่หลุดออกจากระบบการศึกษา ซึ่งมี

อยู่ไม่น้อยกว่า 1.2 ล้านคน ดังนั้น จะพบว่า ในเด็กไทยทุก ๆ 

100 คน จะม ี16 คน ทีไ่มไ่ดเ้รยีนหนงัสอื ยิง่ไปกวา่นัน้ รายงานวจิยั 

ของยูนิเซฟ พบว่า ความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ของ

เด็กไทย มีแนวโน้มลดลงกว่าร้อยละ 30 ปัญหาเหล่านี้จะส่ง

ผลกระทบตอ่ทางเลือกในการดำ�เนนิชวีติ การทำ�งาน ฐานะทาง

เศรษฐกจิของครอบครวัในอนาคตของเดก็กลุม่นี ้(Matichon 

Online, 2022) 

	 แม้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ระบุว่า พ่อ

แม่ ผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้ลูกหรือเด็กในความดูแลได้รับ

การศึกษาภาคบังคับ ตั้งแต่อายุย่าง 7 ปี ถึง 16 ปี แต่ในข้อ

เทจ็จรงิ ยงัมเีดก็หลดุจากระบบการศกึษาทุกช่วงช้ัน แนวโนม้

ความเหล่ือมลํา้ทางการศกึษาถา่งกว้างมากขึน้ มคีวามเสีย่งใน

การดำ�เนินชีวติ การประกอบอาชพี บุตรหลานมแีนวโน้มเปน็

เด็กนอกระบบเช่นเดียวกับรุ่นบิดามารดาเป็นวัฏจักร

3. ความเหลื่อมล้ําในศึกษาต่อมหาวิทยาลัยในมิติ
ของเด็กนอกระบบ
	 3.1 ข้อจำ�กัดในการศึกษาต่อมหาวิทยาลัยของ
เด็กนอกระบบ
	 3.1.1 พื้นฐานความรู้ เด็กท่ีหลุดออกจากระบบ 
การศกึษาแม้แคช่ว่งหน่ึงหรือกนิเวลานบัป ียอ่มสง่ผลตอ่ความ
รู้ความสามารถทางการศึกษา ความรู้ถดถอย เรียนไม่ทนัเพือ่น 
เป็นอุปสรรคในการสอบเข้ามหาวิทยาลัย ทำ�ให้เด็กหลายคน
ไม่มีความมั่นใจในความรู้ความสามารถของตนเอง จำ�ต้องทิ้ง
ความต้องการศึกษาไปอย่างน่าเสียดาย
	 3.1.2 เวลา เมื่อเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา 
มักมีแนวโน้มไม่ศึกษาต่อ จากบริบทแวดล้อมที่เปล่ียนไป  
ใชเ้วลาเพือ่กจิกรรมดา้นอืน่ทีจ่ำ�เปน็ตอ่ชวีติมากกวา่ เชน่ เพือ่
ความอยู่รอด การเข้าสู่ตลาดแรงงาน เป็นต้น ซึ่งสัมพันธ์กับ
ระยะเวลาที่เสียไป ไม่มีแรงจูงใจในการศึกษาต่อ นอกจากนั้น 
โดยธรรมชาตขิองเดก็ทีอ่อกนอกระบบชว่งหนึง่จะเริม่มคีรอบครวั 
ความคิดหวงัเพือ่อนาคตทางการศกึษาลดระดบัลงตามไปด้วย  
รฐัอาจตอ้งมมีาตรการตา่ง ๆ  ดงึเดก็กลบัมาใหเ้ร็วทีส่ดุ เปดิโอกาส 
ทางการศึกษาพร้อมกับสนับสนุนการทำ�งานระหว่างเรียน 
(Part-time) อย่างจริงจังมากขึ้น
	 3.1.3 ทนุทรัพย ์โอกาสทางการศกึษาไทยไม่ไดเ้อ้ือ
อำ�นวยต่อเด็กยากจน เด็กกลุ่มนี้จะใช้เง่ือนไขความไม่พร้อม
ทางการเงนิเปน็กำ�แพงก้ันโอกาสในการศึกษาบอ่ยครัง้ หลายคน
ปดิโอกาสตัวเองจากความไมอ่ยากสรา้งภาระเพิม่ วิตกกงัวลวา่ 
จะไม่มีเงินศึกษาจนจบและผู้ปกครองไม่สามารถสนับสนุนได้
	 ประเด็นชวนคิด คือ แม้รัฐจะอำ�นวยความสะดวก
เรื่องเงินกู้ ท้ัง กยศ. หรือ กรอ. แต่ไม่ใช่เด็กยากจนทุกคน
จะยินดีรับโอกาสนั้น เพราะมองว่า การสร้างหนี้ดังกล่าว
เป็นเรื่องไกลตัว เกินความสามารถที่จะชำ�ระคืนได้หลังจบ 
การศกึษา อกีทัง้รฐักไ็มไ่ดส้รา้งความเชือ่มัน่วา่ เมือ่จบการศกึษา
ไปแล้วจะมีงานรองรับและได้รับค่าจ้างเพียงพอ จึงเห็นได้ว่า 
มาตรการปล่อยกู้เพื่อการศึกษาของรัฐไม่ตอบโจทย์เด็กนอก
ระบบ ซํ้ายังขยายช่องว่างมากกว่าลดช่องว่าง เนื่องจากอาจ
จบมาพรอ้มกบัหนีก้้อนโต ซึง่ไมไ่ดช้ว่ยยกระดบัมาตรฐานการ
ครองชีพ (Standard of Living) กลับเป็นการสร้างภาระเพิ่ม 
นอกจากน้ี ความเสีย่งจากการกูไ้มไ่ดห้รอืไดน้้อยกว่าทีจ่ำ�เปน็
ค่อนข้างมาก ก็มีผลต่อการตัดสินใจศึกษาต่อของเด็กนอก
ระบบอีกเช่นเดียวกัน
	 3.2 ขอ้จำ�กดัอันเกดิจากเงือ่นไขของมหาวทิยาลยัรฐั 
เด็กนอกระบบส่วนใหญ่ทำ�งานไปด้วย เด็กกลุ่มนี้จะมีภาระ
รบัผิดชอบมากกวา่เด็กในระบบปกต ิสอดคลอ้งกบัการศึกษา
ของฮาซันอักริม ดงนะเด็ง และ ครรชิต เชื้อขํา ระบุว่า ผู้เรียน 



137

ผ่านการรับรองคุณภาพจากศูนย์ดัชนกีารองิวารสารไทย (TCI) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2566

Journal of Southern Technology Vol.16 No.2 July-December 2023 

ต้องการให้ช่วงเวลาเรียนเป็นวันเสาร์-อาทิตย์ เนื่องจากว่าง

จากงานประจำ� (Dongnadeng, & Chuarkham, 2021) 

มหาวิทยาลัยของรัฐจึงตอบโจทย์แค่เด็กในระบบปกติที่มี

ความพร้อมมากกว่า

	 3.3 นโยบายรัฐ เด็กนอกระบบส่วนใหญ่หลุดออก

ไปในช่วงมัธยมปลาย เนือ่งจากกฎหมายไมไ่ดบ้งัคบั กระทรวง

ศึกษาธิการจึงหาทางเอาเด็กกลับมาผ่านโครงการ “พาน้อง

กลับมาเรียน” แต่ก็ต้องยอมรับว่าตามยาก จากสถิติจำ�นวน

นักเรียนที่หลุดออกจากระบบการศึกษาปีการศึกษา 2564 

โดยแบ่งตามสังกัด ได้แก่ สังกัด สพฐ. จำ�นวน 78,003 คน 

สังกัด สป. จำ�นวน 50,592 คน สังกัด สอศ. จำ�นวน 55,599 

คน และผู้พิการในวัยเรียนสังกัด พม. จำ�นวน 54,513 คน 

รวมแล้วมีนักเรียนหลุดจากระบบการศึกษามากถึง 238,707 

คน สามารถตามนักเรียนกลับมาเรียนได้ 127,952 คน ซึ่งยัง

มีเด็กที่หลุดจากระบบจำ�นวน 110,755 ราย (Office of the 

Basic Education Commission, 2022)

	 นอกจากนั้น เมื่อเทียบค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาใน

มหาวิทยาลัยของรัฐกับสถาบันการศึกษาเอกชนในปัจจุบัน 

ชดัเจนวา่ มหาวทิยาลัยของรัฐมีคา่ใช้จ่ายเก่ียวเนือ่งเปน็จำ�นวน

มาก ทั้งค่ากิจกรรม ค่าเอกสาร ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเดิน

ทาง คา่ครองชพี และอืน่ ๆ  รวมแลว้ความแตกตา่งกบัสถาบนั

เอกชนมีน้อยลงเรื่อย ๆ เมื่อเทียบกับปัจจัยอื่น ๆ ที่สถาบัน

เอกชนมีความหลากหลายน่าดึงดูดกว่า เช่น ที่ตั้งเข้าถึงกลุ่ม

เป้าหมายมากกว่า ไม่ต้องเดินทางไกล มีการลงทุนด้านสื่อ

การเรียนการสอนที่ทันสมัย หลักสูตรใหม่ หลากหลาย และ

ตรงตามความต้องการของท้องถิ่นมากกว่า

4. การตอกยํ้าโอกาสที่ถูกจำ�กัดของเด็กนอกระบบ
	 มหาวิทยาลัยของรัฐมีข้อจำ�กัดที่ไม่เอ้ือต่อเด็ก 

นอกระบบตามที่กล่าวข้างต้น เกิดการเลือกศึกษาต่อใน

มหาวิทยาลัยอื่นที่มีความยืดหยุ่นมากกว่า แม้ต้องแลกกับ

คุณภาพการศึกษา เพราะใบปริญญาจะนำ�ไปสู่การหลุดพ้น

จากวงจรแรงงานทักษะตํ่า ค่าแรงถูก

	 4.1 การรับสมัครอาจารย์

	 4.1.1 การรับสมัครอาจารย์บางสถาบัน มีมุมหนึ่ง

ที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง ขาดความรัดกุมเรื่องคุณวุฒิ 

ความรู้ความสามารถ และจรรยาบรรณ 

	 4.1.2 อาจารย์ที่มีความรู้ความสามารถ ไม่สามารถ

ทุม่เทกบัการเรียนการสอนได้เต็มท่ี เนือ่งจากมภีาระรบัผดิชอบ

จำ�นวนมาก ในสถานการณ์ที่มีการแข่งขันสูง อาจารย์ผู้สอน

บางสถาบันมีภาระนำ�เข้านักศึกษาเป็นอีกเกณฑ์การประเมิน 

	 4.2 การรับสมัครนักศึกษา

	 4.2.1 มหาวทิยาลยัของรฐั ปจัจบุนัมีการขยบัขยาย

เพิ่มสาขาเพื่อให้สอดรับกับความต้องการของท้องถิ่นมากขึ้น 

แต่ยังไม่สามารถเปิดโอกาสให้เด็กนอกระบบเข้าศึกษาต่อได้

จากเง่ือนไขการรับสมัคร อีกทั้งไม่สามารถรองรับเด็กนอก

ระบบได้ทั้งหมด ทำ�ให้บางส่วนซึ่งเป็นจำ�นวนไม่น้อยต้องไป

สถาบันการศึกษาอื่นที่อาจไม่ได้มาตรฐาน 

	 4.2.2 มหาวิทยาลัยของรัฐปิดโอกาสของเด็กนอก

ระบบตั้งแต่เริ่มต้น กล่าวคือ แม้จะมีสถาบันการศึกษาที่เป็น

ตลาดวชิา หรอืมหาวทิยาลยัเปดิทัว่ประเทศ ได้แก ่มหาวทิยาลยั

รามคำ�แหงหรือมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช แต่ก็ยังเป็น

สถาบนัทีเ่ดก็นอกระบบหลายคนกลวัวา่จะไมส่ามารถจบการ

ศึกษาได้ 

	 4.3 การเรียนการสอน

	 4.3.1 เดก็นอกระบบการศกึษามขีอ้จำ�กดัเรือ่งเวลา 

ไม่สามารถเขา้เรยีนตามเวลาทีม่หาวทิยาลยัรฐักำ�หนดได ้ทำ�ให้

เวลาเรยีนไมค่รบ และสุม่เสีย่งตอ่การไมม่สีทิธิส์อบ และไมจ่บ

การศึกษาในที่สุด

	 4.3.2 การศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐมีค่าใช้จ่าย

สงูขึน้เมือ่เทยีบกบัมหาวิทยาลยัเอกชนในปัจจบัุน ไมเ่พยีงแค่

ค่าธรรมเนียมการศึกษาในแต่ละภาคการศึกษา แต่รวมตั้งแต่

ค่าธรรมเนียมการสมัครสอบต่าง ๆ ค่าใช้จ่ายในการดำ�รงชีพ

ตลอดการศึกษา รวมไปถึงค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เช่น ค่าหนังสือ  

ค่าเอกสารประกอบการสอน ค่าเดินทาง ค่าที่พัก ค่ากิจกรรม 

ค่าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และค่าอินเทอร์เน็ตที่ในปัจจุบันมี

ความจำ�เป็นต้องใช้มากขึ้น เป็นต้น

	 4.3.3 มหาวทิยาลัยรัฐยงัไมต่อบโจทยเ์ดก็ทีม่คีวามหลาก

หลายในปัจจุบัน เช่น หลักสูตรไม่เพียงพอ การเรียนการสอน 

สว่นใหญข่องมหาวทิยาลยัรฐัถกูสร้างขึน้มาเพือ่รองรบัเดก็ใน

ระบบปกต ิไมค่รอบคลมุและตอบโจทยเ์ง่ือนไขทีจ่ำ�กดัเฉพาะ

ของเดก็นอกระบบ เปน็ตน้ ในสว่นนีอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

แต่ละแห่งจะเป็นกลไกสำ�คัญในการสร้างความเสมอภาค 

ทางการศกึษาตามสภาพปญัหาท่ีแตกตา่งกนัไปตามบรบิทของ

พืน้ที ่ผา่นการขบัเคลือ่นในมติติา่ง ๆ  เชน่ กองทนุเพือ่การศึกษา 

โครงการเก่ียวกับกลุ่มเด็กพิเศษหรือเด็กด้อยโอกาสทางการ

ศึกษา การเข้าถึงการศึกษา การพัฒนาผู้สอน และคุณภาพ
สถานศึกษา เป็นต้น (Thongpan, 2022)
	 4.4 การวัดผล/ประเมินผลการศึกษา
	 4.4.1 มหาวทิยาลยัของรฐัมมีาตรฐานในการประเมนิ
ผลการศกึษา ทำ�ให้เด็กนอกระบบหันไปศกึษาต่อในสถาบนัที่
จบการศึกษาง่ายกว่า 
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	 4.4.2 มหาวทิยาลยัของรฐัให้ความสำ�คญักบัคนเกง่ 
มากกว่าให้การศึกษาเป็นหนึ่งในกระบวนการขัดเกลาทาง
สังคม (Socialization Process) ให้เจริญงอกงามในทุกด้าน 
จนเปน็สมาชกิทีม่คีณุภาพของสงัคม มผีลวจิยัชีว้า่ เดก็ชา้งเผอืก 
(Resilient Students) จากครวัเรอืนยากจนทีส่ดุของประเทศ 
แม้มีพรสวรรค์มากเพียงใดแต่หากขาดโอกาสทางการศึกษา
ท่ีเสมอภาคและระบบนิเวศส่งเสริมการพัฒนาพรสวรรค์ใน
ระยะยาวก็จะไม่สามารถพัฒนาศักยภาพได้เต็มที่ ข้อมูล
จากยูเนสโก พ.ศ. 2558 ระบุว่า เยาวชนจากครอบครัวที่
ฐานะยากจนที่สุดร้อยละ 20 ของประเทศ มีเพียงร้อยละ 8 
เทา่นัน้ทีส่ามารถศกึษาตอ่ระดบัอุดมศกึษาได ้ต่ํากวา่เดก็ท่ีมา
จากครัวเรือนรํ่ารวยที่สุดร้อยละ 20 ของประเทศกว่า 6 เท่า  
ดงันัน้การสรา้งระบบหลกัประกันโอกาสทางการศกึษาใหเ้ยาวชน
กลุม่นีไ้ดรั้บการศกึษาในระดบัสงูท่ีสดุเท่าทีจ่ะทำ�ได้ จะส่งผลถงึ
รายได้จากการประกอบอาชพีหลงัสำ�เรจ็การศกึษา และสง่ผล 
ถึงโอกาสหลุดออกจากความยากจนข้ามชั่วรุ่น (Royal Thai 
Government, 2022)
	 4.5 ปัญหาวุฒิการศึกษา
	 ความอยูร่อดของสถาบนัการศกึษาในปจัจบุนัท้ังรฐั
และเอกชน จำ�นวนนกัศกึษาเป็นปจัจยัสำ�คญั บางสถาบนัทีม่ี
การแขง่ขนัสงูอาจสง่ผลกระทบตอ่คณุภาพการเรยีนการสอน 
เกิดปัญหาวุฒิการศึกษาปลอม ซึ่งรัฐต้องตรวจสอบ ควบคุม
ดูแล กำ�กับให้เป็นไปตามมาตรฐาน

5. สรุปและข้อเสนอแนะ
	 จะเหน็ไดว้า่ ปญัหาทีเ่กดิขึน้ในระบบการศกึษาเปน็การ 
ตอกยํ้าโอกาสที่ถูกจำ�กัดอยู่แล้วของเด็กนอกระบบซํ้าอีกครั้ง 
ในระดบัมหาวทิยาลยั รฐัซึง่เปน็กลไกหลกัในการบรหิารจดัการ
ด้านการศึกษา ต้องบูรณาการสร้างโอกาสให้เด็กนอกระบบ
สามารถเขา้ถงึโอกาสได้จริงอยา่งไมม่ข้ีอจำ�กดั ลดทอนเง่ือนไขที่
เปน็อปุสรรค รฐัต้องตอบสนองความตอ้งการของเดก็นอกระบบ 
มากข้ึน การลงทุนเพื่อการศึกษาต้องสอดคล้องกับคุณภาพ
ประชากร ประเดน็เด็กนอกระบบซึง่ทีเ่ปน็เดก็ยากจนแตก่ลบั
ไม่เลือกการกู้ยืมนั้น เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่รัฐต้องกลับมาพิจารณา  
	 การศึกษาทางเลือกอาจเป็นสิ่งที่น่าสนใจมากขึ้น
หลังสถานการณโ์ควดิ-19 เมือ่การให้ความสำ�คญักบัการศกึษา
ระดบัปรญิญาลดลง รฐัตอ้งใชน้โยบายเชงิรกุใหค้ณุคา่กบัการ
ฝกึทกัษะอาชพีมากขึน้ สง่เสรมิการศกึษาแบบสหวิชาชพีมาก
ขึน้ เชน่ ในสงิคโปรท์ีม่กีารพัฒนาอาชวีศกึษาอยา่งมาก รัฐและ
เอกชนมีการร่วมกันจัดหลักสูตร จบแล้วมีงานรองรับ เป็นต้น 
ซ่ึงประเทศไทยควรมรีะบบเชน่นีด้ว้ย โดยเฉพาะเดก็นอกระบบท่ี
ไมส่ามารถกลบัเขา้สูร่ะบบการศกึษาไดแ้ลว้ หรอืเดก็ทีไ่มพ่รอ้ม 
รัฐจะจัดสรรอย่างไร รัฐอาจต้องส่งเสริมการฝึกทักษะอาชีพ 

โดยอาจจดัตัง้หนว่ยศกึษาเรยีนรู ้ฝกึอบรมอาชพีตามความถนดั 
ความตอ้งการหรอืความเหมาะสม ใหค้รอบคลมุและเขา้ถงึงา่ย 
ให้เป็นส่วนในการสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิต
	 เพื่อพัฒนาคนไทยให้มีทักษะสำ�หรับการดำ�รงชีวิต
ในศตวรรษที่ 21 รัฐต้องเดินหน้านโยบายพัฒนาระบบหลัก
ประกนัโอกาสทางการศกึษา เชือ่มมหาวทิยาลยัรัฐและเอกชน
ทัว่ประเทศ เพือ่สง่ตอ่การศกึษาข้ันพืน้ฐานถงึระดบัอดุมศกึษา 
เปดิกว้างทางการศึกษา ลดชอ่งว่าง ใหท้กุคนไดม้โีอกาสศึกษา
มากขึ้น ตั้งแต่การรับสมัคร การดูแลนักศึกษา การสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายหรือทุนการศึกษาให้กับนิสิตนักศึกษาที่ด้อยโอกาส
ทางสงัคม เพือ่สรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางการศกึษา 
เน้นคุณภาพการเรียนการสอนให้เป็นไปตามมาตรฐาน
	 รัฐควรมีส่วนร่วมสนับสนุนทุนการศึกษาอย่าง
เหมาะสมและยุติธรรม และไม่ผลักภาระด้านการศึกษาให้แก ่
ประชาชนกลุ่มด้อยโอกาสทางสังคม ในขณะเดียวกันต้องมี 
มาตรการกระตุ้นให้ผู้เรียนมีความตั้งใจศึกษาจริง เพื่อลด
ปัญหาการสูญเปล่าของงบประมาณ แม้ว่าการแก้ปัญหาด้าน
การศึกษาจะมีความซับซ้อนและต้องใช้เวลา อย่างไรก็ตาม 
ยงัมคีวามเช่ือว่าการศกึษาจะยงัเปน็เครือ่งมอืในการลดความ
เหลือ่มล้ํามากกวา่จะเปน็เครือ่งมอืสรา้งความเหลือ่มล้ําเสยีเอง
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