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บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยแนวทางการนําวิธีระงับข้อพิพาททางเลือกมาใช้ในข้อพิพาททีÉเกีÉยวกับการบุกรุกทีÉสาธารณะ 

ในพืÊนทีÉอาํเภอเขาพนม จงัหวดักระบีÉ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอวิเคราะห์ความรู้ความเขา้ใจเรืÉองกระบวนพิจารณาทางกฎหมายของ

เจา้หนา้ทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูน้าํชุมชนและประชาชนในพืÊนทีÉตาํบลเขาพนม อาํเภอเขาพนม จงัหวดักระบีÉ ศึกษา

แนวทางการระงบัข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชนจากปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณะทีÉไม่ต้องนําไปสู่การพิจารณาคดี 

ในศาลและก่อให้เกิดความสมานฉันท ์โดยใชข้อ้มูลจากเอกสารงานวิจยั กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

การอภิปรายกลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากบุคคลทีÉมีบทบาทหน้าทีÉเกีÉยวข้องกับปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ทัÊงจาก

ภาครัฐและประชาชน จาํนวน 22 คน จากขอ้มูลทีÉไดม้าทัÊงหมดเมืÉอนาํมาวิเคราะห์ พบว่า แมภ้าครัฐจะมีการออกนโยบาย

และมาตรการทางกฎหมายมากมายหลายฉบบัมาใชแ้กปั้ญหาการบุกรุกและเพืÉอลดคดีบุกรุกทีÉดินของรัฐแลว้ก็ตาม ปัญหา

การบุกรุกทีÉสาธารณะก็หาไดล้ดน้อยถอยลงตามความเขม้ขน้ของมาตรการทางกฎหมายแต่อย่างใดไม่ เพราะกฎหมายทีÉรัฐ

ใช้มักมุ่งเน้นทีÉการปราบปรามและลงโทษซึÉ งรัฐเป็นผูด้ ําเนินการเพียงฝ่ายเดียว โดยขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในลกัษณะเชิงไกล่เกลีÉย ป้องกัน และนับวนัยิÉงทวีความขัดแยง้ทีÉ รุนแรงระหว่างเจ้าหน้าทีÉรัฐกับประชาชน 

จากปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินและทีÉประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพืÉอเป็นการ 

ลดปัญหาขอ้พิพาทและการฟ้องร้องจนเป็นคดีขึÊนสู่ศาล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจึงควรมีแนวทางปฏิบติัทีÉชดัเจนในการ

นาํวิธีระงบัขอ้พิพาททางเลือก หรือวิธีระงบัข้อพิพาทนอกศาลมาใช้แทนการฟ้องร้องประชาชนในพืÊนทีÉให้เป็นคดีและ 

ตอ้งรับผิดในทางอาญาสถานเดียว 
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Abstract  
 A research study of alternative conflict resolution methods to solve the problem of encroachment on 

public land in Khao Phanom District. Krabi Province. The objectives are to 1) Analyze the knowledge and 

understanding of community leaders and villagers in Khao Phanom district, Krabi province and 2) Study 

methods for resolving disputes between the state and citizens from the problem of encroachment on public land 

that do not have to lead to a trial in court and create reconciliation. Using information from research documents, 

laws, ministerial regulations, and regulations of the Ministry of Interior. Group discussions and in-depth 

interviews with people involved in government land encroachment issues. Both from the government and the 

public, totaling 22 people. From all the information obtained, when analyzed, it was found that even though the 

government has policies or legal measures to solve the problem of encroachment on public land, the problem 

has not diminished. This is because the laws used by the state frequently focus on repression and punishment, 

which the state implements on its own, with little public participation in mediation and prevention. To reduce 

disputes and cases in court proceedings. Local government organizations should therefore have clear guidelines 

for adopting alternative dispute resolution methods, or ways to resolve disputes outside of court to solve 

problems instead of prosecuting people in the area to be held criminally liable. 
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บทนํา 

 ทีÉดินเป็นทรัพยากรทีÉมีส่วนสาํคญัต่อการปกปักรักษาและพฒันาพนัธุกรรมพืชโดยอาศยัความเชืÉอมโยงและสามารถ

นาํไปสู่การปฏิบติั สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล ความตอ้งการและการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนในทอ้งถิÉนและ

ศกัยภาพของหน่วยปฏิบัติงาน สร้างเสริมความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

โดยเฉพาะการใชป้ระโยชน์จากทีÉดินของรัฐ  

 จากการสํารวจโดยกรมพฒันาทีÉดิน พ.ศ. 2562 พบว่า ประเทศไทยมีเนืÊอทีÉทัÊ งหมดประมาณ 320.70 ล้านไร่  

(จากขอ้มูลการใชท้ีÉดินรายจงัหวดักรมพฒันาทีÉดิน ปี 2562-2564) ซึÉ งเกินกว่าร้อยละ 50 เป็นทีÉดินทีÉตกอยู่ภายใตก้รรมสิทธิÍ

ของรัฐ ในขณะทีÉทีÉดินทีÉอยูใ่นการครอบครองของประชาชนมีจาํนวนไม่ถึงครึÉ งหนึÉง ส่งผลให้ประชาชนทีÉตอ้งการใช้ทีÉดิน

เพืÉอทาํกินตอ้งเช่าทีÉดินของผูอื้ÉนเพืÉอทาํการเกษตร หรือบุกรุกเขา้ไปครอบครองและทาํกินในทีÉดินทีÉเป็นกรรมสิทธิÍ ของรัฐ 

(Office of the National Land Policy Board, 2023) รวมถึงกรณีทีÉมีการกวา้นซืÊอทีÉดินของรัฐในบริเวณทีÉถูกเพิกถอน 

จากสภาพป่าสัมปทานของนกัลงทุนทัÊงทางตรงและทางออ้ม และยิÉงเป็นสาเหตุทีÉทาํให้ประชาชนบุกรุกทีÉดินทีÉเป็นเขตป่า

สงวนต่อไปจนเกิดเป็นกรณีพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชนอันเป็นอุปสรรคต่อการปกปักรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมไปจนถึงการพัฒนาพนัธุกรรมพืชทีÉอาจเป็นผลผลิตทางการเกษตรทีÉมีมูลค่าทาง

เศรษฐกิจของไทยในอนาคต 

จากข้อมูลเบืÊองต้นของทีÉว่าการอาํเภอเขาพนม พบว่า ราษฎรในตาํบลเขาพนมมีปัญหาข้อพิพาทเกีÉยวกับสิทธิ 

การใช้ทีÉดินของประชาชน โดยเฉพาะปัญหาการรุกลํÊาทีÉดินสาธารณะ หรือการบุกรุกทีÉดินสาธารณะ ซึÉ งองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิÉน ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนตาํบลเขาพนม มีหน้าทีÉต้องบริหารจดัการให้สอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์ชาติเพืÉอ 

ให้ประชาชนไดรั้บการจดัสรรทีÉดินทาํกินอย่างเป็นธรรม และลดปัญหาขอ้พิพาทระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบั

ประชาชน โดยผูวิ้จยั พบว่า เพืÉอแกปั้ญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณะ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตอ้งปฏิบติัตามและบงัคบั

ใชก้ฎหมายจาํนวนมาก อาทิ พระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัทีÉ 8) พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติั

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายทีÉดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบญัญตัิแก้ไขเพิÉมเติม
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ประมวลกฎหมายทีÉดิน (ฉบบัทีÉ 14) พ.ศ. 2562 เป็นตน้ นอกจากกฎหมายดงักล่าวยงัมีกฎหมายลาํดบัรองต่าง ๆ ซึÉ งไม่มี

ความชดัเจน ไม่สอดคลอ้งกบันโยบายป่าไมแ้ละทีÉดินแห่งชาติ ทาํให้ไม่สามารถประสานให้เกิดการใชที้ÉดินทีÉเหมาะสมและ

ควบคุมการใช้ทีÉดินไม่เป็นผลสําเร็จ ส่งผลให้การดาํเนินงานทีÉผ่านมาไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ และไม่อาจแก้ปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณะได้ ทัÊ งยงัก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างองค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉนและประชาชนในพืÊนทีÉเพิÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง  

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผูวิ้จัยจึงมุ่งศึกษากลไกการแก้ปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณะในพืÊนทีÉตาํบลเขาพนม 

อาํเภอเขาพนม จังหวดักระบีÉ เพืÉอหาแนวทางทีÉนําไปสู่การแก้ไขปัญหาทีÉดินสาธารณะทีÉลดความขดัแยง้ระหว่างรัฐกับ

ประชาชน ก่อให้เกิดความสมานฉันท์ และเกิดประโยชน์ต่อทอ้งทีÉในระยะยาว โดยงานวิจยันีÊมุ่งศึกษาไปทีÉการนาํวิธีการระงบั

ขอ้พิพาททางเลือก ไดแ้ก่ การประนีประนอมยอมความ การไกล่เกลีÉย หรือการนาํกระบวนพิจารณาอนุญาโตตุลาการมาปรับใช้

กบัการระงบัขอ้พิพาทเกีÉยวกบัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ โดยจะตอ้งเป็นแนวทางทีÉสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายต่าง ๆ 

ว่าดว้ยการจดัการการบุกรุกทีÉดินสาธารณะ ก่อให้เกิดประโยชน์กบัประชาชนและทอ้งถิÉน และลดความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบั

ประชาชน เพืÉอให้เกิดความสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบันซึÉ งเป็นไปตามแผนพฒันาเศรษกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 

12 พ.ศ. 2560 – 2564 ตามยุทธศาสตร์ทีÉ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลืÉอมลํÊาในสังคมเพืÉอให้เกิดองคค์วามรู้

เกีÉยวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณะทีÉมีประสิทธิภาพและย ัÉงยืน 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพืÉอวิเคราะห์ความรู้ความเขา้ใจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูน้าํชุมชน และประชาชนในพืÊนทีÉตาํบลเขา

พนม อาํเภอเขาพนม จงัหวดักระบีÉ ต่อปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณะ 

2. เพืÉอหาแนวทางการระงบัขอ้พิพาทระหว่างรัฐกบัประชาชนจากปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณะ ทีÉลดความขดัแยง้ 

และก่อให้เกิดความสมานฉันท ์
 

ทบทวนวรรณกรรม  

จากการเขา้ศึกษาศกัยภาพของพืÊนทีÉร่วมกบัเจา้หน้าทีÉของสํานกังานเกษตรอาํเภอเขาพนม พ.ศ. 2566 พบว่า สภาพ

ภูมิประเทศอาํเภอเขาพนม ส่วนใหญเ่ป็นทีÉราบเชิงเขาและป่าเขา คิดเป็นประมาณร้อยละ 25 ของพืÊนทีÉทัÊงหมด เหมาะแก่การ

เกษตรกรรมปลูกพืชทางเศรษฐกิจ เช่น ปาล์มนํÊ ามนั ยางพารา กาแฟ และสวนผลไม ้เป็นตน้ ส่วนเขตพืÊนทีÉเชิงเขาคิดเป็น

พืÊนทีÉประมาณ ร้อยละ 40 เป็นเขตเกษตรกรรมเช่นเดียวกนั ไดแ้ก่ พืÊนทีÉตาํบลหน้าเขา ตาํบลเขาพนม ตาํบลสินปุน บางส่วน 

นอกจากนีÊ ทีÉเป็นเขตภเูขาคิดเป็นพืÊนทีÉประมาณ ร้อยละ 35 ในเขตตาํบลเขาพนม ตาํบลหนา้เขา ตาํบลพรุเตียว ตาํบลเขาดิน ทีÉ

ยงัมีป่าไมค้่อนขา้งสมบูรณ์ แต่ในปัจจุบนับางส่วนไดถู้กบุกรุกเขา้ไปทาํกินของราษฎร พืÊนทีÉดา้นนีÊ มีเทือกเขาพนมเบญจา

และแนวเขาอืÉน ๆ พาดผา่น แนวเขาทีÉสําคญั เช่น เขาพนม เขาช่องบางเหรียง เขาถํÊาแขก เขาหนา้พบัแพว เขาแม่หนู เป็นตน้ 

นิยามของทีÉดินสาธารณประโยชน์ หมายถึง ทีÉ ดินทีÉประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทีÉชายตลิÉง ทางนํÊ า  

ทางหลวง ทะเลสาบ และ รวมถึงทุ่งหญา้เลีÊยงสัตวห์้วยหนองบึง ป่าช้า ทีÉฝังศพ เป็นต้น “ผูใ้ดจะเขา้ยึดถือครอบครองเพืÉอ

ประโยชน์แต่เฉพาะตนนัÊนไม่ได ้เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามทีÉระเบียบ และกฎหมายกาํหนดไว้

โดยเฉพาะ” (Juychoay, & Gluntapura, 2021)   

ส่วนผูท้ีÉ มีบทบาทในการดูแลรักษาและคุ ้มครองป้องกันทีÉดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน คือ กาํนัน 

ผูใ้หญ่บา้น ตามบทบญัญติัของกฎหมายทีÉเป็นสาระสําคญัเกีÉยวกบัการดูแล รักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณ

สมบติัของแผ่นดิน สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ตามนัยพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พุทธศกัราช 2457 แกไ้ข

เพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 40 บญัญติัไวมี้ใจความว่า กาํนนัตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือนายอาํเภอและ องคก์ร
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139 วารสารเทคโนโลยีภาคใต ้ปีทีÉ 18 ฉบบัทีÉ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2568 

ปกครองส่วนท้องถิÉนในการดูแลรักษาและคุ ้มครองป้องกันทีÉ ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และสิÉงซึÉ งเป็น

สาธารณประโยชน์อืÉนอนัอยู่ในตาํบลนัÊน ดงันัÊน บทบาทของกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ในการดูแลรักษาทีÉดินสาธารณประโยชน์

ของแผ่นดิน สาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ไดแ้ก่ อาํนาจในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนั ระงบัขอ้พิพาท หรือดาํเนินคดี 

ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง พิจารณาให้ความเห็นเกีÉยวกบัการใชป้ระโยชน์ จดัให้มีหนงัสือสําคญัสาํหรับทีÉหลวง จดัให้มีทะเบียน

ทีÉสาธารณประโยชน์ รวมถึงระวงัชีÊแนวเขต และ รับรองแนวเขตทีÉสาธารณประโยชน์ เป็นตน้ โดยหากเกิดปัญหาการบุกรุก

ขึÊนมาจะมีแนวทางแกไ้ขปัญหาอยา่งไร เพราะบางปัญหาก็อาจเกิดจากความบกพร่องของเจา้หน้าทีÉรัฐเอง เช่น ไม่มีหลกัเขต

ป้ายแสดงว่าเป็นทีÉสาธารณะ แนวเขตไม่ชัดเจน ปล่อยปละละเลย จนมีการสร้างอาคารถาวร เป็นตน้ (Akarapongpisak, 

2022) 

ปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณะดงักล่าวเป็นปัญหาทีÉมีมาอยา่งยาวนานถึงปัจจุบนั และพบในหลายจงัหวดั หลายพืÊนทีÉ

ของประเทศไทย หากแต่ผูวิ้จยัสนใจเลือกศึกษาเฉพาะพืÊนทีÉตาํบลเขาพนม อาํเภอเขาพนม จงัหวดักระบีÉ ซึÉงในอดีตผูบุ้กรุก

จะเป็นเพียงชาวบ้านธรรมดาเขา้ไปเพืÉอปลูกสร้างทีÉอยู่อาศยัและทาํการเกษตร หากแต่ปัจจุบนัได้กลายเป็นกลุ่มนายทุน 

ผูไ้ดรั้บสัมปทานบางกลุ่มของขา้ราชการทีÉเขา้ไปแสวงหาประโยชน์ส่วนตวัในทีÉดินสาธารณประโยชน์ ประเภทพลเมืองใช้

ร่วมกนั  

เมืÉอสํารวจงานวิจัยและเอกสารทีÉเกีÉยวข้องกับวิธีการนํากระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกมาใช้ระงับคดี 

ทีÉเกีÉยวกบัการบุกรุกทีÉดินสาธารณะและขอ้พิพาทระหว่างรัฐกบัประชาชนเกีÉยวกบัทีÉดินสาธารณะก็จะ พบว่า Timprasert 

(2011) ไดศ้ึกษา เรืÉอง โครงการศึกษาวจิยัเพืÉอการปรับปรุง แกไ้ขนโยบาย กฎหมายทีÉละเมิดสิทธิมนุษยชนดา้นทีÉดินและป่า 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอรวบรวมขอ้มูล ขอ้เท็จจริงจากเรืÉองร้องเรียนการละเมิดสิทธิดา้นทีÉดินและป่า วิเคราะห์สังเคราะห์

ประเด็นทางนโยบายและกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง จดัทาํความเห็นในการปรับปรุงแกไ้ขนโยบายและกฎหมาย ทีÉจะนาํไปสู่การ

คุม้ครองสิทธิของประชาชน และจดัทาํขอ้เสนอเพืÉอการปฏิรูป โครงสร้างระเบียบ กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทีÉดินและป่า โดย

ใช้วิธีการวิจัยเอกสาร วิเคราะห์เรืÉ องร้องเรียนการละเมิดสิทธิ กรณี และมีการจัดประชุมกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (Focus 

Group) วิเคราะห์สังเคราะห์ ประเด็นทางนโยบายและกฎหมาย จดัประชุมรับฟังความเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิ ผลการศึกษา 

พบว่า มีการร้องเรียนเกีÉยวกับทีÉดิน 5 ประเภท ไดแ้ก่ ทีÉดินป่าไม ้ทีÉดินสาธารณะ ทีÉดินราชพสัดุ ทีÉดินในเขตปฏิรูปทีÉดิน 

(ส.ป.ก) และทีÉดินเอกชน พบว่า เรืÉองร้องเรียนส่วนใหญ่สัมพนัธ์กบันโยบายการดาํเนินงานของรัฐบาล เช่น การอนุรักษป่์า 

การปลูกป่า การออกเอกสารสิทธิÍ ทีÉดิน การปฏิรูปทีÉดิน การแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน เป็นตน้  

โดยภาพรวมสรุปไดว่้า มีการละเมิดทีÉดินและป่าไม ้ไดแ้ก่ การจบักุมฟ้องร้องดาํเนินคดี การกระทาํการรุนแรงตอ่ชีวิต

และทรัพยสิ์น การจาํกดัการทาํประโยชน์ในทีÉดิน การจาํกัดการพฒันาการทาํโครงการของรัฐทบัทีÉราษฎรและชุมชน และการ

เลือกปฏิบัติกับราษฎรทีÉยากจน โดยมีประเด็นโครงสร้างและสาระสําคญัของนโยบายและกฎหมายป่าไม้ เช่น นิยามป่า  

การกาํหนดพืÊนทีÉป่า การห้ามใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพืÊนทีÉป่า และการไม่ยอมรับสิทธิชุมชนเป็นเหตุปัจจยัสาํคญั

และมีขอ้เสนอแนะทบทวนนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติในประเด็นสําคญั เช่น การกาํหนดพืÊนทีÉป่า การกาํหนดพืÊนทีÉอยูอ่าศยั เป็น

ตน้ และเสนอให้ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้เป็นเอกภาพในรูปแบบประมวลกฎหมาย การปรับหลกักฎหมายเป็นการส่งเสริม 

การปรับโครงสร้างอาํนาจให้เป็นแนวราบมากขึÊนและการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคี ตลอดจนแกไ้ขกระบวนการและวิธีการ

กาํหนดหรือขยายพืÊนทีÉป่า การนิยามความหมายของป่า การตรวจสอบพิสูจน์สิทธิÍ  และการควบคุมบริหารจดัการป่า รวมทัÊง

ทบทวนกระบวนการและวิธีการตรวจสอบพิสูจน์สิทธิÍ ของราษฎรในเขตป่าตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ 30 มิถุนายน 

2541 ให้เป็นวิธีการทีÉราษฎรและองค์กรในท้องถิÉนยอมรับ ส่วนข้อเสนอในการปรับปรุงนโยบายและกฎหมาย ได้แก่  

รัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ราษฎรไดรั้บสิทธิทีÉจะมีทีÉดินทีÉอยู่อาศยัและทาํกินเพียงพอต่อการยงัชีพและการพฒันา

คุณภาพชีวิตอย่างทัÉวถึง รัฐควรจดัการศึกษาให้ราษฎรและเจา้หน้าทีÉรัฐมีความรู้ความเข้าใจเกีÉยวสิทธิและการปกครอง 

คุ ้มครองสิทธิÍ ในทีÉดินของราษฎรและชุมชน และเมืÉอราษฎรมีข้อพิพาททีÉดินรัฐควรจะต้องมีหน่วยงานให้ข้อมูลและ
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คาํปรึกษาแนะนาํทางวิชาการและระเบียบกฎหมายแก่ราษฎร และรัฐจะตอ้งวางโครงสร้าง และกลไกการแกไ้ขปัญหาอยา่ง

เร่งด่วนและมีส่วนร่วม 

Naksukpaiboon, Jamkrajang, & Yodnil (2016) พบว่า พฒันาการการใชท้ีÉดินและปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ

ในเขต อาํเภอช้าง จงัหวดัตราด มีการใช้ประโยชน์ทีÉดินเพิÉมขึÊนอย่างรวดเร็วเมืÉอปี พ.ศ. 2535 ทาํให้ชุมชนขยายตวัเพิÉม 

มากขึÊน มีการสร้างเส้นทางหลกัเพิÉมขึÊน พืÊนทีÉป่าถูกแผว้ถางร้อยละแปดสิบของทีÉราบซึÉงเป็นสาเหตุทีÉทาํให้เกิดปัญหาการบุก

รุกทีÉดินของรัฐ รัฐบาลจึงกาํหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. 2535 และ

จดัตัÊงคณะกรรมการแกไ้ข ปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ มีอาํนาจหน้าทีÉติดตามกาํกบัดูแลให้ส่วนราชการต่าง ๆ ดาํเนินการ 

ให้เป็นไปตามมาตรการ ส่วนยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาทีÉดินของรัฐ ไดแ้ก่ คณะรัฐมนตรีตอ้งกาํหนดให้การแกไ้ขปัญหา

การบุกรุกทีÉ ดินของรัฐเป็นวาระแห่งชาติ แก้ไขระเบียบกฎหมายของหน่วยงานทีÉ มีส่วนเกีÉยวข้องให้สอดคล้องกัน 

คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ จังหวดัตราด ต้องจัดให้มีเวทีการพูดคุย เชืÉอมโยงภาคีเครือข่ายทีÉมี 

ส่วนเกีÉยวขอ้งและการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศควรดาํเนินการเป็นพืÊนทีÉชุมชนหรือเป็นระวางกรมทีÉดิน กรมธนารักษ ์ 

กรมอุทยานแห่งชาติและกองทพัเรือตอ้งร่วมกนักาํหนดขอบเขตทีÉดินของรัฐให้ชดัเจน ตอ้งเขม้งวดในการตรวจตราพืÊนทีÉ 

การตรวจสอบแนวเขตตามหลักฐานทางแผนทีÉหรือหลักฐานอืÉน ๆ ทีÉ เกีÉยวข้อง นอกจากนีÊ  งานวิจัยยงัเสนอยุทธศาสตร์ 

การป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ กรมทีÉดิน กรมธนารักษ ์กรมอุทยานแห่งชาติ และกองทพัเรือตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉดว้ยความ

ซืÉอสัตยสุ์จริต แต่งตัÊงเจา้หนา้ทีÉเพืÉอดูแลรับผิดชอบโดยตรง และกรมทีÉดินตอ้งจดัตัÊงหน่วยงานขึÊนเพืÉอรับผิดชอบศูนยข์อ้มูล

ทีÉดินทัÊงประเทศ ในส่วนของกรมธนารักษ์และกองทพัเรือตอ้งพิจารณาการขอใช้พืÊนทีÉโดยคาํนึงถึงความจาํเป็นในการใช้

ประโยชน์ทีÉดินของรัฐให้เหมาะสมกบัความจาํเป็นตามวตัถุประสงค์ ให้กองทพัเรือพิจารณาทีÉดินทีÉหมดความจาํเป็นหรือ

เลิกใชป้ระโยชน์ส่งคืนกรมธนารักษแ์ละให้กรมธนารักษต์รวจสอบการใชป้ระโยชน์ของผูเ้ช่าให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์

ตามทีÉขอเช่า  

Rittima, Thanapitak, & Kiritatnikom (2020) พบว่า ปัจจยัทีÉเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ดา้นทีÉดินแถบเทือกเขา

บรรทดัในเขตจงัหวดัตรังมาจากประชาชนมีการรวมตวักนัเป็นองค์กรภาคประชาชน เจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉมุ่งใช้อาํนาจทาง

กฎหมายและแสวงหาผลประโยชน์ กลุ่มผลประโยชน์นัÊนเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์จากประชาชน กฎหมายและนโยบาย

ของรัฐทีÉล้าสมัยไม่สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริง สภาพสังคมและวฒันธรรมทีÉเปลีÉยนแปลงไปเนืÉองจากแรงกดดัน 

จากภายนอก สภาพทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมทีÉเขา้มามีบทบาทในชุมชน การเมืองทีÉมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง 

ตลอดจนประวติัศาสตร์ท้องถิÉนและสภาพพืÊนทีÉซึÉ งมีความแตกต่างกนั ทาํให้ปัจจยัทีÉเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ผนัแปร 

ไปตามบริบทของพืÊนทีÉ ส่วนลกัษณะการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทีÉดิน พบว่า ภาครัฐมุ่งแกไ้ขปัญหาดว้ยการกาํหนด

กฎหมายและออกนโยบายเพียงฝ่ายเดียวและมองว่า ประชาชนจะตอ้งปฏิบติัตามภาครัฐนัÊน เป็นแนวคิดในการแกไ้ขปัญหา

ทีÉไม่เหมาะสมกบัพืÊนทีÉ ประชาชนไม่ยอมรับแนวทางแกไ้ขปัญหาภาครัฐ จึงเกิดมุมมองในการแกไ้ขปัญหาทีÉแตกต่างกัน

ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน ทาํให้การแกไ้ขปัญหาดว้ยนโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐนัÊนไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดแ้ละ

ก่อให้เกิดความขดัแยง้เพิÉมขึÊน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไม่มีอาํนาจในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทีÉดิน ตลอดจน

ประชาชนในพืÊนทีÉมีการรวมตัวเป็นองค์กรภาคประชาชนเพืÉอเรียกร้องและเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ 

ดา้นทีÉดิน งานวิจยันีÊ เสนอแนวทางทีÉเหมาะสมและให้เกิดความยัÉงยืนในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดา้นทีÉดินแถบเทือก 

เขาบรรทดัในเขตจงัหวดัตรังนัÊน จะตอ้งให้องค์กรภาคประชาชนเป็นกลไกสําคญัในการกาํหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาความ

ขดัแยง้ทีÉดินเสนอต่อหน่วยงานของภาครัฐ โดยภาครัฐจะตอ้งอาศยัแนวทางการจดัการจากภาคประชาชนในการขบัเคลืÉอน

นโยบายและกฎหมายเพืÉอแกไ้ขปัญหาให้สาํเร็จผลเป็นรูปธรรม  



 

ผ่านการรับรองคุณภาพจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI กลุ่มทีÉ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

141 วารสารเทคโนโลยีภาคใต ้ปีทีÉ 18 ฉบบัทีÉ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2568 

ทัÊงนีÊ  สถานการณ์ความร่วมมืออาจเกิดขึÊนไดใ้น 2 ลกัษณะคือ เกิดจากการทีÉชาวบา้นร่วมมือกนัเอง และเกิดจาก

ความร่วมมือของหน่วยงานภายนอกโดยแต่ละกลุ่มบุคคลทีÉเขา้มาเกีÉยวขอ้งจะมีบทบาททีÉชดัเจนเป็นของตน (Hanmang, &  

Phomlha, 2020) การวิจยัพบแนวทางในการสร้างความร่วมมือในการจดัการทีÉดินสาธารณประโยชน์โคกหนองสิมว่า การหัน

หนา้มาพูดคุยกนัและมีการเสนอให้มีคนกลางเขา้มาช่วยในการเจรจาไกล่เกลีÉยเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดว้ยความ

ร่วมมือของคนในพืÊนทีÉ ขณะเดียวกนัหน่วยงานภายนอกทีÉเขา้มาช่วยเหลือสามารถทาํไดโ้ดยการใชก้ฎหมายเป็นบรรทดัฐาน

ในการแก้ปัญหา พร้อมทัÊงมีกระบวนการในการเยียวยาในกรณีทีÉมีผูไ้ด้รับผลกระทบจากการบังคบัใช้กฎหมายดงักล่าว  

อีกทัÊงการให้ความรู้แก่ชาวบา้นโดยหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเกีÉยวกบัการใชที้Éดินสาธารณประโยชน์และ

กฎหมายอืÉนก็เป็นสิÉงสาํคญัทีÉจะทาํให้ชาวบา้นเขา้ใจเพืÉอป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาเหล่านีÊขึÊนอีกต่อไป 

กล่าวโดยภาพรวมจากการสํารวจงานวิจัยทีÉ เกีÉยวข้องก็จะ พบว่า มีงานวิจัยทีÉ เกีÉยวข้องกับการระงับข้อพิพาท

เกีÉยวกับการบุกรุกทีÉสาธารณะด้วยกระบวนการยุติธรรมทางเลือกถึง 2 เล่มทีÉนําเสนอแนวทางการแก้ไขด้วยการเจรจา 

ผ่านกฎหมายทีÉให้อาํนาจหน้าทีÉแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการระงบัขอ้พิพาทระหว่างรัฐกบัชุมชนในพืÊนทีÉ ดงันัÊน  

จึงถือไดว่้า งานวิจยัทีÉผ่านมามีช่องว่างของความรู้ทีÉคณะผูวิ้จยัจะต้องศึกษาต่อไป คือ 1) การแกไ้ขปัญหาโดยวิธีประสาน

ผลประโยชน์นอกกระบวนการยุติธรรมทางศาล สร้างความสมานฉันท์ในชุมชน ลดการขัดแยง้และความเหลืÉอมลํÊ า 

ในชุมชนแต่ไม่ระบุวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกทีÉชดัเจน และ 2) ขอ้เสนอเพืÉอให้เกิดแนวทางแนวปฏิบติัในการส่งเสริม

ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตาํบลเขาพนมไดน้าํกฎหมายว่าดว้ยกระบวนการระงบัขอ้พิพาททางเลือกมาใชแ้กไ้ขปัญหา

การบุกรุกทีÉสาธารณะ 

 

วิธีการวิจัย  

การศึกษาแนวทางการนาํวธีิระงบัขอ้พิพาททางเลือกมาใช้ในขอ้พิพาทเกีÉยวกบัการบุกรุกทีÉสาธารณะเฉพาะพืÊนทีÉ

อาํเภอเขาพนม จงัหวดักระบีÉ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ทีÉศึกษาเกีÉยวกบัสภาพปัญหา ความขดัแยง้ 

มาตรการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณะ และแนวทางการนาํกระบวนการยุติธรรมทางเลือกไปใชร้ะงบัขอ้พิพาทเรืÉอง

การบุกรุกทีÉสาธารณะ โดยใช้วิธีศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) โดยงานวิจยันีÊ  ไดรั้บการ

รับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษยจ์ากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ให้กับ

โครงการวจิยัของผูวิ้จยัดงันีÊ   
- Project No. WU-EC-LA-3-430-65 

- Approval No. WUEC 23-043-01 

- From 8 February 2023-7 February 2024  

-Approval: Research Proposals; Participant Information Sheet; Informed Consent form; Research Tools.  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ผูวิ้จยัไดเ้ลือกผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการศึกษาวิจยัซึÉ งสัมภาษณ์จากประชาชนทัÉวไปในพืÊนทีÉวิจยัจาํนวน 15 คน กลุ่ม

ผูน้าํชุมชน จาํนวน 2 คน คณะกรรมการหมู่บา้น จาํนวน 2 คน และพนกังานฝ่ายปกครองส่วนทอ้งถิÉน นกัการเมืองทอ้งถิÉน 

ข้าราชการระดับหัวหน้างาน รวมจาํนวน 7 คน ในพืÊนทีÉ ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องและมีความน่าเชืÉอถือ สามารถให้ข้อมูลทีÉ

ครอบคลุมเพียงพอ 

เครืÉองมือทีÉใช้ในการวิจัย 

การศึกษาครัÊ งนีÊ  ผูวิ้จยัใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างมีลกัษณะคาํถามทีÉชดัเจน กระชบั เขา้ใจง่าย และไม่กาํกวม 

รวมถึงการจดัเรียงคาํถามจากง่ายไปยาก ปราศจากอคติและมีความเชืÉอมโยงกนั ทัÊงนีÊ  เพืÉอเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ทีÉ

ครอบคลุมประเด็นสาํคญัเกีÉยวกบัความขดัแยง้ทีÉเกิดจากการบุกรุกทีÉสาธารณะในตาํบลเขาพนม และการสัมภาษณ์แบบไม่มี
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โครงสร้าง โดยมีคาํถามปลายเปิดเพืÉอให้ไดข้อ้เท็จจริงและขอ้มูลจากผูที้Éถูกสัมภาษณ์ ให้สามารถแสดงความคิดเห็นไดโ้ดย

อิสระ มีการสังเกตความรู้สึก กิริยา ท่าทาง ของผูถู้กสัมภาษณ์ตลอดจนมีการจดบนัทึกขอ้สังเกตไปดว้ย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การศึกษาแนวทางการนาํวธีิระงบัขอ้พิพาททางเลือกมาใช้ในขอ้พิพาทเกีÉยวกบัการบุกรุกทีÉสาธารณะเฉพาะพืÊนทีÉ

อาํเภอเขาพนม จงัหวดักระบีÉ เกีÉยวกบัสภาพปัญหา ความขดัแยง้ มาตรการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณะ และแนวทาง

การนาํกระบวนการยติุธรรมทางเลือกไปใชร้ะงบัขอ้พิพาท เรืÉองการบุกรุกทีÉสาธารณะ  

การวิเคราะห์ข้อมูล  

ในการศึกษาครัÊ งนีÊ เป็นการวิเคราะห์เชิงพรรณนา ทัÊงขอ้มูลทีÉได้รับจากเอกสารต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการทาํวิจัย

ภาคสนามโดยการสัมภาษณ์จากกลุ่มตวัอย่างมาสรุป โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชาชนทีÉมีกรณีปัญหาความขดัแยง้

การบุกรุกทีÉสาธารณะในตาํบลเขาพนม นํามาจาํแนก แยกแยะ เพืÉออธิบายข้อมูล นอกจากนีÊ  ยงัใช้วิธีวิเคราะห์เนืÊอหา 

(Content Analysis) นาํมาอธิบายในลกัษณะของการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ โดยจะแบ่งกรอบการวิเคราะห์ขอ้มูลในส่วน

สาเหตุของปัญหา กระบวนการระงบัขอ้พิพาท และแนวทางการระงบัขอ้พิพาทนอกศาล 
 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

 การศึกษาแนวทางในการนาํวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกมาใชแ้กไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณะของประชาชนใน

พืÊนทีÉตาํบลเขาพนม สามารถสรุปและอภิปรายผลการวิจัยตามวตัถุประสงค์ในการวิเคราะห์ความรู้ความเข้าใจขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูน้าํชุมชน และประชาชนในพืÊนทีÉตาํบลเขาพนม อาํเภอเขาพนม จงัหวดักระบีÉต่อปัญหาและแนวทางการ

แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณะในการหาแนวทางการระงบัข้อพิพาทระหว่างรัฐกบัประชาชนจากปัญหาการบุกรุกทีÉ

สาธารณะเพืÉอลดความขดัแยง้ และก่อให้เกิดความสมานฉันท์ สามารถสรุปผลการวิจยัจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากเจา้หน้าทีÉ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูน้าํทอ้งถิÉน ประชาชนในพืÊนทีÉ สามารถสังเคราะห์และสรุปผลในแต่ละประเด็นไดด้งันีÊ  

1. สาเหตุของปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐโดยการรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มประชาชนในพืÊนทีÉ พบว่า ประชาชนส่วน

ใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจว่า การบุกรุกทีÉสาธารณะเป็นเรืÉองผิดกฎหมายและไม่ควรทาํ เมืÉอนาํขอ้มูลส่วนนีÊ มาวิเคราะห์ พบว่า 

พืÊนทีÉในตาํบลเขาพนมกว่าร้อยละ 69 เป็นพืÊนทีÉป่าสงวนแห่งชาติซึÉงเป็นส่วนทีÉมีปริมาณเนืÊอทีÉมากทีÉสุดในตาํบลเขาพนม ซึÉงตาม

พระราชบญัญตัิป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 มาตรา 4(1) บญัญตัิความหมายคาํว่า “ป่า” หมายความว่า ทีÉดินทีÉยงัไม่มีบุคคลใดไดม้า

ตามกฎหมายทีÉดิน และพระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 5 บญัญติัความหมายของคาํว่า “ป่า” หมายความว่า 

ทีÉดิน รวมตลอดถึงภูเขา ห้วยหนอง คลอง บึง บาง ลาํนํÊ า ทะเลสาบ เกาะ และทีÉชายทะเลทีÉยงัไม่มีบุคคลไดต้ามกฎหมาย และ  

“ป่าสงวนแห่งชาติ” หมายความว่า ป่าทีÉไดก้าํหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบญัญติันีÊ  เมืÉอพิจารณาความหมายทัÊงคาํ

ว่า ป่า และ ป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

ดงักล่าว เห็นว่า การทีÉประชาชนจะอา้งสิทธิการไดม้าซึÉงทีÉดินโดยชอบดว้ยกฎหมายจะตอ้งมีเอกสารทีÉแสดงวา่ ผูค้รอบครอง

ทีÉดินนัÊนไดที้ÉดินมาตามประมวลกฎหมายทีÉดิน และในกรณีป่าสงวนแห่งชาติ การทีÉบุคคลใดไดสิ้ทธิในการเขา้ทาํประโยชน์

ในทีÉดินทีÉไดมี้การปฏิรูปทีÉดิน (ส.ป.ก 4-01) ตามหลกัเกณฑ์ทีÉกาํหนดในพระราชบญัญติัการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 แมผ้ลของบทบญัญตัิมาตรา 26 (4) จะทาํให้ทีÉดินทีÉไดมี้การดาํเนินการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรมแลว้ ถูกเพิก

ถอนออกจากการเป็น “ป่าสงวนแห่งชาติ” แต่ทีÉดินนัÊนก็ยงัไม่พน้สภาพความเป็น “ป่า” โดยกรณีนีÊ  คณะกรรมการกฤษฎีกา

ไดเ้คยให้ความเห็นว่า “เอกสาร ส.ป.ก 4-01 เป็นเพียงหนงัสืออนุญาตให้บุคคลเขา้ทาํประโยชน์ในทีÉดินทีÉอยู่ในเขตปฏิรูป

ทีÉดินเท่านัÊน แต่ไม่มีผลเป็นการเปลีÉยนแปลงสถานะทางกฎหมายของทีÉดินนัÊน การไดที้ÉดินทีÉมีเอกสาร ส.ป.ก 4-01 จึงไม่ใช่

การไดก้รรมสิทธิÍ ในทีÉดินมาตามกฎหมายอืÉนตามนัยมาตรา 3(2) แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน ทีÉดินดงักล่าวจึงยงัคงเป็นป่า
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ตามมาตรา 4(1) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรืÉ องเสร็จทีÉ 791/2548) ดงันัÊน  

ในส่วนของพืÊนทีÉป่า และป่าสงวนแห่งชาติ ในพืÊนทีÉเขาพนมส่วนนีÊ  ตอ้งแบ่งหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉรับผิดชอบออกเป็น 2 ส่วน 

คือ พืÊนทีÉป่า และป่าสงวนแห่งชาติ ก่อนนาํออกไปจดัสรรเป็นทีÉดินตามพระราชบญัญตัิปฏิรูปทีÉดิน หรือ ทีÉดิน ส.ป.ก 4-01  

มีกรมป่าไมเ้ป็นหน่วยงานทีÉรับผดิชอบ และภายหลงัการจดัสรรเป็นทีÉดิน ส.ป.ก 4-01 แลว้ จะอยูใ่นความดูแลของสํานกังาน

ปฏิรูปทีÉดินเพืÉอการเกษตร ทัÊงนีÊ  จากการลงพืÊนทีÉศึกษา พบว่า ทีÉดินทีÉเกิดปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ส่วนใหญ่เป็น

กรณีของการบุกรุกพืÊนทีÉสัมปทานส่วนทีÉเป็นพืÊนทีÉป่า ป่าสงวนแห่งชาติ ทีÉหมดสัมปทานแลว้และมีจาํนวนกว่า 4 พนัไร่  

ซึÉงอยูใ่นความดูแลของกรมป่าไม ้ดงันัÊน ในการนาํเสนอรายงานวิจยัฉบบันีÊ  จะกล่าวถึงเฉพาะกรณีปัญหาการบุกรุกทีÉดินของ

รัฐทีÉอยูใ่นความดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในเขตพืÊนทีÉตาํบลเขาพนม อาํเภอเขาพนม จงัหวดักระบีÉ เท่านัÊน  

จากการสัมภาษณ์ประชาชนผูบุ้กรุกในหมู่ทีÉ 6 และหมู่ทีÉ 10 ตาํบลเขาพนม อาํเภอเขาพนม จงัหวดักระบีÉ พบเหตุ

ทีÉมาของการเขา้ไปบุกรุกทีÉดินของรัฐ ดว้ยเหตุผลดงันีÊ  

1) ไม่ทราบว่าเป็นทีÉสงวนหวงห้ามอยา่งสุจริตใจ เมืÉอเห็นวา่เป็นทีÉว่างเปล่าจึงเขา้ไปยึดถือครอบครองทาํประโยชน ์

2) ประชาชนผูบุ้กรุกทราบแต่เพียงวา่ทีÉดินบริเวณนัÊน ๆ เป็นทีÉสงวนหวงห้ามแต่ไม่ทราบอาณาเขตทีÉแน่นอนจึงเขา้

ไปยึดถือครอบครอง แต่เมืÉอเห็นว่าทางราชการไดอ้อกหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวงก็ไม่คดัคา้นหรือโตแ้ยง้แต่ประการใด

โดยยินดีจะออกจากพืÊนทีÉเพียงแต่ขอรับประโยชน์พืชผลทีÉสร้างไวเ้ท่านัÊน 

3) ประชาชนผูบุ้กรุกมีเจตนาบุกรุก โดยทราบดีว่าทีÉดินทีÉตนเข้าไปยึดถือครอบครองนัÊนเป็นทีÉสงวนหวงห้าม  

เมืÉอเขา้ไปอยู่อาศยัแรก ๆ เจา้หน้าทีÉไม่ไดว่้ากล่าวตกัเตือนแต่อย่างใด จึงครอบครองทีÉดินสาธารณประโยชน์ตลอดมาจนถึง

ปัจจุบนั 

4) ประชาชนผูบุ้กรุกมีเจตนาเขา้อยูอ่าศยัและทาํกินเป็นการชัÉวคราว แต่เมืÉอทางราชการบอกกล่าวตกัเตือนก็ยินดีทีÉ

จะออกจากทีÉดิน แต่ถา้ทางราชการปล่อยปละละเลยให้อยู่นาน ๆ ไปอาจจะเปลีÉยนเจตนาใหม่ไม่ยอมออกจากทีÉดินทีÉบุกรุก 

ซึÉงกรณีของกลุ่มในขอ้นีÊ มีอยูเ่ป็นจาํนวนมาก  

จากขอ้มูลทีÉไดรั้บฟังในส่วนของประชาชน ผูวิ้จยัเห็นว่า สาเหตุสาํคญัทีÉมีส่วนสนบัสนุน ส่งเสริมให้ประชาชนบุก

รุกทีÉดินของรัฐ อีกส่วนหนึÉง คือ เรืÉองการปฏิบติัหนา้ทีÉของหน่วยงานทีÉตอ้งดูแลรับผิดชอบปกป้องประโยชน์ในทีÉดินของรัฐ

ให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  

2. บทบาท อํานาจหน้าทีÉขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาพนมกับปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง ท้องทีÉ (ฉบับทีÉ 11) พ.ศ. 2551 แก้ไขตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องทีÉพระพุทธศักราช 2457 ซึÉงรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้นําชุมชน พบว่า แมผู้น้าํชุมชนจะไดเ้ขา้ไปให้ความรู้ความเขา้ใจ

แก่ประชาชนในพืÊนทีÉแล้วก็ตาม ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ยอมรับฟังและอา้งสิทธิการเขา้อยู่อาศยัตัÊงแต่รุ่นปู่ ย่าตายายหรือ 

บางรายก็ขอรอให้เจา้หนา้ทีÉรัฐเขา้มาดาํเนินการเพราะเห็นว่าไม่ใช่อาํนาจหนา้ทีÉของผูน้าํชุมชน  

และจากการให้ขอ้มูลการสัมภาษณ์เจา้หน้าทีÉขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพนม พบว่า ส่วนใหญ่จะมีความรู้

ความเขา้ใจเกีÉยวกบัทีÉดินสาธารณะว่ามีกฎหมายทีÉบงัคบัใชก้บัทีÉดินของรัฐแต่ละประเภท แต่ก็เป็นเพียงแค่ความรู้พืÊนฐาน 

ขาดความชดัเจนในการเขา้ไปพูดคุยกบัประชาชนให้เขา้ใจได ้ประกอบกบัความไม่ชดัเจนเกีÉยวกบัอาํนาจหนา้ทีÉในการดูแล

รักษาทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน ซึÉ งบญัญติัว่า “ถา้ไม่มี

กฎหมาย กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืÉน ให้อธิบดีมีหนา้ทีÉดูแลรักษาและดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัตามควรแก่กรณี อาํนาจ หนา้ทีÉ

ดงักล่าวนีÊ  รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอืÉนเป็นผูใ้ชก็้ได”้  

ถ้าพิจารณาโดยหลักการทัÉวไป ตามบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว อธิบดีกรมทีÉดินจะเป็นผูดู้แลรักษาทีÉดินอนัเป็น 

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน แต่ตามบทบัญญัติดังกล่าว มีข้อความว่า “หากไม่มีกฎหมายกําหนดไวเ้ป็นอย่างอืÉน”  
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ซึÉ งก็หมายความว่า ถ้ามีกฎหมายกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉในการดูแลรักษาไวโ้ดยเฉพาะแล้วก็เป็นไปตามกฎหมายนัÊน เช่น  

ทีÉราชพสัดุ ก็เป็นอาํนาจของกรมธนารักษ์ ตามกฎหมายราชพสัดุ ส่วนทีÉดินสาธารณประโยชน์ ก็เป็นอาํนาจหน้าทีÉของ

นายอาํเภอ ทีÉมีหน้าทีÉดูแลรักษาตามมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช 2457 และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ก็มีอาํนาจดูแลรักษาตามมาตรา 68 (8) แห่งพระราชบญัญติั สภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล พ.ศ. 2537 เทศบาล ก็มีอาํนาจดูแลรักษาตามมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 และองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั ก็มีอาํนาจดูแลรักษาตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญตัิองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2542  

ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง ท้องทีÉ  (ฉบับทีÉ  11) พ.ศ. 2551 แก้ไขตามมาตรา 122 แห่ง

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พ.ศ. 2557 โดยกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดิน

สาธารณประโยชน์ ให้ชดัเจนยิÉงขึÊน โดยให้นายอาํเภอมีหน้าทีÉร่วมกนักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ในการดูแลรักษาและ 

คุม้ครองป้องกันทีÉดินสาธารณประโยชน์ โดยหากมีข้อพิพาทหรือคดีเกีÉยวกับทีÉดินสาธารณประโยชน์ นายอาํเภอ และ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน จะร่วมกนัดาํเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งจะเป็นผูด้าํเนินการก็ได ้โดยให้ใช้ค่าใช้จ่ายจาก

งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  

2.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน

สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 กาํหนดให้อาํนาจหน้าทีÉในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณ

สมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ไม่ว่าเป็นโดยสภาพธรรมชาติโดยการใชร่้วมกนัของประชาชน โดยทางนิติกรรม 

หรือโดยผลของกฎหมาย เช่น ทีÉชายตลิÉง ทีÉป่าช้า ทางบก ทางนํÊ า สวนสาธารณะ ทีÉเลีÊ ยงสัตว ์และทีÉสาธารณะประจาํตาํบล

หรือหมู่บ้าน เป็นตน้ เป็นอาํนาจหน้าทีÉของนายอาํเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะ

ปกครองทอ้งทีÉดาํเนินการจัดทาํทะเบียนทีÉดินสาธารณประโยชน์ อย่างไรก็ตามระเบียบฉบบันีÊ ไดม้อบหมายให้ทาํหน้าทีÉ

ตรวจสอบ แกไ้ขทะเบียนทีÉดินสาธารณประโยชน์เป็นหน้าทีÉของสํานักงานทีÉดิน มิใช่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉเป็น

ผูด้าํเนินการจดัทาํทะเบียน กรณีนีÊ สอดคล้องกันกบัขอ้มูลทีÉผูวิ้จัยได้รับจากการสัมภาษณ์เจา้พนักงานปกครองท้องถิÉน 

ถึงปัญหาการทบัซ้อนของหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉรับผิดชอบดูแลทีÉดินสาธารณประโยชน์ รวมไปถึงช่องว่างในการบงัคบัใช้

กฎห มายเพืÉ อป้องกันการบุกรุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ในประเด็นทีÉ ว่า เมืÉอทีÉ ดินแปลงใดได้จัดทําทะเบียนทีÉ

สาธารณประโยชน์ไวแ้ลว้ย่อมใช้เป็นหลกัฐานเพืÉอให้เจา้หน้าทีÉไดต้รวจสอบในกรณีทีÉมีขอ้พิพาทว่าทีÉดินแปลงดังกล่าว 

เป็นของรัฐหรือไม่ ทัÊงนีÊดว้ยเหตุเคยมีคาํวินิจฉยัของศาลทีÉตดัสินไวเ้ป็นบรรทดัฐานตามคาํพิพากษาฎีกาทีÉ 492/2502 และ ฎีกาทีÉ 

952/2508 วินิจฉัยว่า “การจะเป็นหนองนํÊ าสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือไม่นัÊน กฎหมายมิไดบ้งัคบัว่าจะตอ้งขึÊนทะเบียนไว ้

เพราะการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่นัÊ น เป็นไปตามสภาพของทีÉ ดินนัÊ นว่าเป็นทรัพย์สินทีÉ ใช้เพืÉอ

สาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พืÉอประโยชน์ร่วมกนัหรือไม่” 

2.2 ทีÉสาธารณสมบติัของแผน่ดินอีกประเภทหนึÉงทีÉยงัมิไดก้ล่าวถึง คือ ทีÉดินประเภททีÉรกร้างวา่งเปล่า ซึÉงโดยหลกั

แลว้อยูใ่นความดูแลของกระทรวงมหาดไทย แต่เนืÉองจากกระทรวงมหาดไทยไดมี้คาํสัÉง ทีÉ 505/2552 มอบหมายให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน เป็นผูดู้แลทีÉดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา 1304 (1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ดงันัÊน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จึงมีอาํนาจหนา้ทีÉในการดูแลรักษา คุม้ครองป้องกนัทีÉดินรกร้างว่างเปล่าดว้ย 

ตามคาํสัÉงกระทรวงมหาดไทยทีÉ 505/2552 มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนมีหน้าทีÉดูแลรักษาและ

คุ ้มครองป้องกันทีÉ ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททีÉดินรกร้างว่างเปล่า แต่การออกระเบียบกําหนด

หลกัเกณฑ์ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทีÉใช้บังคบัอยู่ในปัจจุบัน คือ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินสําหรับ

พลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 ทีÉมุ่งใชบ้งัคบักบัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินเพียงประเภทเดียว คือ ทีÉดินสาํหรับ
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145 วารสารเทคโนโลยีภาคใต ้ปีทีÉ 18 ฉบบัทีÉ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2568 

พลเมืองใช้ร่วมกันหรือทีÉ เรียกว่า “ทีÉดินสาธารณประโยชน์” กรณีนีÊ  จึงทาํให้ทีÉดินรกร้างว่างเปล่าขาดหลักเกณฑ์หรือ

มาตรการในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัจากการถูกบุกรุก และเกิดเป็นช่องว่างของกฎหมายทีÉทาํให้องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนไม่สามารถดาํเนินการให้เป็นไปตามอาํนาจหนา้ทีÉทีÉไดรั้บมอบหมายไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ 

จากการรวบรวมขอ้มูลมาอภิปรายผลในประเด็นเรืÉองบทบาท อาํนาจหนา้ทีÉขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาพนม

กบัปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง ทอ้งทีÉ (ฉบบัทีÉ 11) พ.ศ. 2551 แกไ้ขตามมาตรา 122 

แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉพ.ศ. 2457 ทีÉกาํหนดให้นายอาํเภอมีอาํนาจหนา้ทีÉในการดูแลรักษาและคุม้ครอง

ป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทพลเมืองใชร่้วมกนัหรือทีÉเรียกว่า “ทีÉดินสาธารณประโยชน์” ซํÊาซอ้น

กบัอาํนาจหนา้ทีÉในการดูแลรักษาทีÉดินสาธารณประโยชน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตามพระราชบญัญติักาํหนดแผน

และขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27) จึงทาํให้เกิดความสับสน 

ในการบงัคบัใช้กฎหมายให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการปกปักษ์รักษาทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินของแต่ละ

หน่วยงาน (Legal Officer, Khao Phanom Subdistrict Administrative Organization, 2023) ความไม่ชัดเจนดา้นอาํนาจ

หนา้ทีÉในการดูแลรักษาทีÉดินสาธารณสมบตัิของแผน่ดินกรณีทีÉดินรกร้างว่างเปล่าเช่นนีÊ  จึงหลีกเลีÉยงไม่ไดที้Éจะส่งกระทบต่อ

การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติทีÉเป็นผืนดิน ผืนป่า อันมีอยู่อย่างจาํกัดในขณะนีÊ  ดังนัÊน ผูวิ้จัยจึงเห็นควรแก้ไขปัญหา

ดงักล่าวนีÊ เพืÉอให้เกิดความชัดเจน รวมถึงการดูแลรักษาและคุ ้มครองป้องกนัทีÉดินสาธารณประโยชน์ และทีÉดินอนัเป็น 

สาธารณสมบตัิของแผ่นดิน จึงเห็นควรยกเลิกมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พ.ศ. 2547 แกไ้ข

เพิÉมเติมโดยพระราชบัญญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ (ฉบบัทีÉ 11) พ.ศ. 2551 เพืÉอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนซึÉ งเป็น

หน่วยงานของรัฐทีÉอยูใ่นพืÊนทีÉและใกลชิ้ดกบัชุมชน ทอ้งถิÉน เป็นองคก์รขบัเคลืÉอนการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยมีอาํนาจหนา้ทีÉ

ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัทีÉดินสาธารณประโยชน์โดยตรงเพียงหน่วยงานเดียวตามพระราชบญัญตัิกาํหนดแผนและ

ขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (27) ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้เป็นไปตามหลกัการ

ปกครองตนเองและสอดคลอ้งกบับทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในปัจจุบนั 

3. แนวทางการระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชนจากปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิÉน 

ปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินของรัฐ หรือทีÉ ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นปัญหาสะสมวนเวียนอยู ่

ในสังคมไทยมาอย่างยาวนานและนับวนัจะมีความรุนแรงมากขึÊน และทีÉผ่านมาการแก้ไขปัญหาเกีÉยวกับการบุกรุกทีÉ

สาธารณประโยชน์ ทีÉแมว่้าภาครัฐจะไดใ้ช้มาตรการทางกฎหมายเชิงบังคบั หรือการปราบปรามและลงโทษโดยรัฐเป็น

ผูด้าํเนินการฝ่ายเดียวแลว้ก็ตาม นอกจากจะไม่ประสบผลสาํเร็จในการแกไ้ขปัญหาเท่าทีÉควรแลว้ ในบางพืÊนทีÉกลบักลายเป็น

การสร้างปัญหาให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัประชาชน และระหว่างประชาชนดว้ยกนัเอง  

ดงันัÊน โครงงานวิจยั เรืÉอง ศึกษาแนวทางการนาํวิธีระงบัขอ้พิพาททางเลือกมาใชใ้นขอ้พิพาทเกีÉยวกบัการบุกรุก 

ทีÉสาธารณะ: ศึกษาเฉพาะพืÊนทีÉอาํเภอเขาพนม จงัหวดักระบีÉนีÊ  จะมุ่งเน้นทีÉการนําวิธีระงบัขอ้พิพาททางเลือกทีÉเหมาะสม 

มาแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐในอาํเภอเขาพนม จงัหวดักระบีÉ ให้เกิดผลชดัเจนมีความเป็นรูปธรรมมากขึÊน 

แนวคิดทีÉส่งผลให้เกิดการบุกรุกทีÉดินของรัฐเกิดจากหลายปัจจยั ทัÊงอาจเกิดจากแนวคิดทีÉเชืÉอว่า การจดัการทรัพยากร

ควรกาํหนดระบบกรรมสิทธิเป็นของเอกชนและระบบกรรมสิทธิÍ ของรัฐเท่านัÊน ทาํให้นโยบายรัฐทีÉผ่านมาเป็นตน้เหตุแห่งการ

แบ่งแยกและกีดกนัสิทธิบุคคลไม่ให้บุกรุกสิทธิทีÉเป็นทรัพยากรในความดูแลของรัฐ ในกรณีของประเทศไทย ผูวิ้จยัเห็นว่า 

ระบบกรรมสิทธิÍ ของรัฐในทรัพยากรธรรมชาติไดข้ยายขอบเขตเพิÉมมากขึÊน ทัÊงนีÊ เพืÉอสงวนรักษาทรัพยากรทีÉมีอยู่อยา่งจาํกดั 

โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไมแ้ละทีÉดินทีÉเคยเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมทีÉประชาชนสามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยใชก้ลไกทาง

กฎหมายเพืÉอออกมารองรับอาํนาจกรรมสิทธิÍ ของรัฐในทรัพยากรธรรมชาติ พิจารณาไดจ้ากเหตุผลในการออกประกาศใช้
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กฎหมายทีÉ เกีÉยวข้องกับการดูแล รักษา อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

พระราชบญัญตัิป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พ.ศ. 2457 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ย 

การดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 ประมวล

กฎหมายทีÉดินมาตรา 20 ซึÉ งบญัญติัวิธีการสงวนหวงห้ามทีÉดินไวว่้า “ให้คณะกรรมการจดัทีÉดินแห่งชาติมีอาํนาจพิจารณา

สงวนและพฒันาทีÉดินเพืÉอจดัทีÉดินให้ประชาชน และอาํนาจสงวนหวงห้ามเพืÉอให้ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั” เป็นตน้  

จากการออกนโยบาย และประกาศใช้กฎหมายเพืÉอกาํหนดและจาํกดัสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะเรืÉอง

สิทธิในทีÉดิน ส่งผลให้ประชาชนถูกขบัไล่ออกจากทีÉดินทีÉอยู่อาศยัมายาวนานหรือทีÉอาจไดรั้บจากการสืบทอดมรดกต่อ ๆ 

กนัมา และการใชน้โยบายของภาครัฐในเชิงปราบปรามและลงโทษซึÉงเป็นกระบวนการทางอาญาและดาํเนินการจากรัฐเพียง

ฝ่ายเดียวโดยถือปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด จนทาํให้มีการฟ้องร้องประชาชนจนเกิดเป็นคดีพิพาทเกีÉยวกบัการบุกรุก

ทีÉ ดินของรัฐ โดยไม่มีทีท่าว่าจํานวนคดีจะลดลงแต่อย่างใด ทัÊ งนีÊ สืบเนืÉองจากกระบวนการยุติธรรมในศาลมุ่งเน้น 

การปราบปราม ลงโทษ ส่งผลให้เกิดคดีมาก ทัÊงยงัมีความสลบัซบัซอ้นเขา้ใจยากและเขา้ถึงยาก (Tatiyalapa, & Khotcharit 

2018) 

3.1 วิธีระงบัขอ้พพิาทในคดีบุกรุกทีÉดินของรัฐตามแนวทางของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามหนงัสือ

ราชการของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉน ทีÉ มท0804.5/ว3492 เสนอขอ้แนะนาํให้ใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในพืÊนทีÉ เพืÉอกาํหนดมาตรการป้องกนัการบุกรุกและการเขา้ยึดครองพืÊนทีÉของนายทุนหรือผูมี้อิทธิพลในพืÊนทีÉ และในส่วน

ของการดาํเนินคดีกบัประชาชนผูบุ้กรุก คณะกรรมสิทธิมนุษยชนฯ ให้ขอ้แนะนาํวา่ ควรให้หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแล

รักษาทีÉดินของรัฐดาํเนินการพิสูจน์สิทธิในทีÉดินของประชาชนในพืÊนทีÉซึÉ งอา้งว่า มีสิทธิในทีÉดินเหนือรัฐให้แลว้เสร็จก่อน 

ทีÉจะดาํเนินการตามมาตรการทางปกครองกบัประชาชน โดยตอ้งเป็นการดาํเนินการอย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบตัิ และควร

มีมาตรการผอ่นผนัตามสมควรให้แก่ประชาชนผูใ้ชสิ้ทธิโดยสุจริตในการอยู่อาศยัและทาํกินในพืÊนทีÉทีÉถูกกล่าวหา อย่างไร 

ก็ตามหากพบว่า ประชาชนผูบุ้กรุกไม่มีสิทธิในทีÉดินทีÉบุกรุก ก่อนทีÉจะดาํเนินคดีอาญาแก่ประชาชน ให้เจ้าหน้าทีÉและ

หน่วยงานของรัฐพิจารณาการกระทาํของประชาชนว่า เป็นการกระทาํอนัเป็นการละเมิดกฎหมายอย่างร้ายแรงหรือไม่  

เป็นการจงใจละเมิดกฎหมายหรือไม่ และหากไม่เป็นการละเมิดอย่างร้ายแรงให้เลือกดาํเนินการทางปกครองก่อน ทัÊงนีÊ  

เพืÉอป้องกนัการกระทาํทีÉอาจก่อให้เกิดความเสียหายทีÉเป็นการละเมิดสิทธิของประชาชน  

3.2 วิธีระงบัข้อพิพาทในคดีบุกรุกทีÉดินของรัฐตามแนวทางการตรวจสอบข้อเท็จจริงการบุกรุกทีÉดินอนัเป็น         

สาธารณสมบติัของแผ่นดินตามพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พ.ศ. 2457 และระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง ตามหนังสือ

ราชการของสํานักงานผูต้รวจการแผ่นดิน ทีÉ ผผ1003/269/ว3492 ทีÉไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

ให้ใช้รูปแบบการดําเนินการไกล่เกลีÉยให้ได้ข้อยุติ แต่หากไม่สามารถไกล่เกลีÉยกันได้ โดยคู่ความประสงค์จะเข้าสู่

กระบวนการทางกฎหมาย ก็ให้นายอาํเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนดาํเนินการตัÊงคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง

ตามระเบียบข้อ 12 ของกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของ

แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั พ.ศ. 2553 และให้จดัทาํบนัทึกผลการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเสนอต่อนายอาํเภอ อนัเป็น

การส่งต่อเรืÉองเขา้สู่กระบวนการพจิารณาคดีในศาล 

3.3 วิธีระงบัขอ้พิพาทในคดีบุกรุกทีÉดินของรัฐตามความเห็นของนักวิชาการทีÉดินชาํนาญการพิเศษ สํานกัจดัการ

ทีÉดินของรัฐไดใ้ห้ความเห็นว่า กฎกระทรวงฉบบัทีÉ 1 (พ.ศ. 2507) ซึÉงออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

หมวด 1 การสร้างวดั ขอ้ 1 กาํหนดให้ผูท้ีÉมีความประสงค์จะสร้างวดั ให้ยืÉนคาํขออนุญาตพร้อมหนังสือแสดงกรรมสิทธิÍ  

หรือสิทธิครอบครองทีÉดินทีÉจะยกให้สร้างวดั หมายความว่า การจะขอสร้างวดัไดที้ÉดินทีÉจะเป็นทีÉวดัตอ้งเป็นทีÉดินทีÉมีโฉนด

ทีÉดินหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์แลว้ แต่หากเกิดกรณีผูมี้จิตศรัทธา หรือพระสงฆ์บุกรุกทีÉดินของรัฐเพืÉอสร้างวดั 

น่าจะเป็นเหตุให้หน่วยงาน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนมีความลาํบากใจทีÉจะต้องฟ้องร้องเป็นคดีความต่อศาล  
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147 วารสารเทคโนโลยีภาคใต ้ปีทีÉ 18 ฉบบัทีÉ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2568 

นัÉนเพราะ ผูที้Éมีหนา้ทีÉดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนัทีÉสาธารณะ ก็คือ นายอาํเภอทอ้งทีÉ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉทีÉดิน

ตัÊ งอยู่  เป็นต้น ทัÊ งนีÊ เป็นไปตามทีÉกฎหมายกําหนดอํานาจหน้าทีÉ ไว ้ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องทีÉ  

พระพุทธศกัราช 2457 แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 122 ซึÉ งอาํนาจหน้าทีÉอย่างหนึÉ ง คือ การดูแลมิให้มี

บุคคลใดบุกรุกทีÉสาธารณะ เพราะทีÉสาธารณะเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย ์ใครจะอ้างสิทธิยึดถือครอบครองไม่ได้ ซึÉ งแน่นอนว่า หากเป็นชาวบ้านเข้าบุกรุก ยึดถือครอบครองทีÉ

สาธารณะ ผูมี้หน้าทีÉซึÉ งไดก้ล่าวขา้งตน้คงทาํหน้าทีÉป้องกนั ขบัไล่ หรือฟ้องร้องดาํเนินคดีกบัผูบุ้กรุกไดอ้ย่างไม่ลาํบากใจ  

แต่หากเป็นกลุ่มมวลชน หรือ พระสงฆ์บุกรุกเพืÉอสร้างวดั เช่นนีÊคงสร้างความลาํบากใจให้นายอาํเภอ หรือหน่วยงานทอ้งถิÉน 

รวมทัÊงหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นอย่างมาก นัÉนเพราะปัญหาทีÉวดั หรือสํานักสงฆ์ ตัÊงอยู่ในทีÉสาธารณประโยชน์

ทีÉ ประชาชนใช้ ร่วมกันตาม มาตรา 1304 (2) แห่ งประมวลกฎห มายแพ่ งและพาณิ ชย์นีÊ  นับวันจะเพิÉ มมากขึÊ น  

แมก้ระทรวงมหาดไทยจะไดเ้น้นย ํÊารวมทัÊงแจง้แนวทางการขอใช้ทีÉดินสาธารณประโยชน์ ในกรณีขอสร้างวดั ไปยงักรมการ

ศาสนา และสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในปัจจุบันหลายครัÊ ง แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยงัคงเกิดขึÊนเป็นประจาํและ

ต่อเนืÉองจนสัÉงสมมานาน ยากต่อการแกไ้ข ประกอบกบัคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเ้คยให้ความเห็นไวเ้กีÉยวกบั กรณี วดับุก

รุกทีÉสาธารณประโยชน์ สรุปไดว่้า ให้กรมการศาสนา (ในขณะนัÊน) กาํชบัมิให้วดับุกรุกครอบครอง หรือก่อสร้างอาคารในทีÉ

สาธารณประโยชน์โดยเด็ดขาด หากพบว่า มีการก่อสร้างรุกลํÊาทีÉสาธารณประโยชน์ ก็ให้ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาให้ถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย ดงันัÊน จึงจาํเป็นตอ้งมาพิจารณากนัว่า “การดาํเนินการให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย” มีแนวทางเป็นไปไดอ้ย่างไร 

และควรใช้แนวทางใดในการแก้ไขปัญหา ซึÉ งนักวิชาการทีÉ ดินจังหวัดกระบีÉผู ้ให้ สัมภาษณ์มีความเห็นว่า หากมี 

การบุกรุกทีÉเพืÉอประสงค์จะเขา้ไปก่อสร้างวดัโดยไม่ดาํเนินการตามขัÊนตอนทีÉกฎหมายกาํหนด ก็ไม่อาจถอนสภาพทีÉดิน 

ทีÉ เป็นทีÉสาธารณประโยชน์ได้ เนืÉองจากการนําไปสร้างวดั จึงไม่ถือว่าเป็นการนําไปใช้เพืÉอประโยชน์ในทางราชการ 

ประกอบกบักฎกระทรวงฉบบัทีÉ 1 (พ.ศ. 2507) ทีÉออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ขอ้ 1 สรุปความไดว่้า 

การขอสร้างวดัจะตอ้งเป็นกรณีทีÉราษฎรมีจิตศรัทธาบริจาคทีÉดินของตนให้เป็นทีÉสร้างวดั ทีÉดินนัÊนราษฎรจึงตอ้งเป็นผูถื้อ

กรรมสิทธิÍ  หรือมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย และได้แสดงความจํานงจะให้ทีÉ ดิน เพืÉอสร้างวัด ดังนัÊ น  

การดําเนินการถอนสภาพทีÉดินสาธารณประโยชน์ ตามมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดินเพืÉอสร้างวดัจึงไม่อยู่ใน

หลกัเกณฑ์ทีÉจะขอถอนสภาพได ้แต่หากมีการบุกรุกและดาํเนินการสร้างวดัไปแลว้ เพืÉอให้การใชที้Éดินเป็นไปโดยถูกตอ้ง 

ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใ้ห้ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาตามแนวทาง ดงันีÊ   

1. การดาํเนินการถอนสภาพทีÉดินสาธารณประโยชน์ตามมาตรา 8 เพืÉอนาํไปจดัหาผลประโยชน์ตามมาตรา 11 

แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน โดยให้ส่วนราชการซึÉ งมีสถานะเป็นทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายทีÉดิน เช่น องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน เป็นผูด้าํเนินการขอจดัหาผลประโยชน์ โดยการขาย ให้กบับุคคลทีÉมีจิตศรัทธาซืÊอทีÉดินตัÊงวดั ทีÉดิน

แปลงนีÊ เมืÉอไดด้าํเนินการถอนสภาพ เพืÉอจดัหาผลประโยชน์แลว้จะตอ้งออกเอกสารสิทธิในนามทบวงการเมืองทีÉขอจดัหา

ผลประโยชน์ แลว้จึงดาํเนินการโอนขายให้แก่บุคคลผูมี้จิตศรัทธา หลงัจากนัÊนจึงนาํเอกสารสิทธิไปประกอบการขอสร้างวดั

ต่อไป ก็จะเป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบบัทีÉ 1 (พ.ศ. 2507) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 หรือ 

2. ให้วดัขออนุญาตใชที้Éดินตามมาตรา 9 และเสียค่าตอบแทนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตามมาตรา 9/1 

แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน โดยปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขทีÉกาํหนดไวต้ามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ย

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเกีÉยวกบัการอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ. 2543 ซึÉงกรณีนีÊ เป็นการทาํหนงัสือ

อนุญาตให้เขา้อยูอ่าศยั หรือให้ใชป้ระโยชน์ในทีÉดินของรัฐเป็นการชัÉวคราวตามมาตรา 9 หาใช่หนงัสือแสดงกรรมสิทธิÍ หรือ

สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายทีÉดินแต่ประการใด และจะนาํมาใช้เป็นหลกัฐานในการขออนุญาตสร้างวดัก็ไม่ได ้
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หากจะขอใชป้ระโยชน์ในทีÉดินของรัฐตามแนวทางนีÊ  ก็ควรเลือกเป็นกรณีเพืÉอการแกไ้ขปัญหา โดยทีÉดินจะยงัคงมีสถานะ

ทางกฎหมายเป็นทีÉสาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนัอยูเ่ช่นเดิม 

4. วิเคราะห์แนวคิดการระงับข้อพิพาททางเลือก (การระงับข้อพิพาทนอกศาล) มาปรับใช้ในคดีบุกรุกทีÉดิน

สาธารณะระหว่างรัฐกับประชาชนเพืÉอลดความเหลืÉอมลํÊาและสร้างความสมานฉันท์ 

จากแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติภายใตห้ลกัการบริหารจดัการร่วม (Co-management) ซึÉ งหมายถึง  

การใช้อาํนาจและความรับผิดชอบร่วมกนั (Shared Power and Responsibility) ระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐบาลทอ้งถิÉน ผูใ้ช้

ทรัพยากร ประชาสังคมหรือชุมชนท้องถิÉน ฐานคิดการบริหารจัดการร่วมเกิดขึÊนจากความเชืÉอทีÉว่า การจัดทรัพยากร

ส่วนรวมไม่ควรผูกขาดอยู่กบัหน่วยทางสังคมเพียงหน่วยใดหน่วยหนึÉ ง ไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือชุมชน สาเหตุทีÉเป็นเช่นนัÊน

เพราะการจดัการทรัพยากรโดยรัฐเป็นการจดัการทีÉเน้นการสัÉงการ ควบคุม ภายใตร้ะเบียบขอ้บังคบัทางกฎหมาย ทาํให้มี

ปัญหาในเรืÉองการขาดการยอมรับจากผูใ้ชท้รัพยากรในระดบัทอ้งถิÉน เนืÉองจากกฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัวถีิชีวิตและความ

จาํเป็นในการดาํเนินชีวิต ประกอบกบัรัฐก็ไม่มีกลไกทีÉมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ส่วนการจดัการโดยชุมชน 

ทีÉอยู่บนฐานของวฒันธรรม จารีต ประเพณีท้องถิÉน ก็ขาดฐานทางกฎหมายรองรับ มีสถานะไม่มัÉนคงและไม่ได้รับการ

ยอมรับอย่างเป็นทางการ ประกอบกบัแนวคิดของโยฮนั กลัตุง (Galtung, 1990) ทีÉไดน้าํเสนอทางเลือกใหม่ให้กบัสังคม  

ทีÉเรียกว่า สันติภาพเชิงโครงสร้าง โดยไดต้ัÊงสมมติฐานเกีÉยวกบัการสร้างสันติภาพไวว่้า สันติภาพไม่ไดเ้ป็นเพียงสันติภาพ 

ในระหว่างประเทศหรือรัฐชาติเท่านัÊน แต่หมายถึง สันติภาพในสังคม สันติภาพระหว่างและภายในตวัมนุษย ์และสันติภาพ

ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติเป็นสันติภาพทีÉครอบคลุมทัÊงธรรมชาติมนุษย ์สังคม และโลก กลัตุงมองว่าทัÊงหมดนีÊจะสามารถ

อยูร่วมกนัอยา่งสันติไดภ้ายใตเ้งืÉอนไข 2 ประการ คือ ความหลากหลายและการพึÉงพาอาศยัระหวา่งกนัและกนั (Symbiosis) 

และดว้ยเหตุผลว่า สันติวิธีเป็นวิธีสนบัสนุนกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุก ๆ กลุ่ม ฉะนัÊน การทีÉทาํ

ให้สังคมเกิดสันติสุขไดน้ัÊน จาํเป็นตอ้งดึงทุกคนในสังคมทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งเขา้มาหาทางออกร่วมกนั (Inclusive Society) 

ไม่ใช่ผลักผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียออกไป (Exclusive Society) ซึÉ งสอดคล้องกันกับแนวทางและข้อเสนอแนะของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทีÉว่า การแกไ้ขปัญหาคดีบุกรุกทีÉดินของรัฐเห็นควรให้ใช้หลกัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพืÊนทีÉ และให้หน่วยงานทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐดาํเนินการพิสูจน์สิทธิในทีÉดินของประชาชน 

ในพืÊนทีÉซึÉ งอา้งว่ามีสิทธิในทีÉดินเหนือรัฐให้แลว้เสร็จก่อนทีÉจะดาํเนินการตามมาตรการทางปกครองกบัประชาชนโดยตอ้ง

เป็นการดาํเนินการอย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั เพราะสันติวิธีเป็นวิธีเดียวทีÉสนบัสนุนการคิด และการปฏิบตัิการจดัการ

ความขดัแยง้โดยไม่ใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ ทัÊงทางร่างกาย ทางเพศ ทางจิตใจ ทางเศรษฐกิจและโดยเฉพาะอย่างยิÉง 

การไม่ใช้ความรุนแรงดังกล่าวนัÊ น ประกอบไปด้วย “ความเป็นธรรม” ทัÊ งในแง่ของความยุติธรรม ความเทีÉยงธรรม  

การยกย่องและให้เกียรติมนุษยใ์นสถานะของเพืÉอนร่วมโลกคนหนึÉงทีÉรักสุข และเกลียดกลวัความทุกขเ์ช่นเดียวกนั สันติวิธี

จึงเป็นวิธีการทีÉน่าจะมีการสูญเสียน้อยทีÉสุด ทัÊงระยะสัÊนระยะยาว ทัÊงรูปธรรมและนามธรรม ผิดกับการใช้ความรุนแรง  

ซึÉงทุกฝ่ายอา้งว่าเป็นวิธีการสุดทา้ย ซึÉ งบางกรณีสามารถบรรลุผลในระยะสัÊนเป็นรูปธรรมชดัเจน แต่หากความขดัแยง้ดาํรง

อยู่เพียงแต่ถูกกดไว ้โอกาสทีÉจะทาํให้เกิดความรุนแรงในระยะยาวย่อมมีอยู่ ส่วนในทางนามธรรม เช่น ความเขา้ใจอนัดี 

ความสามคัคีปรองดอง นัÊนย่อมเกิดขึÊนได้ยากด้วยวิถีความรุนแรง (Wasi, 2017) เช่นนีÊ  จึงควรนาํสันติวิธีเขา้มามีบทบาท

และทําหน้าทีÉในการประสานร่องรอยความขดัแยง้เหล่านัÊน เพืÉอให้สังคมไทยได้ปรับกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift)  

จากวิธีเดิมทีÉใชอ้าํนาจเขา้ไปแกไ้ขปัญหาแบบสังคมโบราณซึÉงใชไ้ม่ไดแ้ลว้ในสังคมปัจจุบนั ไปสู่กระบวนการทางสังคมทีÉ

เนน้การเขา้มามีส่วนร่วมกนัคิดร่วมกนัทาํ 
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5. วิเคราะห์รูปแบบการระงับข้อพพิาททางเลือก (การระงับข้อพพิาทนอกศาล) ทีÉเหมาะสมมาปรับใช้ในคดีบุกรุก

ทีÉดินสาธารณะระหว่างรัฐกับประชาชนเพืÉอลดความเหลืÉอมลํÊาและสร้างความสมานฉันท์ 

ผูวิ้จยั เห็นว่า การเลือกว่าจะใช้รูปแบบระงบัข้อพิพาททางเลือกใดมาปรับใช้ในคดีบุกรุกทีÉดินของรัฐทีÉมีเรืÉอง 

การป้องกนัอาชญากรรมและการลงโทษนัÊนคงไม่มีคาํตอบทีÉดีทีÉสุดในแต่ละแบบ ฉะนัÊนจึงควรเลือกรูปแบบทีÉเหมาะสมตาม

ปัจจยัและสภาพแวดลอ้มทีÉส่งผลกระทบต่อชุมชนนัÊน ๆ ผูวิ้จยัเห็นว่า รูปแบบวธีิการระงบัขอ้พิพาทในคดีบุกรุกทีÉดินของรัฐ

มีความเกีÉยวโยงสัมพนัธ์กันในข้อเสนอของรัฐและผลลพัธ์ทีÉเป็นเรืÉ องสิทธิในทีÉดินทาํกิน สิทธิในทีÉดินทีÉอยู่อาศยัของ

ประชาชน ซึÉ งรูปแบบการระงบัขอ้พิพาททีÉองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนนาํมาใช้มกัเป็นแนวทางการระงบัขอ้พิพาททีÉได้

รับมาจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ สํานักงานผูต้รวจการแผ่นดิน หรือจากกลุ่มบุคคล ไดแ้ก่ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือทัÊงจากนักวิชาการในหน่วยงานของรัฐ เป็นตน้ ซึÉ งคาํแนะนาํหรือขอ้เสนอแนะ

จะเป็นรูปแบบของกระบวนการไกล่เกลีÉยในชัÊนต้นหรือก่อนฟ้องเป็นคดีโดยอาศยัช่องว่างของกฎหมายในประเด็นทีÉ

เกีÉยวกบัระยะเวลาทีÉพบการกระทาํผิดไปจนถึงวนัสุดทา้ยก่อนเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีในศาล เช่น การไกล่เกลีÉยแบบ

บูรณาการความร่วมมือระหว่างชุมชนหรือประชาชนผูบุ้กรุกกบัหน่วยงานภาครัฐผา่นศูนยด์าํรงธรรม เป็นตน้ 

จากกรณีตวัอย่างคดีบุกรุกทีÉดินสาธารณะในเขตพืÊนทีÉ หมู่ 10 ตาํบลเขาพนม อาํเภอเขาพนม ซึÉ งผลลพัธ์ทีÉได ้คือ  

ผูบุ้กรุกยินยอมออกจากทีÉดินสาธารณะ ทาํให้ขอ้พิพาทยติุลงโดยกระบวนการไกล่เกลีÉยของศูนยด์าํรงธรรมปฏิบติัหน้าทีÉเป็น

คนกลางช่วยไกล่เกลีÉยให้จนไดข้อ้ยุติ จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าทีÉของศูนยด์าํรงธรรมจงัหวดักระบีÉถึงกระบวนการระงบั 

ข้อพิพาทในคดีบุกรุกทีÉดินของรัฐซึÉ งมีฐานความผิดทางอาญาทีÉไม่อาจยอมความได้ พบว่า เจ้าหน้าทีÉของศูนยฯ์ ได้นํา

แนวทางของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เรืÉอง แนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ทีÉให้ขอ้เสนอแนะ

เป็นหนงัสือแก่กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉนเพืÉอพิจารณาให้เจา้หน้าทีÉและหน่วยงานรัฐทีÉมีหนา้ทีÉดูแลรักษาและคุม้ครอง

ป้องกนัทีÉสาธารณประโยชน์ โดยให้พิจารณาถึงเจตนาของประชาชนในการเขา้ใชป้ระโยชน์ในทีÉดินของรัฐดว้ยการพิสูจน์

สิทธิในทีÉดินทีÉประชาชนผูบุ้กรุกอา้งว่า ไดค้รอบครองเป็นระยะเวลานานเท่าใดก่อนจะใช้อาํนาจเพืÉอดาํเนินคดีอาญากบั

ประชาชน และควรพิจารณาการกระทาํของประชาชนว่า เป็นการกระทาํทีÉจงใจจะละเมิดกฎหมายและร้ายแรงมากน้อย

หรือไม่เพียงใด หากพฤติกรรมการกระทาํผิดไม่ใช่เรืÉองร้ายแรงก็จะเลือกใชก้ระบวนการขัÊนตอนทางปกครองก่อน โดยการ

บอกกล่าวให้ออกจากพืÊนทีÉบุกรุกภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด และกาํหนดโทษโดยการให้ใชทุ้นทรัพยข์องประชาชนผูบุ้กรุก

เขา้ปรับปรุงฟืÊ นฟูสภาพของทรัพยากรทีÉดินทีÉบุกรุกให้มีสภาพทีÉดีตามสมควร ซึÉ งสอดคล้องกันกบัหนังสือราชการของ

สํานกังานผูต้รวจการแผน่ดิน ทีÉ ผผ.1003/269/ว3492.  

นอกจากแนวคิดและหลักการปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนแล้ว ผู ้วิจ ัย พบว่า ข้อเสนอแนะของ

นักวิชาการสํานักงานจัดการทีÉดินทีÉได้ให้แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินรัฐของกลุ่มบุคคลและพระสงฆ์เพืÉอ

ก่อสร้างวดัทัÊงในกรณีทีÉเริÉมการบุกรุกแผว้ถางเพืÉอเตรียมพืÊนทีÉก่อสร้าง และกรณีทีÉบุกรุกโดยไดด้าํเนินการก่อสร้างจนสําเร็จ 

ซึÉ งกระบวนการหรือกลไกทีÉจะนาํมาใชร้ะงบัขอ้พิพาทในคดีบุกรุกทีÉดินของรัฐนัÊน ลว้นมีความชัดเจนเป็นรูปธรรมในมิติ

ทางสังคมในการลดความเหลืÉอมลํÊาของสถานะบุคคลและการไม่เลือกปฏิบติัในการนํากระบวนพิจารณาระงบัขอ้พิพาท 

มาใชพิ้จารณาวนิิจฉยัเพืÉอแกปั้ญหาแมมี้ความแตกต่างทางสถานะของบุคคล  

หน่วยงานของรัฐทัÊงส่วนกลางและท้องถิÉนมีความพยายามหาทางเลือกเพืÉอลดหรือชะลอปัญหาการฟ้องร้อง

ประชาชนเป็นคดีความจากปัญหาข้อพิพาทการบุกรุกทีÉดินของรัฐลง ด้วยกระบวนการเจรจาไกล่เกลีÉยข้อพิพาทผ่าน

หน่วยงานดา้นกระบวนการยุติธรรมของรัฐร่วมกนักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนโดยอาศยัพระราชบญัญติัการไกล่เกลีÉย

ขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ซึÉ งเป็นกฎหมายกลางมาเป็นกลไกและรูปแบบการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาททีÉอาศยัคนกลาง ทีÉเป็นทีÉยอมรับ

แมค้นกลางนัÊนไม่มีอาํนาจหน้าทีÉในการตดัสินใจในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัข้อพิพาท แต่คนกลางมีหน้าทีÉทีÉจะช่วยให้คู่กรณีทีÉมี 
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ขอ้ขดัแยง้ โตแ้ยง้สิทธิกนัไดบ้รรลุในขอ้ตกลงทีÉทัÊงสองฝ่ายยอมรับร่วมกนัดว้ยความสมคัรใจ พระราชบญัญติัฉบบันีÊ จึงถือ

เป็นกฎหมายทีÉจะช่วยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการอาํนวยความยุติธรรมและ

ความสมานฉันท์ระหว่างกนัให้เกิดขึÊนในชุมชนไดอ้ย่างชดัเจนและเป็นรูปธรรมโดยไม่จาํเป็นตอ้งสืบเสาะหาขอ้ขอ้เท็จจริง

มาวินิจฉัยให้เป็นประเด็นขอ้พิพาท ดงัเช่น การสืบสวนสอบสวนในชัÊนพนักงานสอบสวนและการพิจารณาวินิจฉัยคดี 

ในศาล เพราะวตัถุประสงค์ของการนาํวิธีการไกล่เกลีÉยมาใชใ้นชุมชนเพืÉอระงบัขอ้พิพาททางอาญานีÊ มุ่งให้ความสําคญักบั

การเจรจายิÉงกว่าการตกลงเพืÉอให้ชดใช้ค่าเสียหาย (Green, 2009) หากแต่ขอ้จาํกดัของพระราชบัญญติัการไกล่เกลีÉยข้อ

พิพาททีÉกาํหนดประเภทของคดีทีÉเกีÉยวกบัทีÉดินทีÉสามารถนาํมาไกล่เกลีÉยตามพระราชบญัญตัิฉบบันีÊ ไดต้อ้งไม่ใช่คดีพิพาททีÉ

เกีÉยวกบัทีÉดินของรัฐซึÉ งมีฐานความผิดทางอาญาให้รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ คู่กรณี ตอ้งฟ้องร้องบงัคบัประชาชนเพืÉอทีÉจะ

รักษาทีÉดิน และสงวนหวงห้ามทีÉดินไวเ้พืÉอประโยชน์ส่วนรวม ดงันัÊน พระราชบญัญติัการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  

จึงไม่อาจช่วยแกไ้ขปัญหานีÊ ให้ไดห้ากขอ้พิพาทดงักล่าวไดผ้า่นเขา้สู่กระบวนการขัÊนตอนของพนกังานสอบสวนแลว้  
 

สรุป 

จากการรวบรวมข้อมูลทัÊงหมดมาวิเคราะห์ในภาพรวม พบว่า นายอาํเภอ ปลัดอาํเภอ นิติกร รวมถึงบุคลากร 

ในองค์การบริหารส่วนตาํบลเขาพนมมีความรู้ความเขา้ใจบทบาท อาํนาจ หน้าทีÉในการดูแล ป้องกนั รักษาทีÉดินสาธารณ

หรือทีÉดินของรัฐ แต่ปัญหาในทางปฏิบติัทีÉพบ คือ อาํนาจหน้าทีÉในการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉซึÉ งไม่ชดัเจนว่า 

ทีÉดินของรัฐทีÉถูกบุกรุกอยู่ในอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานตนหรือไม่ แต่ถึงแมจ้ะมีการยกเลิกระเบียบ หรือแกไ้ขปรับปรุง

กฎหมายทีÉไม่สอดคลอ้งหรือขดัแยง้กนักบันโยบายและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ผูวิ้จยัเห็นว่าจะไม่ส่งผล

กระทบกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณะหรือทีÉ ดินของรัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนด้วย เพราะมติ

คณะรัฐมนตรีก็ดี หรือ นโยบายและแนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐหลายฉบบัทีÉยงัคงมีผลบงัคบัใช้อยู่ก็ดี 

ส่วนมากแลว้เนืÊอหาจะเป็นหลกัการทีÉสําคญั ตามกรอบนโยบายทีÉกาํหนดให้รัฐตอ้งจดัสรรทีÉดินทาํกินให้ชุมชน รวมถึง

กรอบมาตรการแก้ไขปัญหาให้ประชาชนสามารถอยู่อาศัยและทาํกินในพืÊนทีÉป่าไม้ทุกประเภท ตามมติคณะรัฐมนตรี  

เมืÉอวนัทีÉ 22 ธันวาคม 2558 และมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ 26 พฤศจิกายน 2561 ทีÉสะท้อนให้เห็นถึงการผ่อนปรน 

เชิงนโยบายของภาครัฐตลอดมาอยา่งต่อเนืÉอง ซึÉงผูวิ้จยัมีความเห็นและสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนาํแนวทาง

ระงบัขอ้พิพาททางเลือกมาใช้สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนผูบุ้กรุก กบัผูเ้สียหายซึÉ งเป็นหน่วยงานรัฐให้กลบัคืน 

สู่ความสัมพนัธ์ทีÉดีต่อกนั โดยใชวิ้ธีการสร้างรูปแบบกระบวนการทีÉมีส่วนหลายฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายผูบุ้กรุก ฝ่ายผูเ้สียหาย ชุมชน 

และฝ่ายปกครอง ทัÊงนีÊ กระบวนดังกล่าวต้องเกิดผลลพัธ์ทีÉเป็นรูปธรรมดว้ยการสร้างความเข้าใจทีÉดีต่อกันของคู่พิพาท 

ให้กลบัคืนมา แทนความมุ่งหมายในการลงโทษจาํคุกหรือลงโทษอย่างอืÉนในทางอาญาตามทีÉกฎหมายกาํหนด และตอ้ง

ดาํเนินการโดยคาํนึงถึงความเป็นแนวทางเลือกหรือแนวทางทีÉใช้ควบคู่กนัไปกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึÉ งเป็น

กระบวนการยุติธรรมหลกัทีÉเป็นทางการ ซึÉ งลกัษณะของวิธีดาํเนินการควรเป็นรูปแบบการประชุมกลุ่มเพืÉอระงบัขอ้พิพาท

ในคดีบุกรุกทีÉดินสาธารณะในชุมชนโดยมีเป้าหมายมุ่งไปทีÉการแก้ไขปัญหาและเยียวยาความเสียหายหรือผลกระทบทีÉ

เกิดขึÊนจากการกระทาํความผิดนัÊนเป็นสําคญั เป็นกระบวนการทีÉทาํหน้าทีÉประสาน เชืÉอมโยง นาํทุกฝ่ายมาทาํความเขา้ใจ

ปัญหาร่วมกนั และแสวงหาหนทางแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนรวมทัÊงมีการให้ชุมชนหรือบุคคลในชุมชนนัÊนเข้ามามีบทบาท  

มีส่วนรับรู้ และเยียวยาปัญหาในรูปแบบของการแกไ้ขผลกระทบทีÉเกิดกบัทรัพยากรทีÉดินทีÉถูกบุกรุกหรือทรัพยากรธรรมชาติ

ทีÉอยูบ่นทีÉดินสาธารณะนัÊน 
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ข้อเสนอแนะ 

ผูวิ้จยัขอเสนอแนะให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนาํกระบวนการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทก่อนดาํเนินคดีอาญาในคดีบุก

รุกทีÉสาธารณะมาใชก้บัชุมชนในเขตพืÊนทีÉตาํบลเขาพนม อาํเภอเขาพนม จงัหวดักระบีÉ ซึÉงในกระบวนการไกล่เกลีÉยขอ้พิพาท

ในคดีอาญาทีÉอาจนํามาปรับใช้กบัชุมชนจะตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปนีÊ ในเบืÊองต้น กล่าวคือ การประสานระหว่างบุคคล 

ในการนาํเขา้มาสู่กระบวนการไกล่เกลีÉย ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนตาํบล หรือ บุคคลทีÉไดรั้บความเสียหายจากการบุกรุก 

ผูก้ระทาํความผิด (ผูบุ้กรุก) และผูไ้กล่เกลีÉย ซึÉงอาจเป็นอาสาสมคัรไกล่เกลีÉยชุมชน (อ.ก.ช) หรือบุคคลซึÉงไดรั้บการยอมรับ

นบัถือจากชาวบา้นในชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการช่วยแกไ้ขปัญหา ประสานความสัมพนัธ์ของคู่พิพาททีÉยินดียอมรับว่า

จะเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลีÉยโดยความสมคัรใจเพืÉอตอ้งการขจัด ยุติ หรือเยียวยาความเสียหายทีÉเกิดขึÊนจากการกระทาํ

ความผิดอาญาฐานบุกรุกทีÉดินของรัฐ ทัÊงนีÊผูป้ระสานอาจเป็นผูใ้หญ่บา้น กาํนนั คณะกรรมการหมู่บา้นหรือเจา้หน้าทีÉของรัฐ 

เช่น นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอ เป็นตน้ ซึÉ งทาํหน้าทีÉดูแล สนบัสนุน อาํนวยความสะดวกในการประสานติดต่อติดตาม ให้ความ

ช่วยเหลือเบืÊองตน้กบัคนในชุมชนนัÊนให้ไดเ้ขา้สู่กระบวนการไกล่เกลีÉยอยา่งสะดวก รวดเร็ว และลุล่วงไปดว้ยดี 

นอกจากกรณีของการนํารูปแบบการไกล่เกลีÉยมาใช้กบักรณีพิพาทเรืÉองการบุกรุกทีÉดินของรัฐก่อนดาํเนินคดีอาญา

แลว้ ผูวิ้จยัใคร่ขอเสนอแนะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจดัทาํร่างขอ้บญัญติัเรืÉองมาตรการในการดูแลป้องกนัและรักษาทีÉ 

สาธารณสมบติัของทีÉดินและทีÉสาธารณะซึÉ งพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนั ไวเ้พืÉอเป็นแนวทางปฏิบติัร่วมกนักบักระบวนการ

ไกล่เกลีÉยขอ้พิพาทก่อนฟ้องเป็นคดีอาญาจากการบุกรุกทีÉดินสาธารณะในเขตพืÊนทีÉตาํบลเขาพนม อาํเภอเขาพนม จงัหวดั

กระบีÉ ซึÉงผูวิ้จยัเห็นว่า หากมีการนาํปัญหาทีÉพบในพืÊนทีÉจดัทาํเป็นรายงานเพืÉอบรรจุไวใ้นแผนพฒันาพืÊนทีÉเพืÉอติดตามผลการ

ดาํเนินงานอย่างเป็นขัÊนตอนเช่นนีÊ  จะสามารถแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการเรืÉองหน้าทีÉซํÊ าซ้อนของหน่วยงานทอ้งถิÉนใน

การดูแลป้องกนัทีÉดินของรัฐได ้

ทัÊงนีÊ  เนืÊอหาของร่างขอ้บญัญติัฯ จะตอ้งเชืÉอมโยงกบักฎหมายอนัเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการทีÉสาธารณะ โดย

อาศยัพระราชบญัญตัิกาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542 และ โดย

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 68 (8) แห่งพระราชบญัญตัิสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ประกอบ

มาตรา 8, 8  ทวิ , 9, 9/1, 10, 11, 20, 21, 22, และมาตรา 23  แห่ งประมวลกฎห มายทีÉ ดิน  พ.ศ. 2497  ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยวิธีปฏิบติัเกีÉยวกบัการถอนสภาพ การจดัการขึÊนทะเบียน และการจดัการผลประโยชน์ในทีÉดิน

ของรัฐ ตามประมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ. 2550 โดยมีส่วนประกอบในส่วนทีÉ 1 หลกัการและเหตุผลในการจดัทาํ (ร่าง) ขอ้

บัญญัติ...., ส่วนทีÉ  2 เป็นบททัÉวไป ประกอบด้วย คาํจํากัดความ เช่น ทีÉสาธารณะ หมายความว่า....ทีÉสาธารณสมบัติ 

หมายความว่า..., ส่วนทีÉ 3 การบริหารจดัการในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันทีÉสาธารณะและ ส่วนทีÉ 4 บทกาํหนด

โทษ และส่วนทีÉ 5 ผูรั้กษาการตามขอ้บญัญตัิ 
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สนบัสนุนจากบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตาํบลเขาพนมทีÉให้ความเอืÊอเฟืÊ อช่วยรวบรวมขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานวิจยั

ให้กบัคณะทาํงานในทุกครัÊ งทีÉลงพืÊนทีÉ รวมถึงการช่วยประสานเพืÉอขอรับทราบขอ้มูลเพิÉมเตมิจากทอ้งถิÉนใกลเ้คยีง ทาํให้การ

ดาํเนินงานวิจยัสาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี ผูวิ้จยัจึงขอขอบคุณทุก ๆ ท่านทีÉเกีÉยวขอ้ง มา ณ ทีÉนีÊ  
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