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บทคัดย่อ  
การศึกษานี�มุ่งเน้นแนวทางการนํานโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปปฏิบัติของสถานศึกษาสังกดั

สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวดัราชบุรี งานวิจยันี�จึงมีวตัถุประสงคเ์พื�อ 1) ศึกษาการนาํนโยบายดา้นการเพิ�ม

ปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปปฏิบัติ 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูจาํแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และประสบการณ์

ทาํงาน และ 3) ศึกษาแนวทางการนาํนโยบายดา้นการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปปฏิบตัิของสถานศึกษาสังกดัสํานกังาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวดัราชบุรี การวิจัยครั� งนี� เป็นงานวิจัยแบบผสมผสาน แบ่งออกเป็น 2 ขั�นตอน ได้แก่  

1) การศึกษา และเปรียบเทียบการนาํนโยบายไปปฏิบัติด้านการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพ เป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 

กลุ่มตวัอย่าง คือ ครูของสถานศึกษาสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัราชบุรี จาํนวน 191 คน โดยใช้

การสุ่มแบบแบ่งชั�นตามขนาดสถานศึกษา เครื�องมือที�ใช้ ได้แก่ แบบสอบถาม ซึ� งมีค่าความเที�ยงตรงรายข้ออยู่ระหว่าง  

.67-1.00 และมีค่าความเชื�อมั�นทั�งฉบับเท่ากบั .949 วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยค่าความถี� ค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน 

การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และการทดสอบความแตกต่างรายคู่แบบ LSD และ 2) การศึกษา

แนวทางการนาํนโยบายดา้นการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปปฏิบัติ เป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั 

คือ ผู ้ทรงคุณวุฒิ เป็น ผู ้อ ํานวยการอาชีวศึกษาหรือรองผู ้อาํนวยการอาชีวศึกษา จํานวน 1 คน ศึกษานิเทศก์จากสังกัด

สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จาํนวน 1 คน คณะกรรมการสถานศึกษา จาํนวน 1 คน และ อาจารยม์หาวิทยาลยั 

จาํนวน 2 คน รวมทั�งหมด 5 คน เครื�องมือที�ใช้ คือ แบบสัมภาษณ์ โดยการวิเคราะห์เนื�อหา ผลการวิจัย พบว่า 1) การนํา

นโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผู ้เรียนสายอาชีพไปปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

จงัหวดัราชบุรี พบว่า โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี�ยสูงสุด คือ ดา้นวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบาย 

ค่าเฉลี�ยตํ�าสุด คือ ดา้นทรัพยากรนโยบาย 2) ผลการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูจาํแนกตามเพศ ระดบัการศึกษา 

และประสบการณ์ทาํงาน ในภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดับ .01 และ .05 และ 3) แนวทางการนาํ

นโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปปฏิบัติ คือ 3.1) ด้านวตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย ควรกาํหนด
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บทบาทหน้าที�ให้ชัดเจน จัดทําคู่มือภารกิจ และติดตามผลด้วยตัวชี� ว ัดอย่างต่อเนื�อง 3.2)  ด้านทรัพยากรนโยบาย  

ควรวางแผนกาํลงัคนอย่างยืดหยุ่น ลดภาระงานไม่จาํเป็น และขยายความร่วมมือจากภายนอกเพื�อเสริมทรัพยากร 3.3) ดา้น

การสื�อสารระหว่างองค์กรและกิจกรรมการเสริมแรง ควรสื�อสารสมํ�าเสมอผ่านเครื�องมือออนไลน์ และสร้างกลไกร่วมกับ

ชุมชนเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการดําเนินงาน 3.4) ด้านลักษณะหน่วยงานที�นํานโยบายไปปฏิบัติ ควรมีระบบติดตาม

ประเมินผลที�ชัดเจน รายงานความคืบหน้าเป็นระยะ และมอบหมายผู ้รับผิดชอบพร้อมแผนติดตาม 3.5) ด้านเงื�อนไข 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ควรสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกอย่างเป็นระบบ แสดงผลลพัธ์ชัดเจน  

และให้สิทธิประโยชน์จูงใจ และ 3.6) ด้านทัศนคติของผูป้ฏิบัติ ควรสื�อสารเป้าหมายให้ชัด สนับสนุนทรัพยากร เปิดโอกาส 

มีส่วนร่วม และส่งเสริมความเชื�อมั�นผ่านระบบติดตามและเวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้ 
 

คําสําคัญ: แนวทาง  การนาํนโยบายไปปฏิบตัิ  ผูเ้รียนสายอาชีพ 
 

Abstract 

 This study focuses on studying guidelines for implementing the policy to increase vocational student 

enrollment in educational institutions under the Office of the Vocational Education Commission in Ratchaburi 

Province. The objectives were 1) to study the implementation of the policy to increase vocational student 

enrollment, 2) to compare teachers’ opinions based on gender, education level, and work experience, and 3) 

examine approaches for implementing the policy to increase vocational student enrollment of the educational 

institutions in the area. A mixed-methods research design was employed in two phases. Phase 1 involved 

examining and comparing the implementation of the policy to increase vocational student enrollment using the 

quantitative approach. The sample was 191 teachers from educational institutions under the Office of the 

Vocational Education Commission in Ratchaburi Province, stratified random sampling based on institution size. 

The research instruments were a questionnaire with content validity, IOC values between .67-1.00, a reliability 

value of .949. The data were analyzed by using frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, One-way 

analysis of variance (ANOVA), Least Significant Difference (LSD). Phase 2 involved investigating approaches 

for implementing the policy to increase vocational student enrollment. A qualitative analysis was employed in 

this phase. The key informants consisted of five individuals: one vocational education director or deputy director, 

one supervisor from the Office of the Vocational Education Commission, one member of a vocational education 

institution committee, and two university lecturers. The research instrument used was a semi-structured interview, 

and data were analyzed through content analysis.  

 Results revealed that 1) the implementation of the policy to increase vocational student enrollment by 

educational institutions under the Office of the Vocational Education Commission in Ratchaburi Province was at 

a high level, both in overall and in each individual aspect. The highest mean frequency was in the aspect of policy 

standards and objectives, and the lowest mean was about policy resources. Results of 2) the comparative analysis 

of teachers’ opinions, classified by gender, educational level, and work experience, revealed overall statistically 

significant differences at the .01 and .05 levels. 3) Six approaches for implementing the policy are proposed as 

follows: 3.1) In the aspect of policy standards and objectives, roles and responsibilities of stakeholders should be 

clearly defined. The institution should develop operational manuals and continuously monitor progress using key 

performance indicators. 3.2) In terms of policy resources, there should be flexibly in planning and allocation of 

manpower. This could be done by reducing unnecessary workloads, and strengthening external partnerships to 

supplement limited resources. 3.3) With regards to inter-organizational communication and enforcement 
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activities, consistent communication should be maintained through online tools and collaborative mechanisms 

with communities should be established to enhance operational efficiency. 3.4) Regarding the characteristics of 

agencies responsible for policy implementation, there should be a clear monitoring and evaluation system, regular 

progress reporting, and the designation of responsible personnel accompanied by a structured follow-up plan. 3.5) 

In terms of economic, social and political conditions, systematic collaboration with external agencies should be 

established, with clearly demonstrated outcomes and the provision of incentive-based benefits. 3.6) In terms of 

practitioners’ attitudes, goals should be communicated clearly, resources should be provided, participation 

opportunities should be created, and trust is promoted through monitoring systems and platforms for knowledge 

sharing. 

 

Keywords: Guidelines; Implementation Policy; Vocational Student 

 

บทนํา  

การพฒันาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าและสามารถแข่งขนัในระดับนานาชาติได้อย่างย ั�งยืนนั�น จาํเป็นตอ้ง

อาศยัทุนมนุษยท์ี�มีคุณภาพ มีความรู้ ทกัษะ และสมรรถนะที�สอดคลอ้งกบัพลวตัทางเศรษฐกิจและสังคมที�เปลี�ยนแปลงอย่าง

รวดเร็ว (MacKenzie, & Chiang, 2023) ระบบการศึกษา จึงมีบทบาทสําคญัอย่างยิ�งในการบ่มเพาะและพฒันากาํลงัคน

ดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ�งในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ซึ�งเป็นกลไกหลกัในการผลิตแรงงานระดบักลางและระดบัเทคนิคที�มี

ความเชี�ยวชาญเฉพาะด้าน เพื�อตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานและขบัเคลื�อนการพฒันาประเทศให้บรรลุตาม

เป้าหมายที�กาํหนดไวใ้นแผนระดบัชาติ สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

มาตรา 54 ที�บัญญตัิไวว้่า "...มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี�ยวชาญได้ตามความถนัดของตน 

และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ..." (Royal Thai Government Gazette, 2018) 

 สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เป็นหน่วยงานหลกัภายใต้กระทรวงศึกษาธิการที�มีภารกิจสําคญั

ในการบริหารจัดการและส่งเสริมการอาชีวศึกษาในประเทศไทย มีบทบาทโดยตรงในการกาํหนดทิศทางการผลิตและ

พฒันากาํลงัคนด้านวิชาชีพในหลากหลายสาขา ตั�งแต่ระดับฝีมือ ระดับเทคนิค ไปจนถึงระดับเทคโนโลยี เพื�อให้ผูส้ําเร็จ

การศึกษามีสมรรถนะและความพร้อมในการเข้าสู่ตลาดแรงงานและเป็นกาํลงัสําคญัในการขบัเคลื�อนการพฒันาเศรษฐกิจ

ของประเทศ (Office of the Vocational Education Commission, 2022) อย่างไรก็ตาม ปัญหาที�สําคญัและส่งผลกระทบ

ในวงกวา้ง คือ แนวโน้มจาํนวนผูเ้รียนสายวิชาชีพที�มีจาํนวนลดลงอย่างต่อเนื�องในรอบหลายปีที�ผ่านมา ส่วนหนึ�งเป็นผลมา

จากค่านิยมทางสังคมที�ยงัคงให้ความสําคญักับการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษามากกว่า สถานการณ์นี� ได้ก่อให้เกิดปัญหา

การขาดแคลนกําลังคนที�มีทักษะ (Skilled Labor) ทั� งในเชิงปริมาณและคุณภาพในภาคการผลิต ภาคบริการ และ

ตลาดแรงงานโดยรวม (Office of the National Economic and Social Development Council, 2023) 

 การเพิ�มสัดส่วนผูเ้รียนสายอาชีวศึกษาจึงมิใช่เพียงเป้าหมายเชิงปริมาณ แต่เป็นความจาํเป็นเชิงยุทธศาสตร์ต่อการ

พฒันากาํลงัคนที�มีทกัษะเฉพาะทาง ซึ�งเป็นรากฐานสําคญัของการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในระดับโลก 

(Rafid, 2023) บทเรียนจากประเทศที�มีระบบอาชีวศึกษาที�แข็งแกร่งและประสบความสําเร็จในการพฒันากาํลังคนสาย

อาชีพ เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐสิงคโปร์ แสดงให้เห็นว่า ประเทศเหล่านี� ได้ใช้มาตรการเชิงนโยบาย 

ในการควบคุมสัดส่วนการศึกษาต่อระหว่างสายอาชีวศึกษาและสายสามัญอย่างจริงจงั โดยการจาํกัดจาํนวนที�นั�งในระดบั

มหาวิทยาลยัและเพิ�มปริมาณที�นั�งของสายอาชีวศึกษาอย่างเป็นระบบ (Agustian,Pohan, Zen, Wiwin, & Malik, 2023) 

 หากประเทศไทยไม่สามารถดาํเนินมาตรการหรือนโยบายส่งเสริมการเรียนสายอาชีวศึกษาที�มีประสิทธิผลและ

สามารถนาํไปปฏิบตัิไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม อาจตอ้งเผชิญกบัความเสี�ยงที�สถานประกอบการอุตสาหกรรมจะพิจารณายา้ยฐาน



 

ผ่านการรับรองคุณภาพจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI กลุ่มที� 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

73 Journal of Southern Technology Vol. 19 No. 1 January-June, 2026 

วารสารเทคโนโลยีภาคใต ้ปีที� 19 ฉบบัที� 1 มกราคม-มิถุนายน 2569 

 

การผลิตไปยงัประเทศเพื�อนบา้นที�มีปริมาณแรงงานทกัษะเพียงพอในอนาคต เมื�อประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลน

แรงงานอย่างต่อเนื�อง (Chompong, 2014) เพื�อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และเป้าหมายยุทธศาสตร์

การผลิตและพฒันากาํลงัคนอาชีวศึกษาสู่สากล พ.ศ. 2555-2569 และแผนพฒันาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560-2579 โดย

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ถือเป็นนโยบายสําคญัที�ไดร้ับการขบัเคลื�อน (Office 

of the Vocational Education Commission, 2017) นโยบายดังกล่าวมุ่งเน้นการรักษานักเรียนระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช.) ให้คงที� และเพิ�มปริมาณนกัเรียนในระดับประกาศนียบตัรวิชาชีพชั�นสูง (ปวส.) ลดปัญหาการออกกลางคนั 

จัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละพื�นที�และในระดับภาพรวม เปิดโอกาสให้นกัเรียนเขา้สู่สาย

อาชีพผ่านระบบโควตา และเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายที�มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกเรียนอาชีวศึกษาอย่างเชิงรุก ไดแ้ก่ นกัเรียน 

และผูป้กครอง 

 ความทา้ทายของการทาํให้แนวนโยบายจากส่วนกลางสามารถนาํไปปรับใชแ้ละขบัเคลื�อนได้อย่างมีประสิทธิผล

ในระดับปฏิบัติการนั�น เป็นประเด็นสําคญัโดยเฉพาะในบริบทของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ซึ� งเป็นหน่วยงานปลายทางที�มี

ปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับผู ้เรียนและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียอื�นๆ (Ulmanen, Bergek, & Hellsmar, 2022) ในสถานศึกษา

อาชีวศึกษาสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัราชบุรี ทั�ง 6 แห่ง ต่างดาํเนินโครงการและกิจกรรมเชิงรุก

เพื�อขบัเคลื�อนนโยบายเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพให้สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และยุทธศาสตร์การ

พฒันากาํลงัคนอาชีวศึกษาสู่สากล โดยเฉพาะในดา้นการแนะแนว การส่งเสริมอาชีพอิสระ การจดัการศึกษาระบบทวิภาคี 

การลดการออกกลางคนั และการสร้างความร่วมมือกบัชุมชนและสถานประกอบการ ตวัอย่างการดาํเนินงานที�หลากหลาย

ในแต่ละสถานศึกษา ไดแ้ก่ วิทยาลยัเทคนิคราชบุรีมีโครงการชมรมวิชาชีพและแนะแนวสายอาชีพ (Ratchaburi Technical 

College, 2024) วิทยาลัยการอาชีพปากท่อดําเนินโครงการ Fix it Center และโครงการอาชีวะอยู่ประจํา (Pak Tho 

Industrial and Community Education College, 2023) วิทยาลยัเทคนิคราชบุรี 2 และวิทยาลยัเทคนิคโพธารามเน้นการ

แนะแนวและปฐมนิเทศนกัเรียน (Ratchaburi Technical College 2, 2023; Photharam Technical College, 2023) ขณะที�

วิทยาลยัการอาชีพบ้านโป่งและวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยีราชบุรีมุ่งเน้นการเข้าถึงกลุ่มเสี�ยงและพื�นที�ห่างไกล (Ban 

Pong Vocational College, 2023; Ratchaburi College of Agriculture and Technology, 2023) กิจกรรมเหล่านี�สะทอ้น

ถึงความพยายามของสถานศึกษาในการปรับใชน้โยบายให้เหมาะสมกบับริบทของจงัหวดัราชบุรี 

 การศึกษาสภาพการดําเนินงานและปัจจัยที�ส่งผลต่อความสําเร็จจึงมีความสําคัญ เพื�อยืนยนัความสอดคล้อง

ระหว่างนโยบายระดับชาติ ทฤษฎี และการปฏิบัติจริงในพื�นที� กรอบแนวคิดของ Van Meter, & Van Horn (1975) ชี� ว่า 

ความสําเร็จของการนํานโยบายสู่การปฏิบัติขึ� นอยู่กับปัจจัย 6 ด้าน ได้แก่ 1) ว ัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย  

2) ทรัพยากรนโยบาย 3) การสื�อสารระหว่างองคก์รและกิจกรรมการเสริมแรง 4) ลกัษณะหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบัติ 

5) เงื�อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และ 6) ทศันคติของผูป้ฏิบตัิ 

 กรอบแนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกบังานวิจัยทั�งในและต่างประเทศ อาทิ งานวิจัยของ Suwanna (2021) ที�ศึกษา

แนวทางการเพิ�มปริมาณผูศ้ึกษาต่อสายอาชีวศึกษา ไดใ้ห้แนวทางที�เกี�ยวขอ้งกับหลายปัจจัย เช่น การกาํหนดสัดส่วนผูเ้รียน

ที�ชัดเจน ซึ� งสะท้อนด้านวัตถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย การสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถาน

ประกอบการ ที�ชี� ให้เห็นปัจจัยด้านการสื�อสาร และการสร้างความเข้าใจในกลุ่มครูแนะแนว ที�บ่งบอกถึงความสําคญัของ

ทศันคติผูป้ฏิบตัินโยบาย รวมถึงงานวิจยัของ Muhammad, Pulungan, & Darwin (2024); Erlinda, Muhtar, & Noviani, 

(2021) ที�เน้นความสําคญัของการสื�อสาร การมีส่วนร่วม และทรัพยากรที�สอดคลอ้งกบัการปฏิบตัิงานจริง 

 จากความสอดคลอ้งและความเชื�อมโยงระหว่างนโยบายระดบัชาติ แนวคิดทฤษฎี ผลการวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง และการ

ดาํเนินการในระดบัสถานศึกษาในพื�นที�ศึกษา ยืนยนัถึงความสําคญัของการศึกษาเชิงประจกัษเ์กี�ยวกบัสภาพการนาํนโยบาย
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ด้านการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีวศึกษาไปสู่การปฏิบัติ ซึ� งเป็นหัวใจสําคญัของการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนกาํลงัคน

ทกัษะและเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพอย่างย ั�งยืนและสอดคลอ้งกับบริบทของทอ้งถิ�น ดว้ยเหตุนี�  การวิจยัครั� งนี�  จึงมุ่งเน้น

การศึกษาสภาพการนํานโยบายเพิ�มปริมาณผู ้เรียนสายอาชีวศึกษาไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัราชบุรี รวมถึงศึกษาแนวทางการนาํนโยบายไปปฏิบตัิ เพื�อสนบัสนุนการเพิ�มปริมาณ

ผูเ้รียนอย่างต่อเนื�องและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื�อศึกษาการนํานโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผู ้เรียนสายอาชีพไปปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวดัราชบุรี 

2. เพื�อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที�มีต่อการนํานโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผู ้เรียนสายอาชีพไปปฏิบัติของ

สถานศึกษาสงักดัสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวดัราชบุรี จาํแนกตามเพศ ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ทาํงาน 

3. เพื�อศึกษาแนวทางการนํานโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผู ้เรียนสายอาชีพไปปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัด

สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวดัราชบุรี 
 

ทบทวนวรรณกรรม 

แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

การนํานโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการสําคญัที�เชื�อมโยงเจตนารมณ์ของผูก้าํหนดนโยบายกับผลสัมฤทธิ� ที�เกิด 

ขึ�นจริงในภาคสนาม นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้คาํอธิบายที�แตกต่างกันแต่มีทิศทางไปในแนวเดียวกนั โดย Williams (1971) 

เห็นว่า ความสําเร็จของการนาํนโยบายขึ�นอยู่กบัศกัยภาพขององคก์ร โดยเฉพาะภาวะผูน้าํที�สามารถรวบรวมทรัพยากรและสร้าง

เอกภาพในการทาํงาน ซึ� ง Waradet (2016) ก็ให้ความสําคญัในทิศทางเดียวกนั โดยชี�ว่า ความพร้อมด้านบุคลากร ระบบ และ

งบประมาณ เป็นปัจจยัหลกัที�ช่วยขบัเคลื�อนนโยบายให้เกิดผลลพัธ์จริง ซึ�ง Pressman, & Wildavsky (1984) อธิบายว่า การนาํ

นโยบายไปปฏิบัติ คือ การแปลงเป้าหมายเชิงนามธรรมให้เป็นการดําเนินงานที�จับต้องได้ โดยต้องอาศัยการตีความและ

ตดัสินใจจากหลายฝ่าย ซึ�งสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Van Meter, & Van Horn (1975) ที�มองว่า การดาํเนินนโยบายตอ้งเกิดจาก

การมีส่วนร่วมของหน่วยงานทั�งภาครัฐและภาคเอกชนเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของนโยบาย ในขณะเดียวกัน DeLeon, & 

DeLeon (2002) ที� เห็นว่า กระบวนการนี�  มีความซับซ้อนสูง และยิ�งทวีความยุ่งยากหากผู ้ปฏิบัติไม่เข้าใจเจตนารมณ์ของ

นโยบาย  เช่นเดียวกบั Mazmanian, & Sabatier (1989) ให้คาํอธิบายที�ครอบคลุม โดยมองว่าการนาํนโยบาย คือ กระบวนการที�

หน่วยงานของรัฐดาํเนินการตามกรอบกฎหมาย คาํสั�ง หรือมติ เพื�อให้บรรลุผลตามที�กาํหนดไว ้และกระบวนการนี� ต้องผ่าน

ขั�นตอน ได้แก่ การออกแบบ การสร้างความยินยอม และการประเมินผล ซึ� งสอดคล้องกับแนวคิดของ Supachai, & Piyakorn 

(2020) ที�ระบุว่า การนาํนโยบายเป็นกระบวนการต่อเนื�องที�เชื�อมโยงกนัทุกขั�นตอน ตั�งแต่การแปลงนโยบายเป็นแผน จนถึงการ

ติดตามและประเมินผล นอกจากนี�  Jumpol (2011) ยงัเน้นว่า การนาํนโยบายตอ้งแปลงเป็นแผนงานและกิจกรรมที�เป็นรูปธรรม 

โดยอาศยัการวิเคราะห์พฤติกรรมองค์กร การมีส่วนร่วม และบริบทแวดล้อม ซึ� งในทิศทางเดียวกันนี�  Anuman Rajadhon 

(2013) เสริมว่า การนาํนโยบาย คือ การแปลงวตัถุประสงค์ของนโยบายให้เป็นโครงการและกิจกรรม พร้อมจดัสรรทรัพยากร

และวางโครงสร้างเพื�อให้การดาํเนินงานสัมฤทธิ� ผลตามเป้าหมาย กล่าวโดยสรุป แนวคิดของนกัวิชาการเหล่านี�ลว้นสอดคล้อง

กนัในแก่นสําคญัว่า การนาํนโยบายไปปฏิบตัิเป็นกระบวนการที�ซับซ้อน ตอ้งอาศยัความเขา้ใจบริบท การจดัการอย่างเป็นระบบ 

การมีส่วนร่วม และการปรับตวั เพื�อให้เกิดผลสัมฤทธิ� ที�แทจ้ริงตามวตัถุประสงค์ของนโยบาย 
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แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกับตัวแบบการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 

 ตัวแบบของ Van Meter, & Van Horn (1975) เป็นกรอบวิเคราะห์อธิบายกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบัติได้

อย่างเป็นระบบและครอบคลุม และ ชี�ว่า ความสําเร็จของการนํานโยบายสู่การปฏิบัติขึ�นอยู่กับตัวแปรสําคญั 6 ประการ 

ได้แก่ 1) วตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย หมายถึง เป้าหมาย แนวทาง และมาตรฐานในการดาํเนินงานตามนโยบายที�

กาํหนดไวอ้ย่างชัดเจน รวมถึงแผนปฏิบัติการ ขั�นตอนการดาํเนินงาน และบทบาทของผูเ้กี�ยวข้องในโครงการเพิ�มปริมาณ

ผูเ้รียนสายอาชีพ (Sabatier, & Mazmanian, 1980) 2) ทรัพยากรนโยบาย หมายถึง บุคลากร งบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ 

และแหล่งสนบัสนุนที�จาํเป็นต่อการดาํเนินนโยบายให้ประสบผลสําเร็จ (Pressman, & Wildavsky, 1984) 3) การสื�อสาร

ระหว่างองค์กรและกิจกรรมการเสริมแรง หมายถึง กระบวนการสื�อสารและประสานงานระหว่างผูม้ีส่วนเกี�ยวข้อง ไดแ้ก่ 

ผูบ้ริหาร ครู ชุมชน และหน่วยงานภายนอก เพื�อสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี�ยวกับเป้าหมาย วิธีการดาํเนินงาน และการ

เสริมแรงอย่างต่อเนื�อง (Matland, 1995) 4) ลกัษณะหน่วยงานที�นํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง โครงสร้างการบริหาร

จัดการ ระบบติดตามและประเมินผล การจัดสรรอาํนาจหน้าที� และศกัยภาพของสถานศึกษาในการดาํเนินโครงการเพิ�ม

ปริมาณผู ้เรียนสายอาชีพ (Sabatier, & Mazmanian, 1980) 5) เงื�อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หมายถึง 

สภาพแวดล้อมภายนอกที�ส่งผลต่อการดาํเนินนโยบาย เช่น สภาพเศรษฐกิจของครัวเรือน ค่านิยมของชุมชน ทัศนคติของ

สังคมต่อการเรียนสายอาชีพ และการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ (O'Toole, 2000) และ 6) ทัศนคติของผู ้ปฏิบัติ 

หมายถึง ความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติ และแรงจูงใจของผูท้ี�เกี�ยวข้องกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Hill, & Hupe, 2014) 

โดยเฉพาะครูและผูบ้ริหาร ซึ�งส่งผลโดยตรงต่อความมุ่งมั�นและผลสัมฤทธิ� ของการดาํเนินนโยบาย ซึ�งมีความเหมาะสมอย่าง

ยิ�งกบับริบทของสถานศึกษาสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัราชบุรี ซึ�งมีลกัษณะการดาํเนินงานที�ตอ้ง

อาศยัการประสานงานระหว่างหลายหน่วยงานทั�งส่วนกลางและระดับพื�นที� ต้องใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และมีเป้าหมาย

ร่วมกนัในการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานในพื�นที� 
 

วิธีการวิจัย 
 การวิจยัครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงพรรณนาแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยใช้รูปแบบการวิจยัแบบ

ผสมผสานประเภทลําดับเชิงอธิบาย(Explanatory Sequential Design) ซึ� งเ ริ� มจากการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้

แบบสอบถาม จากนั�นจึงเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ เพื�อนํามาการวิเคราะห์เนื�อหา (Content 

Analysis) โดยวิธีการวิจัยที�ใช้ในการตรวจสอบ ตีความ และจัดหมวดหมู่ข้อมูลข้อความ เพื�อค้นหารูปแบบ ประเด็น หรือ

ความหมายที�สําคญัในเชิงลึก โดยผูว้ิจยัดาํเนินการตามลาํดบัดงันี�  
 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ขั�นตอนที� 1 การศึกษาและเปรียบเทียบทางการนํานโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพไปปฏิบัติของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดราชบุรี 

ประชากรที�ใช้ ได้แก่ ครูของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดราชบุรี  

ปีการศึกษา 2566 จ ํานวน 6 วิทยาลัย จํานวน 376 คน กลุ่มตัวอย่างที�ใช้ ได้แก่ ครูของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัราชบุรี ปีการศึกษา 2566 จาํนวน 6 วิทยาลยั ประกอบดว้ย 1) วิทยาลยัเทคนิคราชบุรี 

2) วิทยาลยัการอาชีพปากท่อ 3) 4) วิทยาลยัเทคนิคโพธาราม 5) วิทยาลยัการาอาชีพ บ้านโป่ง และ 6) วิทยาลยัเกษตรและ

เทคโนโลยีราชบุรี ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั�นภูมิ (Stratified Random Sampling) จําแนกตามสถานศึกษา โดยใช้

ตารางกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของ Krejcie, & Morgan (1970) จาํนวน 191 คน  
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ขั�นตอนที� 2 การศึกษาแนวทางการนํานโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพไปปฏิบัติของสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดราชบุรี 

ผูว้ิจัยใช้การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื�อคดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลสําคญั คือ ผูท้รงคุณวุฒิ เป็น 

ผูอ้าํนวยการอาชีวศึกษาหรือรองผูอ้าํนวยการอาชีวศึกษา จาํนวน 1 คน ศึกษานิเทศก์จากสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา จาํนวน 1 คน คณะกรรมการสถานศึกษา จาํนวน 1 คน และ อาจารยม์หาวิทยาลยั จาํนวน 2 คน รวมทั�งหมด  

5 คน ในการสัมภาษณ์  

2. เครื�องมือที�ใช้ในการวิจัย 

 ขั�นตอนที� 1 การศึกษาและเปรียบเทียบทางการนํานโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพไปปฏิบัติของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดราชบุรี  

 เครื� องมือที�ใช้ คือ แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย 1)  สถานภาพส่วนบุคคลของผู ้ตอบ

แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ทาํงาน มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

และ 2) เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี�ยวกบัการนํานโยบายดา้นการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปปฏิบตัิ ตามตวัแบบ

การนํานโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter, & Van Horn (1975) ซึ� งมีรูปแบบเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert) โดยแปลความหมายค่าเฉลี�ยแบบสอบถามตามเกณฑ์การให้คะแนนและแปลความหมาย

ของคะแนน ดังนี�  ค่าเฉลี�ย 4.51-5.00 หมายถึง ระดับมากที�สุด ค่าเฉลี�ย 3.51-4.50 หมายถึง ระดับมาก ค่าเฉลี�ย 2.51-3.50  

หมายถึง ระดบัปานกลาง ค่าเฉลี�ย 1.51-2.50 หมายถึง ระดบัน้อย และค่าเฉลี�ย 1.00-1.50 หมายถึง ระดบัน้อยที�สุด 

 ขั�นตอนที� 2 การศึกษาแนวทางการนํานโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพไปปฏิบัติของสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดราชบุรี 

 เครื�องมือที�ใช ้ คือ แบบสัมภาษณ์ มีลกัษณะเป็นคาํตอบแบบปลายเปิด เพื�อศึกษาแนวทางการนาํนโยบายดา้นการ

เพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปปฏิบตัิ  

3. การสร้างเครื�องมือและหาคุณภาพเครื�องมือ 

การสร้างเครื�องมือที�ใช้ในการวิจัย แบบสัมภาษณ์แบบกึ�งมีโครงสร้าง มีขั�นตอน ดังนี�  1) ศึกษาเอกสารงานวิจยั 

ที�เกี�ยวขอ้ง 2) สร้างคาํถามตามกรอบแนวคิดในการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการวิจยัและเสนอในลกัษณะของแบบสมัภาษณ์ 

3) นาํคาํถามไปตรวจสอบความเที�ยงตรง (Validity) โดยจดัส่งให้กบัผูท้รงคุณวุฒิ ทั�ง 3 คน ซึ�งไดค้่าความเที�ยงตรงของแบบถาม 

อยู่ระหว่าง .60–1.00 ซึ� งเป็นไปตามเกณฑ์ที�กาํหนดไว ้และ 4) นําแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try-Out) เพื�อหาค่าความ

เชื�อมั�น (Reliability) ของแบบสอบถามทั�งฉบบั ซึ�งมีค่าความเชื�อมั�นทั�งฉบบัเท่ากบั .949  

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การวิจัยครั� งนี� เก็บข้อมูลทั� ง 2 ขั�นตอน ดังนี�  1) การส่งแบบสอบถามผ่าน Google Form ไปยงัสถานศึกษา

อาชีวศึกษาจงัหวดัราชบุรี และได้รับกลบัมาครบ จาํนวน 191 ฉบับ ผูว้ิจัยตรวจสอบความสมบูรณ์และวิเคราะห์ข้อมูลดว้ย

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และ 2) นําแบบสัมภาษณ์กึ� งโครงสร้างจากการศึกษาเอกสารและประเด็นที�มีค่าเฉลี�ยตํ�าสุดใน

แบบสอบถาม พร้อมจัดทาํเครื�องมือฉบับสมบูรณ์เพื�อนาํไปใช้จริง ผูว้ิจัยนดัหมายและสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเป็นรายบุคคล

ระหว่างวนัที� 1–15 มีนาคม 2567 และนาํขอ้มูลทั�งหมดมาวิเคราะห์เพื�อสังเคราะห์แนวทางนาํนโยบายไปปฏิบตัิ 
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5. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 5.1 วิเคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม โดยแจกแจงความถี� (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

  5.2 วิเคราะห์ขอ้มูลเกี�ยวกับ การนาํนโยบายดา้นการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปปฏิบตัิของสถานศึกษาสังกัด

สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัราชบุรี โดยการแจกแจงความถี� (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉลี�ย ( X ) และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

 5.3 วิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการนํานโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไป

ปฏิบัติ จาํแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล วิเคราะห์โดย ค่าที (t-test) ใช้วิเคราะห์ที�มีตัวแปรต้น 2 กลุ่ม คือ เพศและระดบั

การศึกษา และทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลที�ตัวแปรต้นมีมากกว่า 2 

กลุ่มขึ�นไป คือ ประสบการณ์ทาํงาน เมื�อพบความแตกต่างจะทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ ดว้ย LSD (Least Significant 

Difference)  

 5.4 วิเคราะห์เนื�อหา (Content Analysis) สําหรับการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 5 คน วิเคราะห์ดว้ยวิธีการวิเคราะห์เนื�อหา (Content Analysis) โดยการถอดเทปเสียง เรียบ

เรียงขอ้มูล เขา้รหัส (Coding) ขอ้ความ และสังเคราะห์ประเด็นสําคญัที�สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

6. สถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 6.1 สถิติที�ใชใ้นการหาคุณภาพของเครื�องมือ ไดแ้ก่ (1) ความเที�ยงตรง (Validity) โดยหาค่าดชันีความสอดคล้อง 

IOC และ (2) ความเชื�อมั�น (Reliability) ของแบบสอบถามทั�งฉบับ โดยหาค่าสัมประสิทธิ� แอลฟ่า (Alpha Coefficient) 

ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) 

6.2 สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี� (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี�ย (Mean) ค่าเบี�ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) ค่าที (t-test) การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และ ทดสอบความแตกต่าง 

เป็นรายคู่ ดว้ย LSD (Least Significant Difference) 
\ 

ผลการวิจัย  

1) ผลการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติด้านการเพิ�มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดราชบุรี ดังนี� 
 

ตารางที� 1 ค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานตามความคิดเห็นของครูต่อการนํานโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผูเ้รียน 

   สายอาชีพไปปฏิบตัิของสถานศึกษาสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัราชบุรี ในภาพรวม 

ด้าน การนํานโยบายไปปฏิบัติด้านการเพิ�มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพของสถานศึกษา  X  S.D. แปลผล อันดับ 

1 วตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย 4.32 .47 มาก 1 

2 ทรัพยากรนโยบาย 4.20 .48 มาก 6 

3 การสื�อสารระหว่างองค์กรและกจิกรรมการเสริมแรง 4.26 .49 มาก 4 

4 ลกัษณะหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบตัิ 4.20 .46 มาก 5 

5 เงื�อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 4.29 .41 มาก 2 

6 ทศันคติของผูป้ฏิบัติ 4.27 .41 มาก 3 

ภาพรวม 4.26 .35 มาก  

 

จากตารางที� 1 พบว่า ค่าเฉลี�ย และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานตามความคิดเห็นของครูต่อการนาํนโยบายไปปฏิบัติด้าน

การเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัราชบุรี ในภาพรวม 

พบว่า อยู่ในระดบัมาก ( X =4.26, S.D.=.35) เมื�อพิจารณาตามรายดา้น พบว่า ทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก โดยดา้นวตัถุประสงค์
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และมาตรฐานนโยบาย มีค่าเฉลี�ยสูงสุด ( X =4.32, S.D.=.47) รองลงมา คือ ดา้นเงื�อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

( X =4.29, S.D.=.41) ด้านทัศนคติของผูป้ฏิบัติ ด้านการสื�อสารระหว่างองค์กรและกิจกรรมการเสริมแรง ด้านลกัษณะ

หน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบตัิและ ดา้นทรัพยากรนโยบาย ตามลาํดบั  
 

2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที�มีต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติด้านการเพิ�มปริมาณผู้ เรียนสายอาชีพของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดราชบุรี จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และประสบการณ์

ทํางาน ดังนี� 
 

ตารางที� 2 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี�ยและค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที�มีต่อการนํานโยบายด้านการเพิ�ม

 ปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปปฏิบตัิ โดยจาํแนกตามเพศ 

ด้านที� 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ด้านการเพิ�มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพ 

เพศ 

t P - value ชาย หญิง 

X  S.D. X  S.D. 

1 วตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย   4.45 .48 4.22 .43 3.30** .00 

2 ทรัพยากรนโยบาย 4.28 .49 4.14 .46 1.99* .04 

3 การสื�อสารระหว่างองค์กรและกจิกรรมการเสริมแรง 4.39 .53 4.17 .43 3.05** .00 

4 ลกัษณะหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบตัิ 4.33 .47 4.11 .44 3.39** .00 

5 เงื�อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 4.40 .43 4.22 .38 2.97** .00 

6 ทศันคติของผูป้ฏิบัติ 4.36 .42 4.20 .39 2.56** .01 

ภาพรวม 4.36 .55 4.17 .41 3.82** .00 

 * มีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05, **มีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 
 

จากตารางที� 2 พบว่า ครูที�มีเพศต่างกันในภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดับ .01 

ยกเวน้ด้านทรัพยากรนโยบายที�แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดับ .05 โดยในภาพรวมและรายด้านครูเพศชาย  

( X =4.36) มีค่าเฉลี�ยสูงกว่าครูเพศหญิง ( X =4.17) 
 

ตารางที� 3 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี�ยและค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูที�มีต่อการนํานโยบายด้านการเพิ�ม

 ปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวดัราชบุรี 

 โดยจาํแนกตามระดบัการศึกษา 

ด้านที� 
การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ด้านการเพิ�มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพ 

ระดับการศึกษา 

t P-value ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

X  S.D. X  S.D. 

1 วตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย 4.13 .39 4.68 .38 -9.13** .00 

2 ทรัพยากรนโยบาย 4.17 .48 4.27 .47 -1.31 .19 

3 การสื�อสารระหว่างองค์กรและกจิกรรมการเสริมแรง 4.23 .50 4.32 .47 -1.21 .23 

4 ลกัษณะหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบตัิ 4.19 .49 4.23 .41 -.59 .55 

5 เงื�อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 4.24 .36 4.41 .48 -2.61** .01 

6 ทัศนคติของผูป้ฏิบตัิ 4.23 .39 4.35 .44 -1.91 .06 

ภาพรวม 4.19 .33 4.38 .36 -3.41** .00 

 **มีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 
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จากตารางที� 3 พบว่า ครูที�มีระดับการศึกษาต่างกัน ในภาพรวม ด้านวตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย และ

เงื�อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดับ .01 ซึ� งครูที�มีระดับการศึกษาที�สูง

กว่าปริญญาตรี ( X =4.38) มีค่าเฉลี�ยความคิดเห็นสูงกว่าครูที�มีการศึกษาในระดบัปริญญาตรี ( X =4.19) 
 

ตารางที� 4 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี�ยและค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ความแปรปรวน และการเปรียบเทียบความ

 แตกต่างรายคู่ด้วยวิธี LSD ของครูที�มีต่อการนํานโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปปฏิบัติของ

 สถานศึกษาสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัราชบุรี โดยจาํแนกตามประสบการณ์ทาํงาน 

ด้าน 
การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

ด้านการเพิ�มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพ 

ประสบการณ์ทํางาน 

F P-Value 1-5 ปี 6-10 ปี 10 ปีขึ�นไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1 วตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย 4.13 .47 4.55 .36 4.25 .61 14.25** .00 

2 ทรัพยากรนโยบาย 3.96 .40 4.20 .43 4.39 .49 14.42** .00 

3 การสื�อสารระหว่างองค์กรและกจิกรรมการเสริมแรง 4.05 .43 4.26 .51 4.42 .45 9.91** .00 

4 ลกัษณะหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบตัิ 3.97 .38 4.21 .46 4.37 .45 12.76** .00 

5 เงื�อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 4.15 .32 4.38 .41 4.33 .44 5.57** .00 

6 ทศันคติของผูป้ฏิบัติ 4.09 .36 4.29 .37 4.39 .42 9.03** .00 

ภาพรวม 4.06 .46 4.32 .54 4.36 .58 14.35** .00 

** มีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 

 จากตารางที� 4 พบว่า ค่าเฉลี�ยและค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน จําแนกตามประสบการณ์ทํางานในภาพรวม ครูที�มี

ประสบการณ์ทาํงาน 10 ปีขึ�นไป มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด ( X =4.36, S.D.=.58) รองลงมา คือ 6-10 ปี และ 1-5 ปี ตามลาํดับ 

ส่วนผลการเปรียบเทียบเทียบความคิดเห็นของครู จาํแนกตามประสบการณ์ทาํงาน แตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�

ระดบั .01 ทั�งในภาพรวมและรายดา้น 

 3) ผลการศึกษาแนวทางการนํานโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพไปปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดราชบุรี จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที�มีความรู้และประสบการณ์ในการ

บริหารสถานศึกษาและนโยบาย จํานวน 5 คน ดังนี� สรุปได้ดังนี� 

 3.1) ดา้นวตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ พบว่า ทุกฝ่ายเห็นพอ้งว่าควรมีการ

กาํหนดบทบาทหน้าที�ของผูเ้กี�ยวข้องอย่างชัดเจน โดยจัดทาํเอกสาร ได้แก่ คู่มือการปฏิบัติงาน ตารางภารกิจ และแผนผงั

งาน เพื�อแจกแจงความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั�งมีการประชุมติดตามผลอย่างสมํ�าเสมอ 

และกาํหนดตวัชี�วดัความรับผิดชอบเพื�อให้การดาํเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการนํา

นโยบายไปสู่การปฏิบตัิ  

3.2) ดา้นทรัพยากรนโยบาย จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ พบว่า สถานศึกษาหลายแห่ง โดยเฉพาะวิทยาลยัขนาด

เล็ก เผชิญปัญหาการขาดแคลนครูและบุคลากรในการดาํเนินโครงการตามนโยบายเพิ�มผูเ้รียนสายอาชีพ จึงควรมีการ

วางแผนอตัรากาํลงัอย่างยืดหยุ่น ปรับลดภาระงานที�ไม่จาํเป็น และออกแบบกิจกรรมให้เหมาะสมกับศกัยภาพของบุคลากร 

ที�มีอยู่  นอกจากนี�  ควรแสวงหาความร่วมมือจากภายนอก เช่น ศิษย์เก่า ชุมชน ท้องถิ�น หรืออาสาสมัคร เป็นต้น เพื�อ

สนับสนุนการดาํเนินงาน รวมทั�งจัดทาํแผนจ้างครูพิเศษหรือเจา้หน้าที�ชั�วคราว และใช้เครื�องมือดิจิทัลในการติดตามและ

ประเมินผลอย่างเป็นระบบ  
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3.3) ด้านการสื�อสารระหว่างองคก์รและกิจกรรมการเสริมแรง จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ พบว่า การสื�อสาร

ภายในและระหว่างหน่วยงานควรดาํเนินการอย่าง สมํ�าเสมอ มีระบบ และใชเ้ครื�องมือออนไลน์อย่างเหมาะสม โดยแนะนาํ

ให้มีการประชุมตามตารางที�กาํหนด เช่น รายสัปดาห์หรือรายเดือน รวมทั�งจดัตั�งกลุ่มสื�อสารแบบเรียลไทม์ เช่น Line หรือ 

Google Meet เพื�ออปัเดตปัญหา แลกเปลี�ยนขอ้มูล และติดตามความคืบหน้าอย่างต่อเนื�อง นอกจากนี�ควรมีกลไกการทาํงาน

ร่วมกันระหว่างฝ่ายบริหาร ครู และชุมชน เพื�อเปิดโอกาสในการเสนอแนะ สนับสนุน และแก้ไขปัญหาให้ตรงกับบริบท

ของแต่ละพื�นที� ซึ�งจะช่วยเสริมแรงจูงใจและเพิ�มประสิทธิภาพในการขบัเคลื�อนนโยบายเพิ�มผูเ้รียนสายอาชีพ 

3.4) ด้านลกัษณะหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบัติ จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ พบว่า หน่วยงานควรมีระบบ

ติดตามและประเมินผลที�เป็นรูปธรรม โดยกาํหนดให้มีการจดัทาํรายงานความคืบหน้าเป็นระยะ เช่น รายเดือนหรือรายไตรมาส 

ใช้แบบประเมินมาตรฐานที�เก็บข้อมูลจากทั�งผูป้ฏิบัติงานและผูร้ับบริการ พร้อมจัดประชุมเพื�อนําเสนอผล ปัญหา และ

แนวทางแก้ไขอย่างต่อเนื�อง ควรมีการมอบหมายผูร้ับผิดชอบที�ชัดเจนและวางแผนปฏิทินการติดตามล่วงหน้า เพื�อให้การ

ดาํเนินงานตามนโยบายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา 

3.5) ดา้นเงื�อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ พบว่า การขบัเคลื�อนนโยบาย

เพิ�มผูเ้รียนสายอาชีพให้เกิดผลอย่างย ั�งยืน จาํเป็นตอ้งสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกอย่างเป็นระบบและต่อเนื�อง 

โดยควรเริ�มจากการวางแผนร่วมกนัอย่างชดัเจน ทาํขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) และจดัเวทีสื�อสารร่วมเป็นประจาํ รวมถึง

สื�อสารเชิงรุกเพื�อสร้างความเชื�อมั�นให้กับสถานประกอบการว่า การมีส่วนร่วมจะนําไปสู่ประโยชน์ร่วมกัน เช่น การได้

แรงงานที�มีคุณภาพ ตรงตามความตอ้งการ เป็นตน้ นอกจากนี�  ควรแสดงผลลพัธ์ที�เป็นรูปธรรม เช่น อตัราการไดง้าน หรือ

พฒันาการของผูเ้รียน พร้อมจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบและเผยแพร่อย่างต่อเนื�อง เป็นต้น เพื�อเสริมแรงจูงใจจากภาคี

เครือข่าย อีกทั�งควรมีแบบจาํลองความร่วมมือที�ยืดหยุ่น และพฒันานโยบายในระดบัพื�นที�ให้เชื�อมโยงกบัแผนเศรษฐกิจของ

จังหวดั โดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve) พร้อมทั�งจัดให้มีสิทธิประโยชน์หรือการเชิดชูเกียรติ แก่

หน่วยงานภายนอกที�สนบัสนุน เพื�อส่งเสริมความร่วมมือในระยะยาว 

3.6) ด้านทัศนคติของผูป้ฏิบัติ จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ พบว่า การสร้างทัศนคติเชิงบวกและความเชื�อมั�น 

ในการดาํเนินนโยบายของผูป้ฏิบตัิงาน ควรเริ�มจาก การสื�อสารเป้าหมายของโครงการให้ชดัเจน พร้อมอธิบายผลลพัธ์ที�มีต่อ

ผูเ้รียนและสังคม นอกจากนี� ควร สนับสนุนทรัพยากรอย่างเพียงพอ เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรมี ส่วนร่วมตั�งแต่การ

วางแผน และจัดให้มีระบบติดตามผลและรายงานความก้าวหน้าอย่างโปร่งใส รวมถึงการสร้างความสําเร็จเล็ก ๆ  ที�จับต้องได้ 

เพื�อเสริมแรงจูงใจและลดความกังวล พร้อมทั�งพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้และเวทีแลกเปลี�ยนประสบการณ์  

เพื�อส่งเสริมความมั�นใจในการขบัเคลื�อนนโยบายอย่างต่อเนื�อง 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
1. จากการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติด้านการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพของสถานศึกษาสังกัดสํานกังาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัราชบุรี ในภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ทั�งนี�อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษาได้

ดาํเนินการตามนโยบายที�มีวตัถุประสงค์และมาตรฐานที�ชัดเจน ครอบคลุม และสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็น

รูปธรรม ดงัองคป์ระกอบหลกัของความสําเร็จ ดงันี�  1) ระดบันโยบายกลางมีกรอบยุทธศาสตร์ที�ชัดเจน ไดแ้ก่ นโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตร์การผลิตและพฒันากาํลงัคนอาชีวศึกษา พ.ศ. 2555–2569 และจุดเน้นของสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในปีงบประมาณ 2566 ที�เน้นการขยายโอกาสทางการศึกษา การยกระดบั

คุณภาพ และการจดัการศึกษาเพื�ออาชีพบนฐานพื�นที� ซึ�งสถานศึกษาในจงัหวดัราชบุรีไดน้าํไปถ่ายทอดในระดบัแผนปฏิบัติ

ราชการอย่างครบถว้น 2) การกาํหนดเป้าหมายเชิงปริมาณและคุณภาพที�ชัดเจน ไดแ้ก่ การรักษาจาํนวนผูเ้รียนระดับ ปวช. 

และเพิ�มในระดบั ปวส. การลดปัญหาการออกกลางคนั และการจดักิจกรรมส่งเสริมอาชีพ 3) การวางแผนและบูรณาการกับ
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วารสารเทคโนโลยีภาคใต ้ปีที� 19 ฉบบัที� 1 มกราคม-มิถุนายน 2569 

 

บริบทท้องถิ�น วิทยาลยัต่าง ๆ ได้จัดทาํแผนที�เชื�อมโยงกับนโยบายระดับชาติ ซึ� งช่วยให้การดาํเนินงานมีความเป็นระบบ 

และ 4) การมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนเกี�ยวขอ้ง ทั�งจากฝ่ายแผนงานและความร่วมมือ คณะกรรมการสถานศึกษา ภาคประชาชน

และสถานประกอบการ สอดคลอ้งกบังานวิจัยของ Nattida, & Ploy (2019) ซึ�งพบว่า ปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการนาํนโยบาย

การผลิตและพฒันาคุณภาพกาํลังคนอาชีวศึกษาไปปฏิบัติ ได้แก่ มาตรฐานและวตัถุประสงค์ของนโยบาย การสื�อสาร

ระหว่างองค์การ เงื�อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และความร่วมมือและการตอบสนองของผูป้ฏิบัติอยู่ในระดบั

มาก และ งานวิจัยของ Phannsupa, & Natthakrit (2018) ที�พบว่า ความสําเร็จของการนาํนโยบายการปฏิรูปการศึกษาไป

ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก นอกจากนี� ยงัสอดคล้องกับงานวิจยัสากลในหลายแง่มุม โดยเฉพาะการศึกษาของ Sebele (2015)  

ที�เน้นความสําคญัของความเข้าใจในเจตนารมณ์ของนโยบายต่อความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติในการศึกษา

เทคนิคและอาชีวศึกษา (TVET) พบว่า ผูก้าํหนดและผูป้ฏิบตัิตอ้งเขา้ใจตรงกนั และความสามารถในการตดัสินใจเป็นหัวใจ

สําคญั และงานวิจัยของ Aryawan (2020) ยงัคงมีความเกี�ยวข้อง โดยเน้นความสําคญัของการวางแผนนโยบายที�ชัดเจน  

ซึ�งอาจเป็นรากฐานสําคญัที�ทาํให้การนาํนโยบายเพิ�มผูเ้รียนสายอาชีพในจงัหวดัราชบุรีประสบความสําเร็จ 

2. จากการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที�มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการนาํนโยบายไปปฏิบัติดา้นการเพิ�ม

ปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพ ในภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดับ .01 ยกเวน้ ด้านทรัพยากร

นโยบายที�แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดับ .05 โดยในภาพรวมและรายดา้น ครูเพศชายมีค่าเฉลี�ยสูงกว่าครูเพศหญิง 

ทั�งนี� อาจเป็นเพราะ ลกัษณะเฉพาะของสาขาวิชาชีพในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ซึ� งสาขาที�ครูเพศชายส่วนใหญ่สอน เช่น 

ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า และช่างก่อสร้าง เป็นตน้ มกัเป็นสาขาที�สังคมและตลาดแรงงานให้ความสําคญั จึงมองเห็นผลประโยชน์

และโอกาสจากนโยบายไดช้ดัเจนกว่า นอกจากนี�  ครูเพศชายยงัมีส่วนร่วมโดยตรงในกิจกรรมที�เน้นการปฏิสัมพนัธ์ภายนอก 

ไดแ้ก่ การแนะแนวในโรงเรียนมธัยม และการประสานงานกบัสถานประกอบการ ทาํให้รับรู้ถึงผลลพัธ์ของการนาํนโยบาย

ไปปฏิบตัิไดใ้กลชิ้ดกว่า ซึ�งสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Conzon (2023) ที�พบว่า ผูจ้ดัการเพศชายมุ่งเน้นงานดา้นเทคนิคและ 

มีอาํนาจในการปฏิบตัิงานมากกว่า  

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที�มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

ด้านการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพ ในภาพรวม และด้านวตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย และเงื�อนไขทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 ซึ�งครูที�มีระดบัการศึกษาที�สูงกว่าปริญญาตรีมีค่าเฉลี�ย

สูงกว่าครูระดับปริญญาตรี ทั�งนี� อาจเป็นเพราะ ครูที�มีระดับการศึกษาสูง ได้แก่ ปริญญาโทหรือปริญญาเอก ได้ผ่าน 

การฝึกฝนด้านการวิเคราะห์เชิงวิพากษแ์ละการประเมินนโยบาย ทาํให้มีความเข้าใจเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของนโยบาย

การศึกษา และสามารถเชื�อมโยงนโยบายกับวิสัยทัศน์และพนัธกิจขององค์กรได้อย่างลึกซึ� ง รวมถึงเข้าใจบริบทภายนอก 

เช่น การเปลี�ยนแปลงของตลาดแรงงานและทิศทางนโยบายภาครัฐ ในขณะที�ครูระดับปริญญาตรีมุ่งเน้นการปฏิบัติงาน 

ในห้องเรียนและขาดโอกาสฝึกฝนมุมมองเชิงกลยุทธ์ ส่งผลให้มีข้อจาํกัดในการเข้าใจภาพรวมของนโยบายและเงื�อนไข

แวดลอ้มที�ซับซ้อน ซึ�งสอดคลอ้งกบัแนวคิด Sebele (2015) และ Sabatier, & Mazmanian (1980) ที�เน้นย ํ�าถึงความสําคญั

ของความเขา้ใจเจตนารมณ์นโยบายและความสามารถในการตีความนโยบายต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบตัิ  

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที�มีประสบการณ์ทาํงานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการนํานโยบายไปปฏิบตัิ

ดา้นการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพ ในภาพรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 โดยครูที�มี

ประสบการณ์ทาํงาน 10 ปีขึ�นไป มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด รองลงมา คือ 6-10 ปี และ 1-5 ปี ตามลาํดบั ทั�งนี�อาจเป็นเพราะครูที�มี

ประสบการณ์มากมีความเข้าใจระบบบริหารจัดการและการดําเนินงานลึกซึ� งกว่า มีโอกาสเรียนรู้จากการปรับตัวต่อ 

การเปลี�ยนแปลงนโยบายในหลายบริบท และมักได้รับบทบาทในระดับบริหารหรือเป็นคณะทาํงาน ทาํให้เข้าถึงข้อมูล 

เชิงนโยบายและทรัพยากรมากกว่า ส่งผลให้มีความมั�นใจและมุมมองเชิงบวกต่อการขบัเคลื�อนนโยบายมากขึ�น อย่างไรก็ตาม 
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ในด้านวตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย ครูที�มีประสบการณ์ 6-10 ปี กลบัมีความคิดเห็นสูงกว่าทั�งกลุ่มประสบการณ์

น้อยและมาก ซึ� งสะท้อนว่ากลุ่มนี�มีประสบการณ์เพียงพอที�จะเข้าใจบริบทนโยบายอย่างลึกซึ� ง ขณะเดียวกันยงัคงมีความ

ยืดหยุ่นและเปิดรับแนวคิดใหม่ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Nattida, & Ploy (2019) ที�ยืนยนัว่า คุณสมบัติบุคลากรส่งผล 

ต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติ ความแตกต่างของประสบการณ์ทาํงานชี� ให้เห็นรูปแบบการรับรู้และการมีส่วนร่วมที�ต่างกนั 

ซึ�งสามารถนาํมาใชใ้นการออกแบบกลยุทธ์พฒันาบุคลากรและการสื�อสารเชิงนโยบายที�เหมาะสมกบัแต่ละกลุ่มไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ 

3.  จากการศึกษาแนวทางการนํานโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผู ้เ รียนสายอาชีพไปปฏิบัติ  ดังนี�  3.1)  ด้าน

วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานนโยบาย ควรกาํหนดบทบาทหน้าที�ให้ชดัเจน จดัทาํคู่มือภารกิจ และติดตามผลดว้ยตวัชี�วดัอย่าง

ต่อเนื�อง 3.2) ดา้นทรัพยากรนโยบาย ควรวางแผนกาํลงัคนอย่างยืดหยุ่น ลดภาระงานไม่จาํเป็น และขยายความร่วมมือจาก

ภายนอกเพื�อเสริมทรัพยากร 3.3) ด้านการสื�อสารระหว่างองค์กรและกิจกรรมการเสริมแรง ควรสื�อสารสมํ�าเสมอผ่าน

เครื�องมือออนไลน์ และสร้างกลไกร่วมกับชุมชนเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการดาํเนินงาน 3.4) ด้านลกัษณะหน่วยงานที�นํา

นโยบายไปปฏิบตัิ ควรมีระบบติดตามประเมินผลที�ชดัเจน รายงานความคืบหน้าเป็นระยะ และมอบหมายผูร้ับผิดชอบพร้อม

แผนติดตาม 3.5) ด้านเงื�อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ควรสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกอย่างเป็น

ระบบ แสดงผลลพัธ์ชัดเจน และให้สิทธิประโยชน์จูงใจ และ 3.6) ด้านทัศนคติของผูป้ฏิบัติ ควรสื�อสารเป้าหมายให้ชดั 

สนบัสนุนทรัพยากร เปิดโอกาสมีส่วนร่วม และส่งเสริมความเชื�อมั�นผ่านระบบติดตามและเวทีแลกเปลี�ยนเรียนรู้ ทั�งนี�อาจ

เป็นเพราะสถานศึกษามีแนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติที�เหมาะสมกับบริบทที�หลากหลาย ประกอบด้วย 1) การจัดทาํ

คู่มือหรือแผนผงัการดาํเนินงานที�ชัดเจน พร้อมระบบติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื�อง เป็นเครื�องมือสําคญัที�ช่วยให้

บุคลากรมีแนวทางที�เป็นหนึ�งเดียว ลดความสับสนในกระบวนการทาํงาน และสามารถประเมินความคืบหน้าได้ตามลาํดับ

ขั�น สอดคล้องกับงานวิจยัของ Aryawan (2020) ที�ชี� ว่า นโยบายที�มีเป้าหมายและแผนปฏิบัติการที�ชัดเจนช่วยให้ผูป้ฏิบตัิ

สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างมีทิศทาง และลดปัญหาการตีความที�คลาดเคลื�อน 2) การวางแผนอตัรากาํลงัอย่างยืดหยุ่น การลด

ภาระงานที�ไม่จาํเป็น และการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก เป็นแนวทางที�ช่วยจัดการปัญหาด้านบุคลากร 

ไดอ้ย่างย ั�งยืน โดยเฉพาะการประสานกบัสถานประกอบการหรือหน่วยงานทอ้งถิ�นเพื�อสนบัสนุนทรัพยากร สอดคลอ้งกับ 

Suwanna (2021) ที�เสนอการสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนเป็นกลยุทธ์หลกัในการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพอย่างมี

คุณภาพ 3) การส่งเสริมการสื�อสารที�มีประสิทธิภาพผ่านการประชุมที�มีแผนชัดเจน การใชเ้ครื�องมือออนไลน์ และการเปิด

พื�นที�สื�อสารร่วมกับชุมชน เป็นปัจจัยที�สร้างความเข้าใจตรงกันระหว่างหน่วยงาน สอดรับกับ Bui (2023) ที�พบว่า การมี

ระบบการสื�อสารที�ดีระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ ส่งผลต่อคุณภาพของการฝึกงานและอตัราการจา้งงานใน

ภายหลงัอย่างมีนัยสําคญั 4) การพฒันาระบบติดตามประเมินผลที�ชัดเจน กาํหนดผูร้ับผิดชอบ ช่วงเวลา และใช้เครื�องมือ

มาตรฐานในการเก็บข้อมูล ทาํให้สามารถรายงานความคืบหน้าได้อย่างแม่นยาํ เพิ�มความโปร่งใส และเสริมความเชื�อมั�น 

ในระบบการบริหารจดัการ ซึ�งเป็นสิ�งที� Office of the Southern Education Region (2019) ให้ความสําคญัในการประเมิน

โครงการเพิ�มทักษะกําลังคนอาชีวศึกษา 5) การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกผ่านแผนงานที�ชัดเจน  

การประชาสัมพนัธ์เชิงรุก และสิทธิประโยชน์ที�จูงใจ เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคีที�เกี�ยวข้องเห็นความสําคญัและพร้อม

สนับสนุนสถานศึกษา ทั�งในด้านงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และโอกาสในการฝึกงานของนักเรียน และ 6) การสร้าง

ความเชื�อมั�นแก่ผูป้ฏิบตัิงาน ดว้ยการกาํหนดเป้าหมายที�ชดัเจน การจดัสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ การเปิดโอกาสให้มีส่วน

ร่วม และการยอมรับผลการดาํเนินงานอย่างต่อเนื�อง เป็นการส่งเสริมให้เกิดแนวคิดเรื�อง “Empowerment” หรือการเสริม

พลงัให้บุคลากรสามารถตดัสินใจและดาํเนินงานไดอ้ย่างมีอิสระ และยงัสะทอ้นถึงการมี “Ownership” หรือความรู้สึกเป็น

เจา้ของนโยบายในระดับพื�นที� ส่งผลให้เกิดความร่วมมือที�มีพลงัจากภายใน เมื�อพิจารณาเชิงยุทธศาสตร์ แนวทางทั�ง 6 ขอ้



 

ผ่านการรับรองคุณภาพจากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI กลุ่มที� 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

83 Journal of Southern Technology Vol. 19 No. 1 January-June, 2026 

วารสารเทคโนโลยีภาคใต ้ปีที� 19 ฉบบัที� 1 มกราคม-มิถุนายน 2569 

 

ข้างต้นสามารถเชื�อมโยงกับนโยบายเศรษฐกิจระดับประเทศได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ BCG Economy และ

อุตสาหกรรมเป้าหมายตาม S-Curve ที�มุ่งเน้นการพฒันาทักษะแรงงานให้ตอบโจทยภ์าคการผลิตยุคใหม่ ไดแ้ก่ เกษตรแปรรูป 

พลงังานชีวภาพ หรืออุตสาหกรรมสุขภาพ การส่งเสริมให้นกัเรียนเขา้สู่สายอาชีพดว้ยแนวทางที�เป็นระบบจึงไม่เพียงตอบ

โจทยเ์ชิงการศึกษา แต่ยงัรองรับแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศอย่างย ั�งยืน ดงันั�น แนวทางที�ศึกษานี� จึงมีศกัยภาพที�จะใช้

เป็นต้นแบบในระดับประเทศ โดยเฉพาะในจังหวัดที�มีลักษณะคล้ายกับราชบุรี ไม่ว่าจะเป็นความหลากหลายของ

สถานศึกษา หรือขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากร การวางระบบบริหารที�ชดัเจน การสื�อสารอย่างมีประสิทธิภาพ และการเสริมสร้าง

พลงัให้บุคลากรในพื�นที� ลว้นสามารถประยุกต์ใชใ้นบริบทอื�น และขยายผลเชิงนโยบายสู่ระดบัประเทศ เพื�อบรรลุเป้าหมาย

การเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพอย่างเป็นรูปธรรม 
 

สรุป 

1) การศึกษาการนํานโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปปฏิบัติของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัราชบุรี พบว่า โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก เรียงค่าเฉลี�ยสูงสุดไปตํ�าสุด คือ 

ด้านวตัถุประสงค์และมาตรฐานนโยบาย ด้านเงื�อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ด้านทัศนคติของผูป้ฏิบัติ ด้านการ

สื�อสารระหว่างองค์กรและกิจกรรมการเสริมแรง ด้านลกัษณะหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบตัิและ ด้านทรัพยากรนโยบาย 

ตามลาํดบั 

2) การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที�มีต่อการนาํนโยบายดา้นการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปปฏิบัติ

ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดราชบุรี จ ําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และ

ประสบการณ์ทาํงาน ในภาพรวม แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 และ .05 

3) การศึกษาแนวทางการนํานโยบายด้านการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปปฏิบัติ คือ 3.1) จัดทาํคู่มือหรือ

แผนผงังานที�ชดัเจน พร้อมระบบติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื�อง เพื�อให้การดาํเนินงานมีประสิทธิภาพและเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกนั 3.2) วางแผนอตัรากาํลงัอย่างยืดหยุ่น ลดภาระงานที�ไม่จาํเป็น และสร้างความร่วมมือภายนอก เพื�อแกปั้ญหา

บุคลากรและสนับสนุนโครงการ 3.3) ส่งเสริมการสื�อสารที�มีประสิทธิภาพ กาํหนดตารางประชุม ใช้เครื�องมือออนไลน์ 

และสร้างกลไกร่วมกบัชุมชน 3.4) พฒันาระบบติดตามและประเมินผลที�ชดัเจน มีรายงานความคืบหน้า กาํหนดผูร้ับผิดชอบ

และช่วงเวลา พร้อมใชเ้ครื�องมือมาตรฐาน 3.5) สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกผ่านแผนงานที�ชัดเจน การสื�อสาร

เชิงรุก และสิทธิประโยชน์จูงใจ และ 3.6) สร้างความเชื�อมั�นแก่ผูป้ฏิบตัิงานดว้ยเป้าหมายที�ชัดเจน ทรัพยากรเพียงพอ การมี

ส่วนร่วม และการยอมรับผลการทาํงานอย่างต่อเนื�อง 
 

ข้อเสนอแนะเพื�อนําผลการวิจัยไปใช้ 
จากผลการวิจยัในดา้นวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานของนโยบาย พบว่า ประเด็นที�มีค่าเฉลี�ยตํ�าที�สุด คือ การกาํหนด

บทบาทและหน้าที�ของผูท้ี�เกี�ยวข้องในโครงการเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพ เช่น ผูบ้ริหาร ครู และเจ้าหน้าที� ซึ� งยงัไม่มี

ความชัดเจนเพียงพอ อันส่งผลต่อความเข้าใจไม่ตรงกัน การประสานงานที�ไม่เป็นระบบ และการดําเนินงานที�ขาด

ประสิทธิภาพในระดบัสถานศึกษา ดงันั�น เพื�อให้การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบตัิเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและบรรลุเป้าหมาย

ที�กาํหนดไว ้จึงเสนอให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในระดับนโยบาย โดยเฉพาะสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กาํหนด

แนวทางเชิงระบบในการระบุบทบาทและหน้าที�ของผูม้ีส่วนเกี�ยวข้องในทุกระดับอย่างชัดเจน โดยสามารถดาํเนินการได้

ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น การจดัประชุมเชิงปฏิบัติการในระดบัสถานศึกษา เพื�อร่วมกนัวิเคราะห์ภารกิจที�เชื�อมโยง

กับเป้าหมายของนโยบาย และจัดทาํเอกสารภารกิจรายบุคคลที�สะท้อนขอบเขตหน้าที�อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี�  ควรมี

การออกคาํสั�งแต่งตั�งบุคลากรที�เกี�ยวข้องในแต่ละระดับให้ชัดเจน พร้อมจัดทาํคู่มือภารกิจหรือคู่มือแนวทางปฏิบัติงาน 
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(Task Manual) เพื�อแจกจ่ายให้กบัทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อสร้างความเขา้ใจร่วม ลดความคลาดเคลื�อนในการตีความนโยบาย 

และส่งเสริมการประสานงานที�มีประสิทธิภาพ ขอ้เสนอแนะนี�สามารถนาํไปประยุกต์ใชไ้ด้ทั�งในระดบันโยบายและระดับ

ปฏิบัติ โดยในระดับนโยบาย ควรมีการจัดทาํแนวทางปฏิบัติมาตรฐาน (Policy Implementation Protocol) สําหรับใช้ใน

สถานศึกษาทั�วประเทศ เพื�อให้การขบัเคลื�อนนโยบายเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ส่วนในระดบัปฏิบตัิ สถานศึกษาควรปรับ

ใชแ้นวทางดงักล่าวให้เหมาะสมกบับริบทของตนเอง เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการดาํเนินงานตามนโยบายไดอ้ย่างย ั�งยืน 
 

ข้อเสนอแนะเพื�อการวิจัยครั�งต่อไป 

1. ควรศึกษารูปแบบการสื�อสารที�มีประสิทธิภาพ เพื�อส่งเสริมการนาํนโยบายเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปสู่

การปฏิบตัิในสถานศึกษาอาชีวศึกษา จงัหวดัราชบุรี โดยมุ่งเน้นการสื�อสารระหว่างผูบ้ริหารกับครู และระหว่างสถานศึกษา

กบัหน่วยงานภายนอก 

2. ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายภายนอกในการสนับสนุนโครงการเพิ�มผูเ้รียนสายอาชีพ โดยเฉพาะ

แนวทางความร่วมมือที�ย ั�งยืนในบริบทของจังหวดัราชบุรี อาทิ สถานประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น และ

สถาบนัอุดมศึกษาในพื�นที� 

3. ควรศึกษาผลกระทบของการนํานโยบายเพิ�มปริมาณผูเ้รียนสายอาชีพไปสู่การปฏิบัติต่อจาํนวนผูเ้รียนและ

คุณภาพของผูส้ําเร็จการศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวดัราชบุรี โดยเน้นการประเมินผล 

ในเชิงประสิทธิผลของนโยบาย (Policy Effectiveness) ว่าการดําเนินงานตามแนวทางที�เสนอสามารถบรรลุเป้าหมาย 

ด้านจํานวนนักเรียนและคุณภาพบัณฑิตได้จริงหรือไม่ ซึ� งถือเป็นหัวใจสําคญัของการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติที�มี

ประสิทธิภาพ และควรขยายผลการศึกษาในระดบัจงัหวดัอื�นเพื�อเปรียบเทียบบริบทและประสิทธิผลของการดาํเนินนโยบาย

อย่างรอบดา้น 
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