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บทคัดย่อ 

 การขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะเพื�อสร้าง “มะขามเตี� ยแห่งความสุข” เป็นกรณีศึกษาจริงในการจัดการเรียนการสอน

รายวิชานโยบายสาธารณะ (925-211) ผ่านห้องปฏิบตัิการสังคม เพื�อให้นักศึกษาไดเ้รียนรู้และฝึกปฏิบตัิการออกแบบนโยบาย

อย่างมีส่วนร่วม เชื�อมโยงกระบวนการวางแผน การจัดการ และการพฒันานวตักรรมเพื�อสุขภาวะชุมชน มีวตัถุประสงค์เพื�อ

พฒันาผูเ้รียนให้เข้าใจการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะ โดยใช้รูปแบบวิจัยเชิงปฏิบัติการ ที�เน้นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน

ระหว่างผูเ้รียนกับชุมชน ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ นักศึกษา 125 คน ประชาชนตําบลมะขามเตี� ย 500 คน และชมรม

มะขามเตี� ยแห่งความสุข 25 คน เครื�องมือวิจัย คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์กึ�งโครงสร้าง แบบประเมินโครงการ และแบบ

สังเกตการมีส่วนร่วม เก็บข้อมูลเดือนกรกฎาคม 2567 – มิถุนายน 2568 โดยนักศึกษาได้พฒันาโครงการนโยบาย จาํนวน 10 

โครงการ ลกัษณะห้องเรียนปฏิบัติการทางสังคม การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้สถิติเชิงพรรณนา และการวิเคราะห์เนื�อหาเชิงคุณภาพ 

ผลการศึกษา พบว่า (1) การเปลี�ยนแปลง “องค์ความรู้” ของผู ้เรียนเกี�ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะการมี 

ส่วนร่วมกับพื�นที�  ชุมชน และกระบวนการเชิงปฏิบัติจริง (2) ห้องเรียนปฏิบัติการทางสั งคมส่งเสริมการเรียนรู้แบบ

ประสบการณ์ เชื�อมโยงกับการวางแผนและการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะ และ (3) แนวทางและ “ตัวแบบมะขามเตี�ยแห่ง

ความสุข” ช่วยให้นักศึกษาสามารถออกแบบนโยบายสาธารณะเพื�อความสุขของประชาชนตาํบลมะขามเตี� ยได้จริง โครงการ

นโยบาย จาํนวน 10 โครงการ ผ่านวงจรการออกแบบนโยบาย ประกอบด้วย (1) สํารวจปัญหา (2) จัดเรียงปัญหา (3) ก่อตัว

นโยบาย (4) กาํหนดนโยบาย (5) ตัดสินใจนโยบาย (6) นโยบายไปสู่การปฏิบัติ และ (7) ประเมินผลนโยบายสู่การขบัเคลื�อน

อย่างย ั�งยืน “ตัวแบบมะขามเตี� ยแห่งความสุขโดยการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับพื�นที�” เพื�อเป็นต้นแบบการเรียนรู้และ 

การพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพระหว่างผูเ้รียนและชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

คําสําคัญ: การพฒันาผูเ้รียน  นโยบายสาธารณะ  มะขามเตี�ยแห่งความสุข  การมีส่วนร่วมของชุมชน 
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Abstract  

 This study examined the integration of participatory public policy processes into academic instruction 

through the case of “Makham Tia: The Land of Happiness.” The initiative was adopted as a real-world case 

study in the Public Policy course (925-211), utilizing a social laboratory approach to enable undergraduate 

students to design and implement public policies that respond to community needs. The objective of the study 

was to enhance students’ understanding of public policy development through the application of action research, 

emphasizing collaborative learning between students and the community. The study population comprised 125 

undergraduate students, 500 residents of Makham Tia Subdistrict, and 25 members of the Makham Tia 

Happiness Club. Research instruments included questionnaires, semi-structured interviews, project evaluation 

forms, and participatory observation. Data were collected between July 2024 and June 2025. Through this 

process, students developed and implemented ten policy projects following the public policy design cycle, 

consisting of seven stages: (1) problem identification, (2) problem prioritization, (3) policy formulation,  

(4) policy setting, (5) policy decision-making, (6) policy implementation, and (7) policy evaluation.  

The findings revealed three major outcomes. First, there was a significant improvement in students’ knowledge 

and understanding of public policy processes, particularly in relation to participatory engagement with 

communities and practical fieldwork. Second, the social laboratory proved to be an effective platform for 

experiential learning, successfully connecting academic theory with policy planning and implementation. Third, 

the development of the “Makham Tia Happiness Model” demonstrated how participatory processes can guide 

the design of community-centered public policies aimed at sustainable well-being. This model serves as a 

prototype for effective participatory public policy education, illustrating how academic–community 

collaboration can simultaneously strengthen student competencies and foster localized policy innovation. 
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บทนํา  

 "ชุมชนแห่งความสุข" ชุมชนที�มีภาวะ "ความอยู่เย็นเป็นสุข" เป็นสภาวะคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที�ดี ดาํรงชีวิต

อย่างมีดุลยภาพทั�งจิต กาย ปัญญาเชื�อมโยงกับ (1) เศรษฐกิจ (2) สังคม (3) การศึกษา และ (4) สิ�งแวดล้อม อย่างเป็นองค์รวม

และสัมพนัธ์กนัไดถู้กตอ้งนาํไปสู่การอยู่ร่วมกนัอย่างสันติระหว่างคนกบัคน และระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ทั�งนี�

ความสุขอาจเกิดจากการบูรณาการความเป็นอยู่ที�ดีทั�ง 4 ดา้นเขา้ดว้ยกนั (Hattakam, 2017)  

อย่างไรก็ตามบริบทและสภาพแวดลอ้มที�เปลี�ยนแปลงของสังคมโลกในปัจจุบันเป็นตวักระตุ้นให้เกิดการปรับตัวของ

นานาประเทศทั�วโลก และประเทศไทยได้รับอิทธิพลของการเปลี�ยนแปลงเหล่านั� น ทั� งเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

การปกครอง โดยเฉพาะความกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีที�ล ํ�าหน้าอย่างกา้วกระโดดทาํให้ประเทศถูกผลกัให้เร่งพฒันา

และสร้างความเจริญเพื�อไปสู่การเป็นประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) และความเจริญที�มาอย่างรวดเร็วได้ส่งผลให้เกิด 

การเปลี�ยนแปลงนาํไปสู่ปัญหาของสังคมที�มีความซับซ้อนหรือปริมาณมากขึ�นตามไปดว้ย  

จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีจ ํานวนประชากร 1,073,663 คน มีประชากรผู ้สู งอายุ 179,338 คน (ร้อยละ 16.70) 

(Department of Provincial Administration, 2022) พื�นที�ตาํบลมะขามเตี� ย อาํเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประกอบด้วย 4 

หมู่บ้าน คือ หมู่ที� 5 บ้านท่าเพชร หมู่ที� 6 บ้านบางใหญ่ หมู่ที� 7 บ้านท่าสน และหมู่ที� 8 บ้านทรายทอง ซึ� งประชาชนในพื�นที�

องค์การบริหารส่วนตาํบลมะขามเตี� ย มีเป้าประสงค์ คือ การสร้างคมนาคมที�ปลอดภยัและมีความสะดวกประชาชนมีความรู้ 

ดา้นอาชีพสามารถประกอบอาชีพเลี�ยงตนเองและครอบครัวไดก้ารว่างงานในพื�นที�ลดลงเกษตรกรและผูน้าํชุมชนมีความรอบรู้
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ในด้านของการเกษตรเพิ�มขึ�นสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางด้านการเกษตรได้อย่างมีคุณภาพการศึกษาภายในตําบลนั� น 

มีศักยภาพที�จะยกระดับการศึกษาได้ มีเป้าหมายในการที�ประชาชนให้ความสําคัญกับด้านศาสนา การสืบสานวฒันธรรม

ประเพณีอนัดีงาม ห่างไกลยาเสพติด สุขภาพแข็งแรง และการได้รับสวสัดิการและข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ กับคนในพื�นที�มีความ

รวดเร็วและเขา้ถึงไดง้่าย และการใชแ้หล่งทรัพยากรและสิ�งแวดล้อมไดอ้ย่างมีคุณค่า ประชาชนอยู่ร่วมกันได ้และลดการบุกรุก

ในพื�นที�สาธารณะรวมถึงการสํานึกถึงคุณค่าของสิ�งแวดลอ้ม แต่อย่างไรก็ตาม พื�นที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมะขามเตี�ย (อบต.) 

เป็นพื�นที�ที�มีสถาบันการศึกษาอยู่ในพื�นที� อาทิ มหาวิทยาลยัราชภฏัสุราษฎร์ธานี และมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขต 

สุราษฎร์ธานี จากการสํารวจข้อมูลเบื�องต้น พบว่า พื�นที�ส่วนใหญ่ของ อบต.มะขามเตี� ย มีปัญหาขยะมูลฝอยเช่นเดียวกันกับ

ชุมชนที�มีประชากรอาศยัอยู่กันอย่างหนาแน่นอื�น ๆ สภาพดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อวิถีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนโดยภาพรวม และจากการดําเนินการแก้ไขปัญหาหลาย ๆ อย่างในช่วงที�มา พบว่า การแก้ไขปัญหายงัไม่มี

ประสิทธิภาพเท่าที�ควร ประชาชนยงัไม่ตระหนักถึงปัญหาขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื�นที�และขาดความต่อเนื�อง 

ในการดาํเนินการ ส่งผลให้ปัญหาต่าง ๆ ยงัคงเป็นปัญหาที�ส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในพื�นที�  

การขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะเป็นกลไกหนึ�งของการหาแนวทางการร่วมสร้าง “มะขามเตี� ยแห่งความสุข” เพื�อเป็น

เครื�องมือในการจัดการกับสภาพปัญหากับความต้องการของทุกภาคส่วน รวมไปถึงการมีกระบวนการการสร้างการมีส่วนร่วม 

การสร้างความรู้และความเข้าใจโดยเฉพาะองค์กรหรือสถาบันหลกัที�เกี�ยวข้องที�ริเริ�มกระบวนการนโยบาย โดยเฉพาะกลุ่ม

ผลประโยชน์ต่าง ๆ ดังนั�น การให้รับรู้ เห็นและเข้าใจต่อบทบาทการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ�ง  

รวมไปถึงชุมชนตอ้งการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมอีกดว้ยซึ�งเป็นปัญหาทางทฤษฎีต่อการประยุกต์ใช ้

การจดัการเรียนการสอนรายวิชานโยบายสาธารณะ นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ ชั�นปีที� 2 คณะศิลปศาสตร์

และวิทยาการ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตสุราษฎร์ธานี (Prince of Songkla University, Surat Thani Campus, 

2023) กับการใชพ้ื�นที�รูปแบบห้องปฏิบัติการสังคมเพื�อร่วมออกแบบนโยบายสาธารณะในการสร้างสุขของชุมชนมะขามเตี� ย 

หรือปัญหาอื�นใดในชุมชนและพื�นที� รวมถึงการเชื�อมโยงระหว่างนโยบายสาธารณะและการวางแผน กระบวนการวางแผน  

การจัดการและการประเมินผลโครงการ การสร้างความรู้ความเข้าใจกลไกการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม  

การขับเคลื�อนประเทศโดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั� งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และ

ความสําคญัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาและการพฒันาชุมชนอย่างย ั�งยืนในทุก ๆ ดา้น รวมถึงการสร้างสรรค์

นวตักรรมทางการบริหารที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบายสาธารณะของ “สุข” ของคนมะขามเตี�ย  

ดังนั�น จําเป็นต้องวิจัยเพื�อพัฒนาผูเ้รียนให้เข้าใจการขับเคลื�อนนโยบายสาธารณะในพื�นที�จริง “มะขามเตี� ยแห่ง

ความสุข” จุดเริ� มต้นแรกที�สําคัญมาก ต่อการสร้างความเข้าใจของนักศึกษาวิชานโยบายสาธารณะ จาํนวน 125 คน เพื�อฝึก

ปฏิบัติให้เข้าใจต่อการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะ โดยใช้กรณีศึกษา มะขามเตี� ยแห่งความสุข ตาํบลมะขามเตี� ย อาํเภอเมือง 

จงัหวดั สุราษฎร์ธานี ซึ� งนักศึกษาที�เรียนวิชานโยบายสาธารณะเป็นวิชาต่อเนื�องจากวิชาพื�นฐานสําหรับนักศึกษารัฐประศาสน

ศาสตร์ทุกคน โดยผูเ้รียนเขา้ใจรูปแบบของการเกิดขึ�นของการเชื�อมโยงระหว่างนโยบายสาธารณะและการวางแผน กระบวนการ

วางแผน การจัดการและการประเมินผลโครงการ การสร้างความรู้ความเข้าใจกลไกประชารัฐตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันากลุ่มจังหวดั ยุทธศาสตร์จังหวดั การขบัเคลื�อนประเทศโดยการบูรณาการ

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั�งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เป็นการเกิดขึ�นของนโยบายสาธารณะระดบัปฏิบตัิการ 

และการเรียนรู้ระดบัพื�นที� เพื�อให้นกัศึกษามีความรู้และความเขา้ใจต่อบทบาทการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะในทางปฏิบตัิจริง

เป็นส่วนสําคญัต่อการขบัเคลื�อนของภาคประชาชน ซึ�งเป็นกลไกของกระบวนการนโยบายสาธารณะและการสร้างความร่วมมือ

แบบประชารัฐ พร้อมทั�งสามารถประยุกต์ใช้เนื�อหารายวิชาร่วมกับกรณีศึกษา การเรียนรู้ร่วมกับชุมชน และการลงพื�นที�

ปฏิบตัิการ 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพื�อออกแบบห้องเรียนปฏิบตัิการทางสังคมการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะอยา่งมีส่วนร่วม 

2. เพื�อคน้หาแนวทางและตวัแบบมะขามเตี�ยแห่งความสุข โดยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการเรียนรู ้

ในการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
รูปที� 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั  

 

ทบทวนวรรณกรรม  
 งานวิจัยนี� มีกรอบแนวคิดหลกั 5 ด้าน คือ (1) ทฤษฎีความสุข (2) การขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม  

(3) การมี ส่วนร่วมของประชาชนต่อนโยบายสาธารณะ (4) Social Lab และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Action Research: PAR) และ (5) นโยบายสาธารณะแห่งความสุข สามารถสรุปสาระสําคญัได ้ดงันี�  

 1. ทฤษฎีความสุข (Happiness Theory) แนวคิดความสุขแบ่งได้เป็นสองมิติหลัก ได้แก่  ความสุขเชิงวัตถุวิสัย 

(Objective) เช่น รายได้ การศึกษา และความมั�นคงทางสังคม กบัความสุขเชิงอตัวิสัย (Subjective) เช่น ความพึงพอใจในชีวิต 

และสุขภาวะจิตใจ โดยแนวคิดเศรษฐศาสตร์แห่งความสุข (Economics of Happiness) ชี�ว่า ความสุขควรเป็นเป้าหมายสําคญั

ของนโยบายรัฐ นอกจากนี�  ยงัมีทฤษฎีเปรียบเทียบ (Comparison Theory) และทฤษฎีความสุขแทจ้ริง (Authentic Happiness) 

ที�เน้นการบรรลุเป้าหมายในชีวิตและความสัมพนัธ์กบับริบทชีวิตประจาํวนั 

 2. การขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม (Participatory Public Policy) การขบัเคลื�อนนโยบายตอ้งอาศยั

การมีส่วนร่วมของภาคีทุกฝ่าย โดยเฉพาะประชาชนในพื�นที� ซึ� งจะมีบทบาทตั�งแต่การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การดาํเนิน

กิจกรรม ไปจนถึงการประเมินผล การมีส่วนร่วมดงักล่าวช่วยเพิ�มประสิทธิภาพของนโยบาย และนําไปสู่การพฒันาอย่างย ั�งยืนที�

ตอบโจทยว์ิถีชีวิตชุมชน 

 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อนโยบายสาธารณะ (Public Participation) การมีส่วนร่วมมีหลากหลายรูปแบบ 

เช่น การให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น การร่วมตัดสินใจ และการตรวจสอบ เป็นต้น ซึ� งเป็นกลไกเสริมสร้างประชาธิปไตย  

เพิ�มคุณภาพการตดัสินใจ และลดความขดัแยง้ โดยเฉพาะในระดับท้องถิ�นที�ประชาชนสามารถมีบทบาทสําคญัต่อความสําเร็จ

ของนโยบาย 

 4. Social Lab เป็นพื�นที�กลาง (Shared Space) ที�ปลอดภยัสําหรับการแลกเปลี�ยนและทดลองแก้ปัญหาร่วมกันของ 

ผูม้ีส่วนเกี�ยวขอ้งหลายฝ่าย โดยเน้นการลงมือปฏิบัติจริง (Krabuanprakan, 2020) ช่วยให้การเรียนรู้เชื�อมโยงกับปัญหาพื�นที�

และนําไปสู่การเปลี�ยนแปลงเชิงระบบ ขณะที� PAR (Kemmis, & McTaggart, 2005) เป็นระเบียบวิธีวิจัยที�ให้ผู ้มีส่วนได ้

ส่วนเสีย ร่วมคิด ร่วมทาํ และร่วมสะทอ้นผลในวงจรการเรียนรู้ ทาํให้เกิดความเป็นเจา้ของร่วมและสร้างผลลพัธ์ที�ย ั�งยืน 

 5. นโยบายสาธารณะแห่งความสุข (Public Policy of Happiness) โดยพระธรรมศากยวงศ์วิสุทธิ� เสนอแนวคิด GLEE 

ได้แก่ Good Life, Liberty, Economic Security และ Enjoyment of Wealth เป็นกรอบนโยบายที�มุ่งเน้น “ความสุข” เป็น
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เป้าหมายหลกัของการพัฒนา ซึ� งสอดคล้องกับแนวทาง SDGs โดยเน้นการมีชีวิตที�มีคุณภาพ อิสระ เสรีภาพ ความมั�นคงทาง

เศรษฐกิจ และความเพลิดเพลินในความมั�งคั�งอย่างมีจริยธรรม 

 เมื�อพิจารณากรอบแนวคิดทั�ง 5 ด้านร่วมกนั จะเห็นได้ว่า มีความเชื�อมโยงกันอย่างเป็นระบบและเสริมพลงัซึ�งกัน

และกนั เริ�มจาก ทฤษฎีความสุข ที�ทาํหน้าที�อธิบายให้เขา้ใจว่า ความสุข คือ อะไร อยู่ในรูปแบบใด และสามารถวดัหรือประเมิน

ได้อย่างไร ทั�งในเชิงวตัถุวิสัยและอตัวิสัย แนวคิดนี� จึงเป็นรากฐานสําคญัในการกาํหนดทิศทางของการพฒันาและนโยบาย

สาธารณะ จากรากฐานทางทฤษฎีดงักล่าว การสร้างผลลพัธ์ที�จับต้องไดจ้าํเป็นต้องอาศยั การขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะแบบ 

มีส่วนร่วม ซึ� งเป็นกระบวนการแปลงแนวคิดเชิงทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติ โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชน 

ในพื�นที� มีส่วนร่วมตั�งแต่การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การดาํเนินการ ไปจนถึงการติดตามและประเมินผล การมีส่วนร่วม

เช่นนี� ช่วยให้นโยบายที�เกิดขึ�นสอดคล้องกับวิถีชีวิตจริงและมีความย ั�งยืนมากยิ�งขึ�น เมื�อมองลึกลงไป การขบัเคลื�อนนโยบาย 

ให้สัมฤทธิผลต้องอาศยัพลงัจาก การมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ� งไม่เพียงแต่เป็นการแสดงความคิดเห็นหรือให้ขอ้มูลเท่านั�น 

แต่ยงัรวมถึงการมีบทบาทในการตดัสินใจและตรวจสอบ ซึ�งทาํให้นโยบายมีคุณภาพ โปร่งใส และเป็นที�ยอมรับของสังคม

ในวงกวา้ง โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถิ�นที�ประชาชนใกลชิ้ดกบัปัญหาและความตอ้งการของตนเอง  

 ดังนั�น กระบวนการทั�งหมดมุ่งไปสู่นโยบายสาธารณะแห่งความสุข ซึ� งถือเป็นผลลัพธ์และเป้าหมายสูงสุดของ 

การพัฒนานโยบายดังกล่าว ไม่เพียงตอบสนองความต้องการด้านเศรษฐกิจหรือสังคมเท่านั�น แต่ยงัมุ่งสร้างคุณภาพชีวิตที�ดี  

มีเสรีภาพ มีความมั�นคง และสามารถเพลิดเพลินกับความมั�งคั�งอย่างมีคุณธรรม ซึ� งสอดคล้องกับแนวคิดการพฒันาที�ย ั�งยืน 

ในระดับสากล กล่าวโดยสรุป การขับเคลื�อนนโยบายแห่งความสุขจึงเป็นกระบวนการที�ต้องเชื�อมโยงระหว่างความเข้าใจ 

เชิงทฤษฎีกับการปฏิบตัิจริง โดยยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลางและคาํนึงถึงบริบทพื�นที�อย่างรอบดา้น เพื�อสร้างนโยบาย “นโยบาย

แห่งความสุข”  ที�ตอบสนองต่อความตอ้งการอย่างแทจ้ริง และนาํไปสู่ความสุขที�ย ั�งยืนของสังคมโดยรวม 
 

วิธีการวิจัย  

การวิจยัเชิงปฏิบตัิการ (Action Research) กระบวนการวิจยัที�มีเป้าหมายเพื�อสร้างความเขา้ใจของนกัศึกษาต่อการ

ขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมระหว่างผูเ้รียนกบัชุมชน ประเด็นปัญหาและความตอ้งการเพื�อร่วมสร้างมะขามเตี� ย

แห่งความสุข และมุ่งเน้นการวิเคราะห์สถานการณ์อย่างลึกซึ� งและเหมาะสม โดยเน้นการสร้างการเปลี�ยนแปลงอย่างเป็น

ขั�นตอนและบนัทึกขอ้มูลอย่างเป็นระบบ ตลอดกระบวนการวิจยัจนเกิดองคค์วามรู้ต่าง ๆ ที�ได้จากกระบวนการวิจยั นํามา

ประมวลเป็นแนวคิด หลกัการ และสร้างเป็นทฤษฎีได ้โดยมีขั�นตอนการวิจยั ดงันี�  

ขั�นตอนการเก็บข้อมูลการวิจัย 

1. การลงพื�นที� การจัดเวทีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ว ัตถุประสงค์เพื�อระดมความคิดเห็นการวิเคราะห์

สถานการณ์ประเด็นเชิงพื�นที�โดยการมีส่วนร่วม เพื�อคน้หาปัญหาที�แทจ้ริงจากทุกภาคส่วน ดงันี�  

    1.1) เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ ภายใต้ชื�อโครงการรัฐประศาสนศาสตร์บูรณาการ กับการขบัเคลื�อนนโยบาย

สาธารณะ กรณีมะขามเตี�ยเเห่งความสุข EP.1 จาํนวน 2 กิจกรรม ลงพื�นที�ปฏิบตัิการ จาํนวน 2 ครั� ง  

  1.2) จัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการเพื�อออกแบบเครื�องมือจัดเก็บข้อมูลร่วมกัน วัตถุประสงค์เพื�อออกแบบ

เครื�องมือจดัเก็บขอ้มูลร่วมกนั โดยมีวิธีการในการจดัเวทีประชุมเชิงปฏิบตัิการในห้องเรียน ภายใตชื้�อโครงการรัฐประศาสน

ศาสตร์บูรณาการ กับการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะ กรณีมะขามเตี� ยเเห่งความสุข EP.1 กิจกรรมที� (3) ชุมชนปลอดขยะ 

ดว้ยกลไกการสานพลงัแบบมีส่วนร่วมในชุมชน ณ มะขามเตี�ยเเห่งความสุข โดยการลงพื�นที�ปฏิบตัิการ จาํนวน 2 ครั� ง  

1.3) การทบทวนวรรณกรรมการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมของนักศึกษารายวิชานโยบาย

สาธารณะ การลงพื�นที� จาํนวน 1 ครั� ง ณ ชุมชนมะขามเตี�ย 
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   1.4) การค้นหาประเด็นขบัเคลื�อนความสุข ด้วยเก็บข้อมูลจาก “แนวคําถาม” โดยเน้นกลุ่มเป้าหมาย รูปแบบ

กิจกรรม : การเปิดรับความคิด/แนวคิดจากโจทยปั์ญหาที�พบจริง ๆ เพื�อให้นักศึกษาไปพฒันาเป็นหัวขอ้นโยบายสาธารณะ 

โดยนักศึกษาได้ตั�งต้นจากสภาพปัญหาจริง ๆ ทั�งจากคนทาํงานและจากคนในชุมชนไม่จาํเป็นต้องเป็นเรื�องใหญ่หรือใช้

ความรู้เฉพาะทาง เช่น ปัญหาขยะพลาสติก หรือ ผูสู้งอายุในชุมชนโดนมิจฉาชีพหลอก ปัญหาระบบขนส่งสาธารณะ ปัญหา

พื�นที�กิจกรรม ปลาหมอคางดาํ ฯลฯ 

    1.5) เก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม เพื�อวดัการพฒันาผูเ้รียน เพื�อเขา้ใจต่อการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะ กรณีศึกษา

มะขามเตี�ยแห่งความสุข ดว้ย Google Form แนวคาํถามสัมภาษณ์เพื�อร่วมออกแบบนโยบายสาธารณะการสร้างสุขของชุมชน

มะขามเตี�ย จาํนวน 12 ขอ้ โดยลงพื�นที�ปฏิบตัิการ จาํนวน 1 ครั� ง 

1.6) ประมวลผลขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล 

   1.7) การจดัเวทีการคืนขอ้มูล/เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการจากการคน้หาปัจจยัแห่งการเกิดความสุขของพื�นที�มะขามเตี� ย

มะขามเตี�ยแห่งความสุขของทุกคน โดยลงพื�นที� จาํนวน 1 ครั� ง 

   1.8) การจดัเวทีขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะโดยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม การนาํเสนอการขบัเคลื�อนนโยบาย

สาธารณะของการเกิดขึ�นของนโยบายสาธารณะต่อการสร้างความสุขในการขบัเคลื�อนมะขามเตี�ยแห่งความสุข และการสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการกลไกทั�งภาคีภาครัฐ ภาคท้องถิ�น ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาค

ประชาชนการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะเพื�อการสร้างเสริมสุขภาวะจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จาํนวน 1 ครั� ง 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ ชั�นปีที� 2 ซึ� งลงทะเบียนเรียนวิชานโยบายสาธารณะ ประจาํปีการศึกษา  

1/2567 กบัการใชพ้ื�นที�รูปแบบห้องปฏิบตัิการสังคมเพื�อร่วมออกแบบนโยบายสาธารณะในการสร้างสุขของชุมชนมะขามเตี�ย 

จาํนวน 125 คน 

เครื�องมือที�ใช้ในการวิจัย 

เครื�องมือการดาํเนินการวิจัย คือ แบบสอบถามเพื�อวดัการพัฒนาผู ้เรียนเพื�อเข้าใจต่อการขบัเคลื�อนนโยบาย

สาธารณะ กรณีศึกษามะขามเตี� ยแห่งความสุข จาํนวน 40 ข้อด้วย Google Form และเพื�อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที�ครอบคลุม

ความคิดเห็นของผูเ้รียนต่อการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมใชแ้นวคาํถามในการสัมภาษณ์เพื�อร่วมออกแบบ

นโยบายสาธารณะในการสร้างสุขของชุมชนมะขามเตี�ย จาํนวน 12 ขอ้ ดว้ย Google Form ซึ�งผูว้ิจยัใช้เป็นแนวทางในการ

พูดคุยหรือซักถามเพื�อให้ไดข้อ้มูลที�สําคญัและครบถว้น  

การตรวจสอบคุณภาพของเครื� องมือที�ใช้การวิจัยเชิงปริมาณ เพื�อทดสอบความเที�ยงตรงเชิงเนื�อหา (Content 

Validity) นําเสนอแบบสอบถาม (Questionnaire) ให้แก่ ผูเ้ชี�ยวชาญ จาํนวน 3 ท่าน เพื�อให้ครบทุกมุมมองของประเด็น 

ในการศึกษาวิจัย เมื�อได้รับพิจารณาจากผูเ้ชี�ยวชาญแล้ว ผู ้วิจัยนําค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ระหว่างข้อคาํถามกับ

ประเด็นที�ตอ้งการทราบ โดยผูว้ิจยัจะนาํแบบสอบถามที�สร้างขึ�นไปให้ผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบ และให้ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกับ

แบบสอบถามเพื�อความถูกตอ้ง สามารถครอบคลุมในประเด็นที�ใชใ้นการศึกษา  

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผูว้ิจัยใช้การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมจากผู ้เรียนเพื�อวดัการพฒันาผู ้เรียนเพื�อเข้าใจต่อการขับเคลื�อนนโยบาย

สาธารณะ และใชแ้นวทางการพูดคุยหรือซักถามเพื�อให้ไดข้อ้มูลที�สําคญั และครบถว้นในการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั�นตอน  

การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์เนื�อหา (Content Analysis) บรรยายเนื�อหาเอกสารหรือข้อความที�ได้จากสํารวจและสัมภาษณ์ 

โดยเน้นเนื�อหาตามที�ปรากฏ ไม่เน้นการตีความหรือการหาความหมายที�ซ่อนไว ้ดงันี�   
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1) การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Analysis) จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร 

ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อใชเ้ป็นขอ้มูลพื�นฐานสําหรับการวิเคราะห์ผลการวิจยั  

2) การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยการจัดกลุ่มข้อมูล (Categories) เนื�อหาที�ได้รับจากแบบสอบถาม

เชื�อมโยงเนื�อหา แต่ละส่วนเข้าด้วยกันเพื�อหาขอ้สรุป (Proposition) ทั�งในภาพรวมและส่วนย่อยของข้อเท็จจริงที�เกิดขึ�น 

หลงัจากไดข้อ้สรุปแลว้ นําขอ้มูลสรุปนั�นกลบัไปให้ผูใ้ห้ข้อมูลสําคญัอ่านเพื�อยืนยนัความถูกตอ้งหรือปรับข้อมูลให้ถูกตอ้ง

ตามสภาพการณ์จริง 

3) การวดัผลการเปลี�ยนแปลงของผูเ้รียน จาก (1) องคค์วามรู้ (2) พฤติกรรมของผูเ้รียน (3) กระบวนการเรียนรู้

นโยบายสาธารณะ และ (4) การสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างผูเ้รียนและพื�นที� 
 

ผลการวิจัย  
 การเปลี�ยนแปลง “องคค์วามรู้” ของผูเ้รียนต่อการเขา้ใจกระบวนการเรียนรู้นโยบายสาธารณะ และ การสร้างการมี

ส่วนร่วมระหว่างผูเ้รียนและพื�นที� 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตวัอย่าง 125 คน ปรากฏผลการพฒันาผูเ้รียนเพื�อเขา้ใจต่อการขบัเคลื�อนนโยบาย

สาธารณะ กรณีศึกษา มะขามเตี�ยแห่งความสุข (ตารางที� 1) 
 

ตารางที� 1 Learning Activities and Understanding  

Learning Activities 
Public 

Policy 

Participatory 

Public Policy 

Public Policy 

Outcomes 

Public Policy 

Advocacy Goals 

Workshop: Integrated Public Administration Project for Public Policy 

Advocacy - The Case of "Makhamtia of Happiness" 
High High High High 

Identifying Happiness Advocacy Issues: Data Collection Using 

"Guiding Questions" with Emphasis on Target Groups (Variables) 
High High High High 

Data Feedback Workshop / Workshop on Identifying Factors of 

Happiness in the "Makhamtia of Happiness for All" Area 
High High High High 

Public Policy Advocacy through Participatory Processes High High High High 

จากตารางที� 1 ผลการเปลี�ยนแปลงเชิงองคค์วามรู้ของผูเ้รียน ประเด็น (1) ความรู้ความเข้าใจต่อนโยบายสาธารณะ 

(2) ความรู้ความเข้าใจต่อนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม (3) ความรู้ความเขา้ใจต่อผลลพัธ์ของนโยบายสาธารณะ และ 

(4) ความรู้ความเขา้ใจต่อเป้าหมายการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะเป็นไปในทิศทางที�สูงทั�งสิ�น 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลรูปแบบห้องเรียนปฏิบัติการทางสังคมการขับเคลื�อนนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วม พบว่า 

รูปแบบห้องเรียนปฏิบัติการทางสังคมการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วม คือ รูปแบบห้องปฏิบัติการทางสังคม 

(Social Lab) เป็นกิจกรรมเชิงปฏิบัติการที�บูรณาการการเรียนการสอน การวิจัยและบริการวิชาการแก่สังคมในพื�นที�จริงหรือ

ชุมชนเป้าหมาย โดยอาจารย์ ชุมชน และนักศึกษาเข้าร่วมกิจกรรมพร้อมกันส่งข้อมูลข่าวสาร การสื�อสารสาธารณะ ผ่าน

เครื�องมือที�สร้างค้นหาข้อมูล สร้างกระบวนการคิดจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมมนา เวทีประชาชน การศึกษาชุมชน

และกิจกรรมปฏิบัติการ ตลอดจนยกระดับไปสู่การเชื�อมโยงกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) เพื�อให้นักศึกษา 

มุ่งหมายที�ชุมชนพบโจทยปั์ญหาที�แท้จริงของชุมชน การพบสาเหตุปัญหากาํหนดปัญหาได้อย่างชัดเจน ออกแบบแนวคิดที�

หลากหลายมาช่วยแก้ปัญหา สามารถสร้างตัวแบบหรือนวตักรรมทางความคิดใหม่ สิ�งประดิษฐ์ใหม่ สามารถเป็นการต่อยอด 

การพัฒนา เพิ�มมูลค่า ค้นหาจุดต่าง สร้างสรรค์ แบ่งปันชุมชน สร้างคนสืบสาน บูรณาการวิถีชีวิต  
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ห้องปฏิบัติการทางสังคม เป็นภาคปฏิบตัิที�สอดคล้องกับรายวิชา นโยบายสาธารณะ กระบวนการห้องปฏิบตัิการ

ทางสังคม (Social Lab) เป็นการผสมผสานของเครื�องมือเก็บข้อมูลของชุมชนแล้วนําข้อมูลเข้าสู่กระบวนการตั�งคาํถาม  

การถกเถียงจนเกิดความรู้ นําความรู้สู่กระบวนการถกเถียงอีกครั� งทําให้เกิดปัญญา (Wisdom) ตลอดจนยกระดับไปสู่การ

เชื�อมโยงกระบวนการคิดเชิงออกแบบ เพื�อให้นกัศึกษามุ่งหมายไดพ้บโจทยปั์ญหาที�แทจ้ริงของชุมชน พบสาเหตุปัญหา กาํหนด

ปัญหาได้อย่างชัดเจน ออกแบบแนวคิดที�หลากหลายมาช่วยแก้ปัญหา สามารถสร้างตัวแบบหรือนวัตกรรมทางความคิด 

นวตักรรมทางสังคม 

  จากการเรียนการสอน “รายวิชานโยบายสาธารณะ”มีเป้าหมายของการจัดกระบวนการห้องปฏิบัติการทางสังคม 

(Social Lab Workshop) (1) พื�นที�กลาง พื�นที�ปลอดภยัเพื�อให้ผูน้าํ ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ผูท้ี�กาํหนดนโยบาย ผูท้ี�เกี�ยวขอ้ง

ได้เรียนรู้ร่วมกนั สามารถแลกเปลี�ยน พูดคุย คิดออกแบบ การพฒันา การสร้างการเปลี�ยนแปลงร่วมกนั (2) สร้างการรับรู้

และความเข้าใจสถานการณ์ปัจจุบันร่วมกัน และเชื�อมโยงในประเด็นต่าง ๆ มากยิ�งขึ�น (3) ให้ผู ้ที�มีส่วนเกี�ยวข้องได้

แลกเปลี�ยนประสบการณ์ร่วมกนัต่อการขบัเคลื�อนในส่วนดาํเนินการอยู่และหรือกาํลงัจะดาํเนินการร่วมกนั และ (4) ผูท้ี�มี

ส่วนเกี�ยวขอ้ง ไดม้ีส่วนร่วมสร้างแนวทางการร่วมกนัขบัเคลื�อนและสร้างการเปลี�ยนแปลงเชิงระบบสอดคลอ้งกบั นกัศึกษา

รายวิชานโยบายสาธารณะ ให้ขอ้มูล ดงันี�  

 “วิชานี �เป็นพื�นฐานที�สําคัญสําหรับการทําความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและประชาชน ในการพัฒนา

นโยบาย จาํเป็นต้องให้ความสําคัญกับความต้องการของประชาชน และหาวิธีสร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของทุกฝ่าย 

นโยบายที�ดีไม่เพียงแต่ต้องการแก้ไขปัญหาที�เกิดขึ�น” 

  “เป็นวิชาที�ทาํให้ได้ลงพื�นที� ทาํให้ทราบปัญหาของชาวบ้าน ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านว่าเป็นอย่างไรบ้างจาก

ที�ไม่เคยได้ลงพื�นที�เลย ทาํให้รู้จักการเรียนรู้นอกห้องเรียนมากขึ�น” 

  “เป็นวิชาที�ทาํให้เราได้คิด วางแผน เป็นกระบวนการโดยมีตัวแบบ แบบแผนในการจัดทําหรือวิเคราะห์นโยบาย

เป็นวิชาที�ฝึกให้เราได้รับรู้ได้เป็นส่วนหนึ�งของสังคมได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับชุมชน” 

  “วิชานโยบายสาธารณะ เป็นวิชาที�มีความสําคัญและมีบทบาทสําคัญในการศึกษาวิธีการที�รัฐบาลหรือหน่วยงาน

ภาครัฐใช้ในการออกแบบและดาํเนินการเพื�อแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม” เป็นต้น 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื�อเสนอเป็นแนวทางและตัวแบบมะขามเตี�ยแห่งความสุข โดยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 

กระบวนการเรียนรู้การขับเคลื�อนนโยบายสาธารณะ พบว่า จากรูปแบบห้องเรียนปฏิบัติการทางสังคมของการขบัเคลื�อน

นโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วมส่งผลต่อนักศึกษาดําเนินการเพื�อการออกแบบนโยบายสาธารณะเพื�อความสุขของ

ประชาชนในตาํบลมะขามเตี� ยมีทั�งสิ�น 10 โครงการ เพื�อนําไปสู่ความสุขของคนมะขามเตี� ย ดังนี�  (1) โครงการการเสริมสร้าง

รายได้ให้แก่ผูสู้งอายุในชุมชน (2) โครงการฮาวทูทิ�ง เพื�อความสุขของคนมะขามเตี� ย (3) โครงการขยะสร้างปุ๋ ยสู่ดินมะขามเตี� ย 

(4) โครงการถงันํ�ารวมใจ (นํ�าสํารองหมู่บา้น) (5) ชุมชนบา้นบางใหญ่ปลอดภยัห่างไกลอุบตัิเหตุ (6) โครงการพฒันาศกัยภาพ

ดา้นอาชีพมะขามเตี� ย (เกษตรในบ้าน) (7) โครงการตลาดนดัชุมชน (เกาะกลางบางทะลุ) (8) โครงการหนงัยางเพื�อสุขภาพ  

(9) โครงการชุมชมบา้นบางใหญ่ การสร้างเสริมสุขภาพที�ดีภายในชุมชน และ (10) โครงการจดัการระบบการบาํบดันํ� าเสีย 

ในชุมชนมะขามเตี�ย 

  การจดัการเรียนการสอนห้องเรียนนโยบายสาธารณะรูปแบบ “การสร้างกระบวนการเรียนรู้ ทาํให้ผูเ้รียนมีความ

เข้าใจการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วม” ส่งผลต่อการเกิดการมีส่วนร่วมของนักศึกษาในการออกแบบ

นโยบายสาธารณะรูปแบบโครงการ สู่การสร้างตัวแบบเฉพาะพื�นที� (มะขามเตี�ยแห่งความสุข) ผลจากการวิเคราะห์นโยบาย

การจัดการขยะ (รูปที� 2) 
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รูปที� 2 :  ตวัแบบเฉพาะพื�นที� (มะขามเตี�ยแห่งความสุข ) ผลจากการวิเคราะหน์โยบายการจดัการขยะ 

ที�มา : ผูว้จิยั (2025) 

 

จากรูปที� 2 สามารถอธิบายจากตวัแบบ ไดด้งันี�  

1. การสํารวจปัญหา คือ การลงพื�นที�สํารวจปัญหาการจัดทาํนโยบาย ปัญหาใดที�เป็นปัญหาหลกัสําคญัที�ส่งผล

กระทบต่อประชาชนในพื�นที�ของตาํบลมะขามเตี�ยทั�ง 4 หมู่บ้าน เครื�องมือที�ใช ้คือ การลงพื�นที�สัมภาษณ์ สอบถามปัญหา

ของชาวบ้าน เพราะเป็นเครื�องมือที�ทราบผลเร็วที�สุดและเขา้ใจถึงสภาพปัญหาที�ประชาชนในท้องที� และอีกทั�งยงัได้รับฟัง

ความรู้สึกหรือความเดือดร้อนที�เป็นเหมือนกับเล่าเรื�องราวของคนในพื�นที�กาํลงัเผชิญอยู่แต่ไม่อาจแปรเป็นสภาพปัญหาได ้

เพราะไม่ไดเ้ขา้ใจว่า สิ�งที�ตนเองกาํลงัเผชิญอยู่นั�นเป็นปัญหา ในฐานะที�เป็นผูอ้อกแบบนโยบายสามารถนาํมาใชว้ิเคราะห์ใน

การพิจารณากระบวนการจดัทาํนโยบายได ้ดงัเช่น 

 “ควรให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการขับเคลื�อนนโยบายโดยให้บอกปัญหา และออกความเห็นการสร้าง

ทางเลือกนโยบาย และตัดสินใจกันว่าทางเลือกไหนดีที�สุด โดยคาํนึงถึงผลในอนาคต” 

  “การจัดตั�งนโยบายที�ใช้ได้จริงกับชุมชนโดยประชาชนเป็นคนกาํหนดประเดน็ปัญหา” 

  “การขับเคลื�อนมะขามเตี �ย เป็นการนาํปัญหาข้อเรียกร้องมา แก้ปัญหาโดยการทาํเป็นนโยบายให้กับพื�นที� ผ่านการ

ทาํเป็นกิจกรรมหรือโครงการ” 

 2. การจัดลาํดับความสําคญัของปัญหา คือ การตัดสินใจเลือกปัญหาที�จะต้องนํามาแก้ไขตามลาํดับความสําคญั  

ซึ�งในบริบทนี�  คือ ความเร่งด่วน และขนาดของปัญหา การคาดการณ์ไวว้่า เป็นปัญหาที�เร่งด่วนและควรที�จะได้รับการแกไ้ข 

แมจ้ะไม่ไดเ้ป็นปัญหาที�ใหญ่มาก แต่หากละเลยเป็นระยะเวลานานอาจส่งผลให้เกิดกลายเป็นปัญหาระดบัมหภาคได ้ซึ�งอาจ

นาํไปสู่ความเสี�ยง หรือส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนได ้ดงัเช่น 

  “ต้องมีการวิเคราะห์ว่า คนในชุมชมขาดอะไรหรือต้องการอะไร แล้วประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในนโยบาย

สาธารณะ เพื�อการขับเคลื�อนของตนในชุมชม” 

  “การขับเคลื�อนมะขามเตี �ยแห่งความสุข ขับเคลื�อนไปด้วยนโยบายสาธารณะเล็งเห็นปัญหาและแก้ไขให้ชาว

ตาํบลมะขามเตี �ย มีความสุขได้รับผลแก้ไขปัญหาได้ดี ได้รับผลกระทบปัญหาน้อยที�สุด” 

  3. การเลือกประเด็นปัญหา การตัดสินใจเลือกปัญหาที�จะนําไปปฏิบัติ คือ การคดัแยกขยะแห้งและขยะเปียก

รวมถึงการทิ�งขยะให้เป็นเวลา เพื�อเป็นการแก้ไขปัญหาขยะกระจดักระจาย ส่งผลกระทบต่อประชาชนจนนาํมาสู่การจัดทาํ

นโยบาย ดงัเช่น 
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  “นโยบายสาธารณะควรเริ�มจากการระบุปัญหาและความต้องการของชุมชน นาํเสนอแนวทางการพัฒนาที�ส่งเสริม

คุณภาพชีวิต โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื�นที� พร้อมจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม และใช้ตัวชี�วัดประเมิน

ความสําเร็จ เพื�อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั�งยืนและสร้างความสุขให้กับคนในชุมชน” 

  “ควรให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมการขับเคลื�อนนโยบายโดยให้บอกปัญหา และออกความเห็นในการสร้าง

ทางเลือกนโยบาย และมาตัดสินใจกันว่า ทางเลือกไหนดีที�สุด โดยคาํนึงถึงผลในอนาคต” 

  4. การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของนโยบายสาธารณะ การจัดทาํนโยบายสาธารณะ พิจารณาและวิเคราะห์

นโยบายด้านต่าง ๆ เพื�อให้มั�นใจว่า นโยบายมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และมีผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ที�คุ้มค่า 

ต่อการลงทุน โดยคาดการณ์ถึงผลกระทบและผลดีที�คาดว่าจะไดร้ับจากการจดัทาํโครงการนี�  ดงัเช่น 

  “การส่งเสริมให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสิน การพัฒนาที�ยั�งยืน เน้นในการใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพ” 

  “นโยบายสาธารณะควรเริ�มจากการระบุปัญหาและความต้องการของชุมชน นาํเสนอแนวทางการพัฒนาที�ส่งเสริม

คุณภาพชีวิต โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื�นที� พร้อมจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม และใช้ตัวชี�วัดประเมิน

ความสําเร็จ เพื�อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั�งยืนและสร้างความสุขให้กับคนในชุมชน” 

  5. วางแผนนโยบายสาธารณะ การนาํเอาข้อมูลเดิมที�มีอยู่แลว้หรือที�เคยจดัทาํแต่ไม่ประสบผลสําเร็จมาเป็นเกณฑ์

ในการช่วยปรับเปลี�ยน การดาํเนินการบางอย่างเพื�อให้สอดรับกบัความเป็นจริงของพื�นที� เพื�อสามารถที�จะปรับเปลี�ยนไป

ตามการเปลี�ยนแปลงของชุมชน ให้สอดคลอ้งกันเพื�อป้องกนัการทาํงานที�ซับซ้อนและอาจสูญเสียการใชท้รัพยากรโดยเปล่า

ประโยชน์ ดงัเช่น 

  “การขับเคลื�อนโครงการ "มะขามเตี �ยแห่งความสุข" สามารถมองผ่านกรอบแนวคิดของ นโยบายสาธารณะ  

ในการพัฒนาชุมชนและส่งเสริมสุขภาวะของประชาชนได้ โดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพื�อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

ทุกกลุ่ม โดยเฉพาะผู้สูงอายุ ซึ�งโครงการนี �ใช้วิธีการทาํงานเชิงรุกผ่านกิจกรรมที�หลากหลายทั�งทางกาย จิตใจ และสังคม” 

  “มะขามเตี �ยแห่งความสุขสามารถวิเคราะห์ได้ในกรอบของนโยบายสาธารณะโดยอาศัยหลักการพื�นฐานของการ

พัฒนาชุมชนอย่างยั�งยืน การมีส่วนร่วมของประชาชน และการสร้างนโยบายที�ตอบสนองต่อความต้องการจริงของชุมชน 

โดยใช้ทรัพยากรที�มีอยู่ในพื�นที�ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 1)  การวิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพของชุมชน 2) การมีส่วนร่วม

ของชุมชน 3) การใช้ทรัพยากรท้องถิ�นอย่างยั�งยืน 4) การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือ และ 5) การส่งเสริมเศรษฐกิจและ

สร้างงานในชุมชน” 

  6. การนํานโยบายไปปฏิบัติ ดาํเนินการลงพื�นที�และดําเนินการตามเป้าประสงค์ที�ได้กาํหนดไว้และได้ร่วมมือกับ

หน่วยงานที�เกี�ยวข้องซึ� งเป็นการช่วยเหลือในดา้นของพนัธมิตร และมีการอบรมและให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชน เพื�อเป็น

การทาํความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติ ตามนโยบาย และลงพื�นที� เพื�อแจกแจงและสอนวิธีการจดัทาํถงัจากขยะเปียกเป็นปุ๋ ย 

สู่ดินเป็นการปฏิบตัิทาํให้เกิดกิจกรรมในพื�นที�และเสริมสร้างส่วนร่วมของคนในชุมชนได้ตามแผนงานที�วางไว ้ดงัเช่น 

  “การขับเคลื�อนมะขามเตี �ยแห่งความสุข คือ การที�ร่วมกันแก้ปัญหาที�เกิดขึ�นในมะขามเตี �ยให้บรรลุเป้าหมายที�วางไว้ 

ขจัดปัญหาที�เกิดขึ�นต่าง ๆ เช่น การจัดกิจกรรมต่างไป จัดทาํนโยบาย โครงการต่าง ๆ ให้มะขามเตี �ย มีการพัฒนาที�ยั�งยืน” 

  7. ผลสะทอ้นกลบั จากการลงมือและดาํเนินการปฏิบตัินโยบาย และสังเกตการณ์ในระยะหนึ�ง เห็นไดว้่า ผลการ

ดาํเนินกิจกรรม ประชาชนและการจัดการขยะของชุมชนเป็นไปตามเป้าหมาย คือ การจัดการขยะดีขึ�น ชุมชนน่าอยู่ คนใน

ชุมชนพึงพอใจต่อนโยบายที�ดาํเนินการ นําไปสู่การทาํโครงการที�เป็นไปอย่างต่อเนื�องในระยะยาวหรือผลจากการนํา

นโยบายไปปฏิบตัิอาจทาํให้เกิดปัญหาหรือขอ้เรียกร้องจากคนในพื�นที�จากผลการปฏิบตัินั�นสู่การปรับปรุงเปลี�ยนแปลง ซึ� ง

จะสะทอ้นกลบัไปเลือกประเด็นปัญหาเพื�อวางแผนการทาํนโยบายใหม่หรือปรับปรุงนโยบายเดิมให้ดีขึ�น 
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  “การขับเคลื�อนชุมชนมะขามเตี �ยแบบมีส่วนร่วมในการจัดทํานโยบายที�ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน

มะขามเตี �ยโดยแท้จริง เพื�อความยั�งยืน ในการพัฒนาชุมชน สร้างความเข้มแขง็ โดยการให้ประชากรได้เข้ามามีส่วนร่วมต่อ

นโยบาย ผ่านการลงพื�นที� รับฟังความเห็น ปรึกษาหารือ หลายหน่วยงานหลายภาคส่วน จะทาํไห้นโยบายนั�นยั�งยืน” 

จาก 10 โครงการของการออกแบบนโยบายสาธารณะส่งผลต่อนักศึกษาได้ดาํเนินการเพื�อการออกแบบนโยบายสาธารณะ

เพื�อความสุขของประชาชนในตาํบลมะขามเตี� ย โดยการเกิดขึ�นของตัวแบบตัวแบบเฉพาะพื�นที� (มะขามเตี�ยแห่งความสุข)  

จากการวิเคราะห์นโยบายการจดัการขยะกบัตวัแบบเฉพาะพื�นที� ไดต้วัอย่างโครงการ ประกอบดว้ย โครงการท่านคิดอย่างไร 

เพื�อความสุขของคนมะขามเตี�ย และโครงการขยะสร้างปุ๋ ยสู่ดินมะขามเตี�ย ซึ�งยงัสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงคุณภาพ  

  “มะขามเตี �ยแห่งความสุขสามารถวิเคราะห์ได้ในกรอบของนโยบายสาธารณะโดยอาศัยหลักการพื�นฐานของการ

พัฒนาชุมชนอย่างยั�งยืน การมีส่วนร่วมของประชาชน และการสร้างนโยบายที�ตอบสนองต่อความต้องการจริงของชุมชน 

โดยใช้ทรัพยากรที�มีอยู่ในพื�นที�ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 1) การวิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพของชุมชน 2) การมีส่วนร่วม

ของชุมชน 3) การใช้ทรัพยากรท้องถิ�นอย่างยั�งยืน 4) การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือ และ 5) การส่งเสริมเศรษฐกิจและ

สร้างงานในชุมชน” 

  “การขับเคลื�อนโครงการ "มะขามเตี �ยแห่งความสุข" สามารถมองผ่านกรอบแนวคิดของ นโยบายสาธารณะ  

ในการพัฒนาชุมชนและส่งเสริมสุขภาวะของประชาชนได้ โดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพื�อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

ทุกกลุ่ม โดยเฉพาะผู้สูงอายุ ซึ�งโครงการนี �ใช้วิธีการทาํงานเชิงรุกผ่านกิจกรรมที�หลากหลายทั�งทางกาย จิตใจ และสังคม” 

  “การขับเคลื�อนนโยบาย คือ การทาํให้ตัวนโยบายออกมาเป็นรูปธรรมเห็นได้ชัด มีการวิเคราะห์และประเมินผลได้ 

โดยต้องมีการช่วยเหลือกันของทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคอื�น ๆ ที�มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในการออกมาเสนอความต้องการหรือหาแนวทางในการสร้างนโยบายร่วมกันหรือแก้ไขปัญหาร่วมกัน” 

  “การขับเคลื�อนชุมชนมะขามเตี �ยแบบมีส่วนร่วมในการจัดทํานโยบายที�ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน

มะขามเตี �ยโดยแท้จริง เพื�อความยั�งยืน ในการพัฒนาชุมชน สร้างความเข้มแขง็ โดยการให้ประชากรได้เข้ามามีส่วนร่วมต่อ

นโยบาย ผ่านการลงพื�นที� รับฟังความเห็น ปรึกษาหารือ หลายหน่วยงานหลายภาคส่วน จะทาํไห้นโยบายนั�นยั�งยืน” 

  “เป็นตัวอย่างของการขับเคลื�อนโครงการพัฒนาท้องถิ�นโดยใช้แนวคิดของการสร้างความสุขและความยั�งยืน

ให้กับชุมชน ซึ�งการขับเคลื�อนโครงการลักษณะนี �ต้องอาศัยการผสมผสานนโยบายสาธารณะหลายด้านเข้าด้วยกัน” 

  “เป็นแนวทางในการขับเคลื�อนนโยบายสาธารณะที�มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน โดยส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสรรค์และรักษาความสุข ผ่านกิจกรรมที�สร้างสรรค์และการสนับสนุนจากภาครัฐและ

เอกชน เพื�อสร้างความเข้มแขง็และความยั�งยืนในชุมชน” 

 การจัดการเรียนการสอน วิชานโยบายสาธารณะ (925-211) นักศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ ชั�นปีที� 2 

จาํนวน 125 คน กับการใช้พื�นที�ในรูปแบบห้องปฏิบัติการสังคมเพื�อร่วมออกแบบนโยบายสาธารณะในการสร้างสุขของ

ชุมชนมะขามเตี� ย หรือปัญหาอื�นใดในชุมชนและพื�นที� รวมไปถึงการเชื�อมโยงระหว่างนโยบายสาธารณะและการวางแผน 

กระบวนการวางแผน การจัดการและการประเมินผลโครงการ การสร้างความรู้ความเข้าใจกลไกการขบัเคลื�อนนโยบาย

สาธารณะแบบมีส่วนร่วม การขบัเคลื�อนประเทศโดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั�งภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน และความสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกปั้ญหาและการพฒันาชุมชนอย่างย ั�งยืนในทุก ๆ ดา้น 

รวมถึงการสร้างสรรค์นวตักรรมทางการบริหารที�เกี�ยวข้องกับนโยบายสาธารณะของ “สุข” ของคนมะขามเตี� ย ดังนั�น 

เพื�อให้เกิด “มะขามเตี�ยแห่งความสุข” ซึ�งเป็นจุดเริ�มตน้แรกที�สาํคญัมากต่อการสร้างผลการเรียนรู้ที�สําคญั จากการจดัการเรียน

การสอน วิชานโยบายสาธารณะ (925-211) นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 
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อภิปรายผลการวิจัย  
  1) การเปลี�ยนแปลง “องค์ความรู้” ของผูเ้รียนต่อการเข้าใจ กระบวนการเรียนรู้นโยบายสาธารณะ และ การสร้าง

การมีส่วนร่วมระหว่างผูเ้รียนและพื�นที� พบว่า จากการจัดเวทีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ จาํนวน 4 ครั� ง ส่งผลที�สําคญั

ต่อการเข้าใจในนโยบายสาธารณะ กระบวนการนโยบายสาธารณะ ดังนี�  จากกลุ่มเป้าหมายทั�งสิ�น 125 คน โดยเป็น

แบบสอบถามเพื�อวดัการพฒันาผูเ้รียนเพื�อเข้าใจต่อการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะ กรณีศึกษา มะขามเตี� ยแห่งความสุข 

ส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงเชิงองค์ความรู้ของผูเ้รียน ดังนี�  ประเด็น 1) ความรู้ความเข้าใจต่อนโยบายสาธารณะ 2) ความรู้

ความเข้าใจต่อนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม 3) ความรู้ความเข้าใจต่อผลลพัธ์ของนโยบายสาธารณะ และ 4) ความรู้

ความเข้าใจต่อเป้าหมายการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะ ในทิศทางที�สูงทั�งสิ�น สอดคลอ้งกบั Hogwood, & Gunn (1984) 

เสนอแนวคิดการกําหนดนโยบายสาธารณะ กล่าวว่า ความรู้เดิมที�นํามาใช้แก้ไขปัญหาและลกัษณะของปัญหาเองได้

เปลี�ยนแปลงไปพร้อม ๆ กัน เช่น ในปัจจุบันความรุนแรงของวิธีการลงโทษผูก้ระทาํผิดในทศวรรษ 1960 เปลี�ยนแปลง 

ไปเป็นวิธีการลงโทษที�รุนแรงน้อยลง ควบคู่ไปกับวิธีการฟื� นฟูผูก้ระทาํผิดทาํให้โครงการที�ออกแบบมาแก้ไขปัญหาของ

ผูก้ระทาํผิดหรือนักโทษใช้แนวความคิดนี� สําหรับแก้ไขปัญหา การเปลี�ยนแปลงความรู้เดิมนี� ยงัรวมถึงแนวความคิดด้าน

เทคโนโลยีที�เหมาะสม สําหรับแก้ไขปัญหาเชิงนโยบายด้านการศึกษาและด้านสังคม เนื�องจากเทคโนโลยีที�จะก่อให้เกิด

ผลลพัธ์ที�ตอ้งการยงัมีความไม่แน่นอนอยู่มาก แมแ้ต่นโยบายเศรษฐกิจตามแนวความคิดของ Keynes เรียกว่า ระบบเคนส์ 

(Keynesian System) ในทศวรรษ 1950 และ 1960 ที�อา้ง ว่าแนวความคิดเกี�ยวกบัการแทรกแซงของรัฐบาลในกิจการดา้น

เศรษฐกิจของประเทศสามารถนํามาแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจอย่างได้ผลแน่นอน แต่ปรากฏว่าระบบเศรษฐกิจของหลาย

ประเทศ รวมทั�งประเทศไทยในปี พ.ศ. 2540 ได้รับผลกระทบอย่างมากอันเนื�องมาจากการแทรกแซงด้านการเงินของ

รัฐบาลตรงกันขา้มกับผลการวิจัยนี�ที�สะท้อนว่า ผูเ้รียนตระหนักถึงความสําคญัของการสร้างองค์ความรู้แบบพลวตั ที�ต้อง

ปรับตวัตามเงื�อนไขและปัญหาของพื�นที� 

ดงันั�น ผลการเรียนรู้และการพฒันาความเข้าใจของผูเ้รียนในกระบวนการเรียนรู้เกี�ยวกับนโยบายสาธารณะ โดยมี

องคป์ระกอบสําคญั 2 ประการ ไดแ้ก่ (1) การเปลี�ยนแปลงความเขา้ใจของผูเ้รียนต่อกระบวนการเรียนรู้นโยบายสาธารณะ 

แสดงให้เห็นว่า การเข้าใจแนวคิดพื�นฐานของนโยบายสาธารณะ เช่น ความสําคญัของการกาํหนดนโยบาย การวิเคราะห์

ผลกระทบ หรือการออกแบบการมีส่วนร่วม (2) การวิเคราะห์กรณีศึกษา และเชื�อมโยงกับปัญหาในพื�นที�จริง โดยการ

ประเมินว่า ผูเ้รียนสามารถอธิบายกระบวนการต่าง ๆ หรือเสนอแนวทางใหม่ ๆ ในการจดัการปัญหาที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบาย

สาธารณะ โดยการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างผูเ้รียนและพื�นที� ซึ�งในบริบทนี�  "พื�นที�" หมายถึง ชุมชน ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 

หรือสถานการณ์ในชีวิตจริงที�นโยบายสาธารณะมีผลกระทบโดยตรง ซึ� งสามารถวดัได้จากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมที�

เกี�ยวข้อง เช่น การสัมภาษณ์ การเข้าถึงข้อมูลจากภาคสนาม หรือการจัดเวทีสนทนา การพฒันาทักษะในการสื�อสารและ

สร้างเครือข่ายกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย หรือผลงานหรือโครงการที�เกิดจากความร่วมมือระหว่างผูเ้รียนและพื�นที� เช่น ขอ้เสนอ

เชิงนโยบาย การรณรงค ์หรือกิจกรรมที�มีผลกระทบจริง เป็นตน้ 

2) รูปแบบห้องเรียนปฏิบัติการทางสังคมของการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วม พบว่า “รายวิชา

นโยบายสาธารณะ” เป้าหมายของการจดักระบวนการห้องปฏิบตัิการทางสังคม (Social Lab Workshop) รูปแบบของการ

สร้างพื�นที�กลางแลกเปลี�ยน พูดคุย คิดออกแบบ การพฒันา การสร้างการเปลี�ยนแปลงร่วมกัน การสร้างการรับรู้และความ

เขา้ใจสถานการณ์ปัจจุบันร่วมกัน และเห็นระบบ (Systems) สมบูรณ์ขึ�น ความเชื�อมโยงในประเด็นต่าง ๆ มากยิ�งขึ�น โดย

ให้ผูท้ี�มีส่วนเกี�ยวข้องได้แลกเปลี�ยนประสบการณ์ร่วมกันถึงการขบัเคลื�อนที�แต่ละส่วนดาํเนินการอยู่และหรือกาํลงัจะ

ดาํเนินการร่วมกัน และไดม้ีส่วนร่วมในการสร้างแนวทางในการร่วมกนัขบัเคลื�อนและสร้างการเปลี�ยนแปลงเชิงระบบ โดย

มีกระบวนการดาํเนินงานและแผนการใช้ห้อง “Social Lab” ร่วมกัน ทั�งการบูรณาการสร้างเสริมชุมชนเขม้แข็ง กิจกรรม
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เชิงปฏิบัติการที�บูรณาการการเรียนการสอน การวิจัยและบริการวิชาการแก่สังคมในพื�นที�จริงหรือชุมชนเป้าหมายที�มี

ประชาชน อาจารยแ์ละนกัศึกษาเขา้ร่วมกิจกรรมพร้อมกนัส่งขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ ผ่านเครื�องมือที�สร้างคน้หาขอ้มูล สร้าง

กระบวนการคิดจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ซึ� งถือว่า เป็นห้องปฏิบัติการทางสังคม (Social Lab) พื�นที�ถกเถียงกรอง

ความรู้ที�มีความหลากหลายในการตั�งคาํถาม อิสระในการตอบ เกิดความรู้ที�แตกต่าง สร้างมิตรภาพที�ผูกพัน รู้จักชุมชน 

เข้าใจชุมชน เข้าถึงชุมชน จนนําไปสู่การพฒันาชุมชนที�ตรงกับความต้องการอย่างแท้จริง สู่การเป็นพื�นที�แห่งการสร้าง

ปัญญา ซึ�งสอดคลอ้งกับ Krabuanprakan (2020) ได้กล่าวว่า Social Lab หรือกระบวนการห้องปฏิบัติการทางสังคม คือ 

กลยุทธ์ คือ นวตักรรมในการสร้างผูน้าํร่วม (Collective Leadership) คือ กระบวนการสร้างการเปลี�ยนแปลงเชิงระบบ คือ

การสร้างพื�นที� (Space) ซึ�งเป็นพื�นที�ที�ปลอดภยั (Safe Space) เพื�อเป็นพื�นที�กลางในการทดลองปฏิบตัิการร่วมกนัของผูน้ํา 

ผูท้ี�มีส่วนได้ส่วนเสีย ผูท้ี�ไดร้ับผลกระทบ ผูท้ี�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง ผูก้าํหนดนโยบาย หรือในหลายกรณีอาจรวมคู่ขดัแยง้ ผูท้ี�เห็น

ต่าง เพื�อร่วมกนัแลกเปลี�ยนประสบการณ์ ร่วมกนัเรียนรู้ และเขา้ใจความเชื�อมโยงขององค์ประกอบต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 

รวมถึงร่วมกนัตระหนกั รับรู้ถึงความทา้ทายต่าง ๆ ที�มีอยู่รอบตัว และร่วมกันกาํหนดวิสัยทศัน์ ออกแบบ โดยพื�นที�ที�สร้าง

ขึ�นมา เป็นพื�นที�ที�เปิดให้ทุกฝ่าย ไดม้ีโอกาสเปิดใจร่วมเรียนรู้ รวมถึงการเปิดโอกาสให้ไดร่้วมคิด ทดลองทาํงานร่วมกนัโดย

ร่วมกนัออกแบบและสร้างตน้แบบ สร้างความร่วมมือทาํงานในแนวราบ เพื�อก่อให้เกิดแนวคิด และอาจรวมถึงนวตักรรมสิ�ง

ใหม่ ๆ เพื�อสร้างการเปลี�ยนแปลง ตอบสนองความท้าทาย รวมถึงสร้างวิธีการทาํงานร่วมกนัร่วมกนัแบบที�ไม่เคยทาํมาก่อน 

โดยมีเป้าหมายร่วมที�ยิ�งใหญ่  เพื�อบรรลุ เป้าหมายสูงสุด และสร้างต้นแบบ (Prototype) เพื�อทดลองเริ� มสร้างการ

เปลี�ยนแปลงเชิงระบบ (Systems Change) ร่วมกนั ในวิธีและวิถีการทาํงานร่วมกนัแบบใหม่ สร้างวฒันธรรมความร่วมมือ 

(Collaborative Culture) เมื�อเปรียบเทียบกบัทฤษฎีเชิงนโยบายของ Hogwood, & Gunn (1984) ซึ� งให้ความสําคญักับการ

วิเคราะห์และกําหนดทางเลือกเชิงนโยบายอย่างมีเหตุผล พบว่า Social Lab เน้นการมีปฏิสัมพันธ์และการปฏิบัติจริง

มากกว่า จึงสะท้อนให้เห็นความแตกต่างในมิติของการเรียนรู้ ทฤษฎีแรกเน้น Rational Analysis ในขณะที�ทฤษฎีหลงัเน้น 

Experiential Learning ที�เกิดจากการลงมือทาํและสร้างความเขา้ใจเชิงลึกจากพื�นที�จริง 

ดงันั�นห้องเรียนปฏิบัติการทางสังคมเพื�อการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วม (Social Policy Lab) 

เป็นรูปแบบของการเรียนรู้ที�เน้นการปฏิบตัิจริง (Experiential Learning) เพื�อให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในกระบวนการออกแบบ 

การวิเคราะห์ และผลกัดนันโยบายสาธารณะ โดยให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคม  

3) แนวทางและตัวแบบมะขามเตี� ยแห่งความสุข โดยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการเรียนรู้ ในการ

ขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะ จากรูปแบบห้องเรียนปฏิบัติการทางสังคมของการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วน

ร่วมส่งผลต่อนักศึกษาดาํเนินการเพื�อการออกแบบนโยบายสาธารณะเพื�อความสุขของประชาชนในตาํบลมะขามเตี� ย  

การจดัการเรียนการสอนห้องเรียนนโยบายสาธารณะ ในรูปแบบ “การสร้างกระบวนการเรียนรู้ ทาํให้ผูเ้รียนมีความเข้าใจ

การขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วม” ส่งผลต่อการเกิดการมีส่วนร่วมของนักศึกษาในการออกแบบนโยบาย

สาธารณะในรูปแบบโครงการจาํนวนทั�งสิ�น 10 โครงการ โดยกระบวนการออกแบบโครงการของนกัศึกษา มีขั�นตอนดงันี�  

1) การสํารวจปัญหา 2) การจัดเรียงลาํดบัความสําคญัของปัญหา 3) เลือกประเด็นปัญหา 4) วิเคราะห์ความเป็นไปไดข้อง

นโยบายสาธารณะ 5) วางแผนนโยบายสาธารณะ 6) นํานโยบายไปปฏิบตัิ และ 7) ผลสะทอ้นกลบั และการนําไปสู่การมี

ส่วนร่วม ภายใตโ้ครงการมะขามเตี�ยแห่งความสุข ซึ� งสอดคล้องแนวคิดการมีส่วนร่วมในระบบประชาธิปไตย Uwanno, & 

Thawilwadee (2005) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน

ไดแ้สดงทศันะและมีส่วนในการตดัสินใจในเรื�องต่าง ๆ ที�จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเอง นอกจากจะช่วยให้

การตดัสินใจของผูเ้สนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบ และสอดรับกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมาก

ยิ�งขึ�นแล้ว ยงัเป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส (Transparency) ตอบสนองต่อปัญหาและความ
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ต้องการของประชาชน (Responsiveness) และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบคาํถามของประชาชนได้ (Accountability)  

อีกด้วย ซึ� งเท่ากับเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิ�งขึ�นอีกดว้ยจากความหมายดงักล่าวอาจ

สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั�งใน

ดา้นการให้และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั�งใน ขั�นตอนการริเริ�มนโยบาย 

การจัดทาํแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที�อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ�งแวดล้อม การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมการจัดการสิ� งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั�งการปฏิบัติ การติดตามและประเมินผลตามนโยบาย

แผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั�น เมื�อเปรียบเทียบกับ Keynesian System ซึ� งให้นํ�าหนกักบับทบาทรัฐในฐานะผูก้าํหนด

นโยบายหลกั พบว่า ทั�งสองแนวคิดมีความแตกต่างอย่างชดัเจน กล่าวคือ Keynesian เน้น “รัฐนาํ” ขณะที�ทฤษฎีการมีส่วน

ร่วมเน้น “ประชาชนนําร่วมกับรัฐ” ดังนั�น ผลการวิจัยในพื�นที�มะขามเตี� ยแห่งความสุขชี� ให้เห็นชัดว่า การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมีความสําคญัมากกว่าการพึ�งพาเพียงการแทรกแซงของรัฐ 

ดงันั�น การจดัการเรียนการสอน วิชานโยบายสาธารณะ (925-211) นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ ชั�นปีที� 2 

จาํนวน 125 คน กบัการใชพ้ื�นที�ในรูปแบบห้องปฏิบัติการสังคมเพื�อร่วมออกแบบนโยบายสาธารณะในการสร้างสุขของ

ชุมชนมะขามเตี� ย หรือปัญหาอื�นใดในชุมชนและพื�นที� การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั�งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน และความสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาและการพัฒนาชุมชนอย่างย ั�งยืน 

ในทุก ๆ ดา้น รวมถึงการสร้างสรรคน์วตักรรมทางการบริหารที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบายสาธารณะของ “สุข” ของคนมะขามเตี�ย 
 

สรุป  
 การจดัการเรียนการสอนรายวิชานโยบายสาธารณะ (925-211) สําหรับนักศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ ชั�นปีที� 2 

จาํนวน 125 คน ได้นาํ “รูปแบบการขบัเคลื�อนมะขามเตี� ยแห่งความสุข” เป็นห้องปฏิบตัิการทางสังคม เพื�อให้นักศึกษาได้

เรียนรู้กระบวนการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วม โดยเชื�อมโยงความรู้ด้านการวางแผน การจดัการ และการ

ประเมินผลโครงการ เขา้กบัการพฒันานโยบายที�ตอบโจทยปั์ญหาจริงของชุมชน อนัเป็นการสร้างความเขา้ใจเชิงปฏิบตัิดา้น

นโยบายสาธารณะและกลไกประชารัฐ ผลการจดัการเรียนการสอน พบว่า  

1) การเปลี�ยนแปลงของผูเ้รียนต่อการเข้าใจ กระบวนการเรียนรู้นโยบายสาธารณะ และ การสร้างการมีส่วนร่วม

ระหว่างผูเ้รียนและพื�นที� โดยนกัศึกษามีระดบัความเขา้ใจต่อนโยบายสาธารณะ (1) ความรู้ความเขา้ใจต่อนโยบายสาธารณะ 

(2) ความรู้ความเข้าใจต่อนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม (3) ความรู้ความเข้าใจต่อผลลพัธ์ของนโยบายสาธารณะ และ 

(4) ความรู้ความเขา้ใจต่อเป้าหมายการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะ ในทิศทางเชิงบวกและเพิ�มสูงขึ�นในทุก ๆ ประเด็น   

2) ห้องเรียนปฏิบัติการทางสังคมของการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วมในรูปแบบการลงพื�นที�

เรียนรู้  พบว่า ห้องปฏิบัติการทางสังคม (Social Lab) เป็นภาคปฏิบัติที�สอดคล้องกับรายวิชา นโยบายสาธารณะ 

กระบวนการห้องปฏิบตัิการทางสังคม เป็นการผสมผสานของเครื�องมือเก็บข้อมูลของชุมชนแลว้นาํขอ้มูลเข้าสู่กระบวนการ

ตั�งคาํถาม การถกเถียงจนเกิดความรู้ นําความรู้สู่กระบวนการถกเถียงอีกครั� งทาํให้เกิดปัญญา (Wisdom) ตลอดจนยกระดับ

ไปสู่การเชื�อมโยงกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) เพื�อให้นักศึกษามุ่งหมายพบโจทยปั์ญหาที�แท้จริงของ

ชุมชน พบสาเหตุปัญหากาํหนดปัญหาไดอ้ย่างชดัเจน ออกแบบแนวคิดที�หลากหลายมาช่วยแก้ปัญหา สามารถสร้างตวัแบบ

หรือนวตักรรมทางความคิด นวตักรรมทางสังคม ในรูปแบบโครงการ เป็นตน้ ซึ�งรูปแบบห้องเรียนปฏิบตัิการทางสังคมของ

การขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วม คือ ห้องเรียนที�เป็นพื�นที�ถกเถียงกรองความรู้ที�มีความหลากหลายในการ

ตั�งคาํถาม อิสระในการตอบเกิดความรู้ที�แตกต่าง สร้างมิตรภาพที�ผูกพนั รู้จักชุมชน เข้าใจชุมชน เขา้ถึงชุมชน จนนําไปสู่

การพฒันาชุมชนที�ตรงกบัความตอ้งการอย่างแทจ้ริง สู่การเป็นพื�นที�แห่งการสร้างปัญญาร่วมกนัของทุก ๆ ฝ่าย   
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3) แนวทางและตัวแบบมะขามเตี� ยแห่งความสุข โดยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการเรียนรู้ ในการ

ขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะ จะเห็นได้ว่า การจัดการเรียนการสอนห้องเรียนนโยบายสาธารณะ ในรูปแบบ“การสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ ทําให้ผูเ้รียนมีความเข้าใจการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วม” ส่งผลต่อการเกิดการมี 

ส่วนร่วมของนกัศึกษาในการออกแบบนโยบายสาธารณะในรูปแบบโครงการจาํนวนทั�งสิ�น 10 โครงการ โดยกระบวนการ

ออกแบบนโยบายด้วยกระบวนการวงจรนโยบายสาธารณะนับเป็นรูปแบบโครงการของนักศึกษานําไปสู่การใช้ได้จริง  

โดยมีขั�นตอน ดังนี�  (1) การสํารวจปัญหา (2) การจัดเรียงปัญหา (3) การก่อตัวนโยบาย (4) การกาํหนดนโยบาย (5) การ

ตดัสินใจนโยบาย (6) การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบตัิ และ (7) การประเมินผลนโยบาย จนสู่การแนวทางการขบัเคลื�อนอย่าง

ย ั�งยืนในรูปแบบของ “ตวัแบบมะขามเตี�ยแห่งความสุขโดยการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกบัพื�นที�” 
 

ข้อเสนอแนะ โดยมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและการขยายผล ทั�งนี�ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมเพื�อนาํข้อมูลที�ไดจ้ากการ

ทาํวิจยัครั� งนี�  ไปใชใ้นการพฒันาการเรียนการสอนในรายวิชาอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี�  

1. การสร้างการมีส่วนร่วมของผูเ้กี�ยวขอ้งเพื�อเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในชุมชนเขา้มามีบทบาท เช่น ผูน้าํชุมชน 

หน่วยงานทอ้งถิ�น ประชาชนทั�วไป นกัวิชาการ และองคก์รพฒันาเอกชน เป็นตน้  

2. การใช้กระบวนการระดมความคิดเห็น การพูดคุยเชิงลึก และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื�อสะท้อนปัญหา 

ความตอ้งการ และเป้าหมายร่วมกนัที�แทจ้ริง เป็นตน้ 

3. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพื�อการพฒันา โดยการจัดกิจกรรมสร้างความรู้ เช่น การอบรม เวทีแลกเปลี�ยน

ความรู้ หรือการทาํโครงการทดลองในพื�นที� เป็นตน้ 

4. การสร้างพื�นที�การเรียนรู้ที�สนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพของคนในชุมชน เช่น การเรียนรู้เรื�องสิ�งแวดลอ้ม 

สุขภาพ หรือเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

5. การสร้างความย ั�งยืนในระดับชุมชนโดยการส่งเสริมการพึ� งพาตนเองในด้านเศรษฐกิจ เช่น การสร้างงาน 

ในชุมชน การพฒันาทกัษะอาชีพ และการสนบัสนุนการใชท้รัพยากรในพื�นที�อย่างคุม้ค่าและเป็นมิตรกับสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 
 

องค์ความรู้ในการวิจัย 
แนวทางและตัวแบบมะขามเตี� ยแห่งความสุข โดยสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการเรียนรู้ ในการ

ขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะระหว่างผูเ้รียนและชุมชนไดอ้ย่างย ั�งยืน (รูปที� 3) 
 

 
 

รูปที� 3 :  ตวัแบบมะขามเตี�ยแห่งความสุขกระบวนการมีส่วนร่วมนโยบายสาธารณะระหว่างผูเ้รียนและชุมชนอย่างย ั�งยืน 

ที�มา : ผูว้จิยั (2025) 

                  ผลลัพธ 
                  Outcome 
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