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บทคัดย่อ 
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาจากการทบทวนเอกสาร บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังน้ีเพ่ือศึกษาถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการให้การสงเคราะห์และการดูแล
ผู้สูงอายุ รวมถึงแนวคิดของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเตรียมพร้อมรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุในท้องถ่ินน้ัน ๆ  
 ผลการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชาชน ได้รับทราบถึงปัญหาและ
ความต้องการด้านต่าง ๆ ของประชาชนมากท่ีสุด ได้ให้การสงเคราะห์และดูแลผู้สูงอายุเป็นไปตามอํานาจหน้าท่ีท่ีระบุไว้ใน
กฎหมายแต่ละประเภทตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายหลักในการบริหารประเทศ พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ และ
นโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุค รวมท้ังนโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการเตรียมความพร้อมรับมือ
สังคมผู้สูงอายุ ท่ีกําลังอยู่ในระยะเริ่มต้น เช่น การจ่ายเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ การจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ ระบบการบริหารจัดการเชิงรุก 
เป็นต้น ซ่ึงส่วนใหญ่ยังปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือตามนโยบายของผู้บริหารในระดับต่าง ๆ ซ่ึงถือว่าเป็นงานท่ีทุกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เน่ืองจากเป็นส่วนหน่ึงในการส่งเสริมสวัสดิการหรือการสงเคราะห์ให้กับผู้สูงอายุ 
นอกจากน้ีมีแนวคิดว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องเป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมและสนับสนุนการให้การสงเคราะห์และ
ดูแลผู้สูงอายุ โดยบูรณาการการทํางานร่วมกับทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว ชุมชน องค์กรต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 
เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับประชาชนก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุ ซ่ึงหมายความว่าจะต้องเตรียมความพร้อมให้กับวัยแรงงาน ไม่ว่าจะเป็น
ด้านการออม ด้านการดูแลรักษาสุขภาพ และด้านสังคม รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชน ตระหนักถึง
ความสําคัญ คุณค่าของผู้สูงอายุ เพราะผู้สูงอายุเปรียบเสมือนผู้ทรงคุณค่าของสังคม 
 
คําสําคัญ: องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้สูงอายุ 
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 Abstract 

This study aimed to examine roles of Local Government Organizations (LGO) across Thailand in 
promoting elderly care and assistance and the LGO administrators’ beliefs in preparing aging members of the 
community. The data were obtained from reviews of related literature and semi-structured interviews with 
two LGO Administrators. It was found that LGOs as the closest government agencies to people, are aware of 
local problems and community needs. Accordingly, they implement elderly care and assistance policy as 
prescribed by law as well as by respective local LGOs. Moreover, they establish several aging initiatives 
especially to those who newly enter elderly years. For example, distributing elderly allowances, elderly clubs 
are executed to promote elderly welfare. In terms of beliefs about elderly care, the administrators focus on 
the importance of cooperation of individuals from different social levels and organizations such as family, 
communities, private and public sectors. This can also raise aging awareness among those who are in 
pre-elderly period. This means that people of all professions must be taught on how to cope with aging in 
different planning such as saving, health care and social education. Also, their families and communities 
should be made aware on the importance value of elderly . Because elderly as valued in society. 
 

Key words: Local Government Organization; Elderly 
 

บทนํา 
ปัจจุบันประชากรผู้สูงอายุท่ัวโลกมีแนวโน้มเพ่ิม

มากข้ึนอย่างต่อเน่ือง โลกกําลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
ประชากรท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป มีจํานวนร้อยละ 7 ของประชากร
ท่ัวโลก ข้อมู ลของสถาบัน วิ จัยประชากรและสั งคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล ในปี พ.ศ. 2555 พบว่าโลกมีประชากร
จํานวน 7,058 ล้านคน มีผู้สูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป จํานวน 
565 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 8 (2013 World Population Data 
Sheet ) ขณะเดียวกันประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้ว
เช่นกันตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 คือ มีประชากรผู้สูงอายุมากกว่า
ร้อยละ 10 ของประชากรท้ังประเทศ โดยใช้อายุตามปีปฏิทิน
ท่ี 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป ซ่ึงเป็นคํานิยามท่ีเป็นทางการของ 
“ผู้สูงอายุ” ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฉบับปัจจุบัน พ.ศ.
2546 (พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546, ม.ป.ป.) โดยในปี 
พ.ศ.2550 ประเทศไทยมีประชากรผู้สูงอายุ 60 ปีข้ึนไป คิด
เป็นร้อยละ 10.7 ขณะท่ีผู้สูงอายุของประเทศไทยมีอายุ 65 
ปีข้ึนไป มีมากถึงร้อยละ 12.59 ซ่ึงถือว่ามากท่ีสุดในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2551) และจาก
การฉายภาพประชากรพบว่า สัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ
จะเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง เป็นร้อยละ 13.2 ในปี พ.ศ.2553 
ร้อยละ 20.5 ในปี พ.ศ.2565 และร้อยละ 32.1 ในปีพ.ศ. 2583 
ทําให้ เ กิดข้อกังวลในเรื่ องของการขาดแคลนแรงงาน 
เน่ืองจากในขณะท่ีประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
ในทางตรงกันข้าม ประชากรในวัยแรงงานหรือวัยทํางานมีการ
ลดลงอย่างต่อเน่ือง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, 2556) นอกจากน้ียังพบว่าความก้าวหน้า
ทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขของประเทศไทย ส่งผลให้
ประชากรมีอายุยืนยาวมากข้ึน และจากสังคมไทยท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลง เช่น การครองตัวเป็นโสดของประชาชนมากข้ึน 
ทําให้อัตราการเกิดน้อยลง และคาดว่าอีก 20 ปีข้างหน้า 
ประเทศไทย จะเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอด คือ มีสัดส่วน
ประชากรผู้สูงอายุ 65 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 20 ข้ึนไป หรือ
อาจกล่าวได้ว่าในปี 2564 ประเทศไทยจะกลายเป็น “สังคม
สูงวัยอย่างสมบูรณ์: Age Society” และต่อจากนั้นอีกเพียง 
10 ปี ประเทศไทยจะกลายเป็น “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” 
(เจษฎา โชคดํารงสุข, 2556) ด้วยข้อมูลและเหตุผลข้างต้น 
เป็นผลให้ในปี พ.ศ.2558 ได้มีการจัดตั้ง “กรมกิจการ
ผู้สูงอายุ (ผส)” ซ่ึงเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือเป็นหน่วยงานระดับกรม
รองรับประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับผู้สูงอายุท้ังหมด ถือเป็น
หน่วยงานหลักท่ีแต่เดิมประเด็นเรื่องผู้สูงอายุจะเป็นระดับ
สํานักภายใต้กรมหน่ึงดูแลเท่าน้ัน (สุนทรี พัวเวส, 2558) 
 ดังน้ัน การก้าวข้ึนสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็วของ
สังคมไทย ย่อมส่งผลให้วิถีชีวิตและพฤติกรรมของผู้คนใน
สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วเช่นกัน ทําให้
หน่วยงานภาครัฐตั ้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับท้องถิ่น ซึ ่ง
หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ซ่ึงได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ตําบล กรุงเทพ และเมืองพัทยา ต้องมีการเตรียมมาตรการ 
ออกมารองรับอย่างทันท่วงที พร้อมท่ีจะก้าวทันสถานการณ์
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ของผู้สูงอายุ และปรับกระบวนทัศน์เดิมจากท่ีมองผู้สูงอายุ
ว่าเป็นภาระของสังคม ให้เป็นผู้ใช้ประสบการณ์ท่ีสะสมมา
ยาวนานให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม ประเทศไทย ได้มีการจัด
สวัสดิ การสั งคมไว้ดู แลผู้ สู งอายุ ใน 4 รู ปแบบคือ การ
ประกันสังคม การช่วยเหลือสาธารณะ การบริการสังคม และ
การช่วยเหลือเก้ือกูลของภาคประชาชน ซ่ึงเป็นการบริหาร
จัดการท้ังในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน (สุดารัตน์  
สุดสมบูรณ์, 2557)  

อปท. ถือว่าเป็นองค์กรภาครัฐท่ีได้รับการถ่ายโอน
ภารกิจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ภารกิจ
ด้านน้ีเก่ียวข้องกับงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 
โดยพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542 ได้กําหนดอํานาจหน้าท่ีให้ 
อปท. จัดบริการสาธารณะไว้หลายด้าน โดยเฉพาะด้านการ
สังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผู้ด้อยโอกาส ไว้ในหมวด 2 มาตรา 16 (10) ระบุให้เทศบาล 
เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ให้การ
สังคมสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา 
และผู้ด้อยโอกาส และมาตรา 17(27) และให้ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีอํานาจหน้าท่ีในการให้การสังคม
สงเคราะห์ และพัฒนาคุณภาพชีวิตเช่นเดียวกับเทศบาล 
เมืองพัทยา และ อบต. 
  เพ่ือให้ อปท. มีอํานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพ่ือประชาชนในท้องถ่ินของตนเองตาม
พระราชบัญญัติข้างต้น จึงได้กําหนดให้จัดทําแผนปฏิบัติการ
กระจายอํานาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2543 โดยให้มีการถ่ายโอน
ภารกิจ ให้กับ อปท. ซ่ึงแผนดังกล่าวกําหนดให้มีการถ่ายโอน
ภารกิจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต และเรื่องการส่งเสริม
อาชีพให้แก่ อปท. ประกอบด้วย การสังคมสงเคราะห์ และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
การนันทนาการ การส่งเสริมกีฬา หรือการจัดให้มีสถานท่ี
พักผ่อนหย่อนใจ การศึกษาท้ังในและนอกระบบ รวมถึงการ
สาธารณสุข เช่น การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ เป็นต้น ซ่ึงจะเห็นว่าปัจจุบันการจัดบริการ
สาธารณะ ในด้านสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ ได้มี
การดํา เน ินการ ถ่ายโอนอํานาจหน้าท่ี งบประมาณ และ
บุคลากรบางส่วนจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปให้ส่วน
ท้องถ่ินดําเนินการ 

นอกจากน้ัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถ่ินไว้เป็น
การเฉพาะตั้งแต่มาตรา 281 ถึงมาตรา 290 เพ่ือกระจายอํานาจ

ให้กับ อปท. มากยิ่งข้ึน โดยมีสาระสําคัญสรุปได้ว่า รัฐต้องให้
ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน และส่งเสริมให้ 
อปท.เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี รวมท้ังมีอํานาจ
หน้าท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลประชาชนในท้องถ่ิน และได้บัญญัติ
เก่ียวกับการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุไว้ ดังน้ี คือ มาตรา 53 
บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอ
แก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวก
อันเป็นสาธารณะอย่างสมศักดิ์ศรี และความช่วยเหลือท่ี
เหมาะสมจากรัฐ  

มาตรา 80 (1) โดยสรุปคือ รัฐต้องดําเนินการตามแนว 
นโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 
ได้แก่ การคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการ
อบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาปฐมวัยส่งเสริมความเสมอภาค
ของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่น
ของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมท้ังต้องสงเคราะห์และจัด
สวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและ
ผู้อยู่ในสภาวะยากลําบาก ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงพา
ตนเองได้  
 จากการศึกษาเอกสารพบว่า เมื่อพิจารณาเน้ือหาสาระ
ของแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่ อปท. ดังกล่าว 
จะเห็นได้ว่าถึงแม้จะมีการถ่ายโอนภารกิจและความรับผิดชอบ
ด้านการดูแลผู้สูงอายุให้แก่ อปท. แต่ลักษณะการทํางานหรือ
บทบาทหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาผู้สูงอายุของประเทศไทยยัง
มุ่งเน้นในแบบเดิม คือ การให้สวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุ มิใช่
เป็นการส่งเสริมและช่วยให้ผู้สูงอายุมีความสุขในการใช้ชีวิต
อย่างมีคุณภาพในวัยชรา รวมท้ังไม่มีการเตรียมความพร้อม
สําหรับผู้ท่ีย่างเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ 
 การศึกษาในครั้ งน้ีได้มาจากการทบทวนเอกสาร 
บทความและงานวิจัยท่ีเ ก่ียวข้อง รวมถึงการสัมภาษณ์
ผู้บริหาร อปท. พบว่า การเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุของ
ประเทศไทยเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ทําให้สังคมไทยมีเวลา
น้อยท่ีจะเตรียมพร้อมรองรับสังคมผู้สูงอายุ  และถ้าไม่มีการ
ตั้งรับท่ีดี ในอนาคตปัญหาเหล่าน้ัน อาจจะส่งผลกระทบต่อ
สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมได้  
 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร อปท. พบว่า อปท. ให้
ความสนใจต่อการเปลี่ยนแปลงต่อการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
น้อยมาก แต่เข้าใจดีว่าผู้สูงอายุมีปริมาณมากข้ึนทุกปี และจะ
ส่งผลกระทบมากข้ึนในอนาคต ซ่ึงมีข้อสรุปดังน้ี (1) ความ  
สัมพันธ์ในระหว่างสมาชิกในครอบครัว แต่เดิมผู้สูงอายุส่วนใหญ่
ได้รับการดูแลเอาใจใส่จากลูกหลาน แต่ความสัมพันธ์เปลี่ยนไป
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ในทิศทางท่ีทําให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอลง ซ่ึงการเปลี่ยนแปลง
น้ีจะมีผลทําให้การอยู่ร่วมกันและการเก้ือหนุนกันของสมาชิก
ในครอบครัวน้อยลง (2) ผู้สูงอายุทุกคนจะมีรายได้จากเบี้ย
ยังชีพผู้สูงอายุตามท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ตามอัตราท่ีกําหนดตาม
ช่วงอายุเป็นการช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการดํารงชีพ เพ่ือลด
ภาระของครอบครัวอีกทางหน่ึง ซ่ึงบางครอบครัวฐานะทาง
เศรษฐกิจไม่ดีพอ ไม่สามารถเก้ือกูลให้ผู้สูงอายุดําเนินชีวิต
อย่างมีความสุขเท่าท่ีควร (3) ปัญหาทางด้านสุขภาพท่ีมี
แนวโน้มการเจ็บป่วยด้วยโรคชรา โรคท่ีเกิดจากการสึกหรอ
เสื่อมโทรมของอวัยวะส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย โรคซึมเศร้าซ่ึง
อาจจะเกิดจากการถูกทอดท้ิงหรือไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่
จากคนในครอบครัวเท่าท่ีควร และโรคความจําเสื่อม เมื่อ
ผู้สูงอายุเกิดการเจ็บป่วยการเข้ารับบริการด้านสุขภาพแม้จะมี
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า แต่ในทางปฏิบัติผู้สูงอายุมัก
เข้ารับบริการจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) 
ซ่ึงเป็นการให้บริการเบ้ืองต้น เพราะผู้สูงอายุจํานวนมากไม่
สะดวกเดินทางไปรับบริการท่ีโรงพยาบาลประจําอําเภอ หรือ
โรงพยาบาลประจําจังหวัด เน่ืองจากบางรายมีปัญหาในการ
เดินทาง บางรายมีปัญหาเก่ียวกับการดูแล จึงจําเป็นอย่างยิ่ง
ในการประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้ความสําคัญกับผู้สูงอายุ
ในการเข้ารับการรักษาพยาบาลให้เหมาะสมเท่าท่ีควรจะเป็น 
และท่ีสําคัญ อปท.ควรรณรงค์ให้มีจิตอาสาเพ่ิมข้ึนเพ่ือรองรับ
การช่วยเหลือผู้สูงอายุในยามจําเป็น กรณีผู้สูงอายุไร้ญาติจะได้
มีการเยี่ยมบ้านและคอยช่วยเหลือยามเจ็บไข้ได้ป่วย  
 การศึกษาเอกสารยังพบอีกว่า ปัจจุบัน อปท.ได้
ดําเนินการเก่ียวกับกิจการผู้สูงอายุ โดยเรียงตามลําดับคือ การ
จ่ายเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ การจัดให้มีการตรวจสุขภาพเบ้ืองต้น 
การจัดงานประเพณีรดนํ้าขอพรจากผู้สูงอายุประจําปี การสง่เสรมิ
กิจกรรมผู้สูงอายุสัญจรประจําเดือน การส่งเสริมสนับสนุน
ชมรมผู้สูงอายุประจําตําบล ซ่ึงมีการพัฒนารูปแบบการ
ดําเนินงานในเชิงบูรณาการและในรูปคณะกรรมการท่ีเข้มแข็ง 
(พันนิภา บุญจริง, 2558) การจัดให้มีการทัศนศึกษานอกสถานท่ี 
การเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุ และการส่งเสริมอาชีพสําหรับผู้สูงอายุ 
นอกจากน้ีผู้บริหารท้องถ่ินยังได้มีการเสนอแนวคิดว่าควรมีการ
เพ่ิมทักษะ อาชีพ และเสริมรายได้ในชีวิตประจําวัน และการจัด
กิจกรรมนันทนาการให้กับผู้สูงอายุ ซ่ึงกิจกรรมท่ี อปท.ได้ปฏิบัติ
น้ันจะมีลักษณะเป็นเชิงตั้งรับคอยแก้ไขเมื่อเกิดปัญหา  ซ่ึงเป็น
กิจกรรมเบ้ืองต้นเท่าน้ัน ไม่ได้เป็นกิจกรรมเชิงรุกท่ีส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอย่างยั่งยืน  
 นอกจากน้ี ผู้บริหาร อปท. ส่วนใหญ่เห็นว่า อปท.ดูแล
ผู้สูงอายุได้ดีกว่าส่วนกลาง เน่ืองจาก อปท.มีความใกล้ชิดกับ
ผู้สูงอายุ ได้ทราบถึงปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุ

อย่างแท้จริง รวมท้ังเล็งเห็นสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างชัดเจน 
สามารถหาวิธีป้องกันและช่วยเหลือได้อย่างเหมาะสมกับ
ปัญหาและความต้องการ แต่ผู้บริหาร อปท.ก็ได้ตระหนักถึง
อุปสรรคด้านงบประมาณจํานวนมากท่ีจําเป็นในการใช้จ่ายเพ่ือ
การช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุ  ซ่ึงท้องถ่ินมีรายได้น้อยและต้อง
ดําเนินงานด้านต่าง ๆ มากมาย  โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ไฟฟ้า ประปา ถนน ฯลฯ แต่ผู้บริหาร อปท. ท่านหน่ึงให้ความ
คิดเห็นว่า ส่วนกลางดูแลได้ดีกว่า เน่ืองจากปัญหาผู้สูงอายุซ่ึงมี
จํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุกปีต้องใช้งบประมาณมากโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งด้านรายได้ และด้านสุขภาพ จึงต้องให้ส่วนกลางซึ่งมี
งบประมาณเพียงพอเป็นผู้ดูแล นอกจากน้ีมีผู้บริหาร อปท. 
ได้กล่าวว่า ท้ัง อปท.และหน่วยงานกลางต้องมีการบูรณาการ
ร่วมกันเพราะว่าท้องถ่ินทราบถึงปัญหาความต้องการของ
ผู้สูงอายุ แต่ไม่มีงบประมาณเพียงพอ ในขณะท่ีส่วนกลางมี
งบประมาณแต่ไม่ทราบถึงปัญหาท่ีแท้จริง ดังน้ันการดูแล
ผู้สูงอายุจํานวนมากให้สามารถอยู่ได้อย่างมีความสุข ต้อง
อาศัยหลายภาคส่วนในการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี ซ่ึงประกอบด้วย ครอบครัว ชุมชน หน่วยงานต่าง ๆ 
ของรัฐ โดยเฉพาะ อปท. ตามอํานาจหน้าท่ีต้องให้การสังคม
สงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
 นอกจากน้ี ผู้บริหาร อปท. ยังเล็งเห็นว่า อปท.จะต้อง
มีการเตรียมความพร้อมในการรองรับปัญหาผู้สูงอายุที่มี
เพิ่มมากขึ้น โดยให้ประชาชนในพื้นที่เตรียมความพร้อม
ตั้งแต่วัยทํางาน โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อม ด้านความ
มั่นคงในการดํารงชีวิตของผู้สูงอายุเป็นสิ่งสําคัญ เพราะสังคม
และวัฒนธรรมเปลี่ยนไปในทิศทางท่ีทุกคนต้องยืนอยู่บนขา
ตัวเอง ดังน้ัน การเตรียมวัยทํางานให้พร้อมกับการเข้าสู่การ
เป็นผู้สูงอายุท่ีมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่าง
มีความสุข ลดการพ่ึงพาผู้อ่ืนให้น้อยท่ีสุด อปท. จึงต้องเข้าไป
ส่งเสริมให้คนในวัยทํางานเตรียมความพร้อมเข้าสู ่ว ัย
สูงอายุในอนาคต โดยการเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ เช่น 
(1) ส่งเสริมให้มีการออมตั้งแต่วัยทํางานเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ  
รายได้น้อยลงแต่รายจ่ายยังคงมีเท่าเดิมหรือเพ่ิมมากข้ึน 
เพราะเมื่อสูงอายุ  การเจ็บไข้ได้ป่วยอาจเพ่ิมข้ึน การมี
หลักประกันรายได้เป็นปัจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตอย่าง
มั่นคง โดยเฉพาะในปัจฉิมวัยท่ีไม่ได้ทํางานหารายได้หรือ
รายได้ลดลง โอกาสการมีงานทําและมีรายได้สําหรับ
ผู้สูงอายุมีจํากัด ความมั่นคงในการดํารงชีวิตของผู้สูงอายุเป็น
สิ่งสําคัญ ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อการดํารงชีวิตในวัย
สูงอายุ ดังนั้น ผู้ที่อยู่ในวัยทํางานควรจะมีการออมไว้ใช้
ในช่วงท่ีสูงวัย เพ่ือลดปัญหาการพ่ึงพาผู้อ่ืนให้น้อยท่ีสุด โดย 
อปท. ต้องเข้าไปมีส่วนร่วมส่งเสริมให้มีการออมตั้งแต่ในวัย
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ทํางาน เพ่ือให้มีกําลังทรัพย์เพียงพอในการดํารงชีวิตในช่วง
บ้ันปลายชีวิต ในลักษณะการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมสนับสนุน
ให้คนในวัยทํางานมีพฤติกรรมการออมท่ีเหมาะสม เช่น  การ
จัดตั้งหน่วยจัดการบริการการเงินในท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ 
อาจเป็นในรูปของสหกรณ์ กองทุน หรือธนาคารหมู่บ้าน เป็นต้น 
(2) เตรียมความพร้อมด้านร่างกาย ส่งเสริมให้คนวัยทํางานใส่ใจ
การดูแลสุขภาพ รับประทานอาหารให้เหมาะสมกับวัย รณรงค์
ให้มีการออกกําลังกายและให้มีการตรวจสุขภาพอย่างสม่ําเสมอ 
การส่งเสริมให้วัยทํางานมีความพร้อมในการเตรียมตัวเข้าสู่
การเป็นผู้สูงอายุ เป็นเรื่องท่ีจําเป็นและสําคัญต่อสังคมผู้สูงวัย
ที่มีคุณภาพ ทั้งนี้จะช่วยลดภาระแก่หน่วยงานของรัฐใน
การดูแลผู้สู งอายุ ท่ีมี จํานวนมากข้ึนเรื่ อย ๆ และต้องใช้
งบประมาณจํานวนมากในการดูแลเพ่ือให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี ซ่ึงรัฐอาจประสบปัญหาเรื่องงบประมาณในการดูแล
ผู้สูงอายุ ดังน้ันครอบครัวและชุมชนต้องร่วมมือกัน โดย อปท. 
ต้องมีบทบาทในการส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวมีงานทํา 
มีรายได้เพียงพอเพ่ือดูแลผู้สูงอายุให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีและ
ให้สมาชิกในชุมชนเป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบของจิตอาสา 
(3) เตรียมความพร้อมด้านท่ีอยู่อาศัย วัยทํางานเป็นวัยท่ีมีความ
พร้อมในการทํางานและหารายได้ ดังน้ัน การสร้างท่ีอยู่อาศัย
ควรคํานึงถึงการสร้างเพ่ือรองรับการเป็นผู้สูงอายุในอนาคตด้วย 
เช่น มีราวบันได มีทางลาด มีการออกแบบอาคารแบบอารยะ
สถาปัตย์ เป็นต้น เพ่ืออํานวยความสะดวกในการอยู่อาศัย
และการเดินทาง 
 นอกจาก อปท. แล้ว ครอบครัวและชุมชนต้อง
แสดงบทบาทหลักในการดูแลผู้สูงอายุเพื่อให้ผู้สูงอายุได้
อยู ่ด ีม ีส ุข ซึ ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีว ิตของ
ผู้สูงอายุได้ และ อปท.ควรเข้าไป มีบทบาทในการส่งเสริมให้
สมาชิกในครอบครัวดูแลผู ้ส ูงอายุโดยการสร้างจิตสํานึก
ให้กับครอบครัวและชุมชนตระหนัก รู้ถึงความสําคัญและ
คุณงามความดีของผู้สูงอายุ มองผู้สูงอายุเป็น “ต้นทุนทาง
สังคม” ผู้สูงอายุบางคนเป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์ มีความรู้ มี
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นปราชญ์ชาวบ้าน อปท. จึงควรนํา
ประสบการณ์ของผู้สูงอายุเหล่านี้มาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ใช้กระบวนการจัดการความรู้ โดยให้ผู้สูงอายุมาถ่ายทอด
ให้ลูกหลานในชุมชน เพื่อให้ความรู ้ที่อยู ่กับตัวผู ้สูงอายุ
กระจายสู่ผู้อื่นและชุมชน รวมทั้งให้ผู้สูงอายุได้เห็นคุณค่า
ของตนเอง พร ้อมก ันนั ้นล ูกหลานก ็จะเห ็นค ุณค่าของ
ผู้สูงอายุและเกิดเป็นความผูกพันระหว่างกันในที่สุด ความ
เอื้ออาทรก็จะตามมาโดยปริยาย รวมถึงประสานให้ทาง
โรงเรียนที่อยู ่ในเขตพื้นที่ของ อปท. ปลูกฝังจิตสํานึกให้
นักเรียนดูแลเอาใจใส่ผู้สูงอายุ  

ยังมีแนวคิดอีกประเด็นหน่ึงท่ีน่าสนใจจากการ
สัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถ่ิน คือ การเตรียมความพร้อมเพ่ือ
รองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยไม่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าและการให้สวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุเท่านั้น 
แต่ให้เล็งเห็นว่าการดูแลผู้สูงอายุท่ีดีท่ีสุด คือ การดูแลและ
เตรียมประชากรในวัยก่อนสูงอายุให้มีความพร้อมท่ีจะใช้ชีวิต
อย่างมีคุณภาพ เพ่ือเข้าสู่วัยสูงอายุ หลักการ คือการป้องกัน
ท่ีดี ต้องไม่ใช้วิธีการแก้ปัญหา แต่ใช้วิธีการส่งเสริมสนับสนุน
ให้ครอบครัวและชุมชนมีบทบาทหลักในการส่งเสริมให้บุตร
หลานตระหนักและเห็นคุณค่าความสําคัญของผู้สูงอายุ และมี
การออมตั้งแต่อยู่ในวัยทํางาน สําหรับรูปแบบหรือแนวคิดใหม่
ท่ี อปท. ได้เตรียมการเพ่ือเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซ่ึงถือว่าเป็น
แนวคิดเชิงรุก คือ (1) การจ้างแรงงานผู้สูงอายุ โดยให้ อปท. 
ต้องเป็นผู้นําร่องในการดําเนินการจ้างแรงงานในวัยผู้สูงอายุท่ี
มีสุขภาพดีและประสงค์จะทํางานท่ีเหมาะสมกับความรู้และ
อายุ เช่น อปท.ใดท่ีมีโรงเรียนตั้งอยู่ในพ้ืนท่ี  ให้ดําเนินการ
ประเมินประสิทธิภาพและจ้างผู้สูงอายุเป็นครูต่อไปจนถึง
อายุ 65 ปี หรือจ้างเหมาเป็นรายปี เป็นผู้ช่วยครู หรือพ่ีเลี้ยง
เด็ก หรืออาจจ้างผู้สูงอายุ ให้ทํางานเต็มเวลา หรือบางส่วน 
ตามความประสงค์ของผู้สูงอายุ (2) ให้มีการจัดศูนย์ฟ้ืนฟู
สมรรถนะทางร่างกายและฝึกทักษะ โดยการจัดทําหลักสูตร
ระยะสั้นร่วมกับหน่วยงานทางด้านสาธารณสุข เพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการดูแลร่างกายไม่ให้เสื่อมเร็วก่อนวัยอันควร 
ฝึกทักษะตามความเหมาะสมเพ่ือป้องกันภาวะสมองเสื่อม 
และป้องกันการเกิดพัฒนาการถดถอย และ (3) จัดตั้งศูนย์
การเรียนรู้ชุมชน การที่คนจะผ่านห้วงชีวิตมาจนได้ชื่อว่า
เป็น “ผู้สูงอายุ” นั้นเปรียบเสมือนเป็นการสะสมความรู้
และประสบการณ์ไว้ในตําราชีวิตเล่มใหญ่ และพร้อมที่จะ
ถ่ายทอดให้กับลูกหลานหรือคนรุ่นหลัง ดังน้ันจึงไม่ควร
มองข้ามตําราสําคัญเล่มน้ี โดยการจัดให้ผู้สูงอายุเป็นผู้
ถ่ายทอดประสบการณ์และวิชาความรู้ให้คนรุ่นหลังได้รับรู้ 
เพ่ือสืบทอดปัญญาและห่วงโซ่ทางวัฒนธรรม การดําเนินชีวิต 
และการสืบสานวัฒนธรรมจากผู้สูงอายุสู ่อนุชนรุ ่นต่อไป 
ท้ังน้ีเพราะผู้สูงอายุใกล้ชิดกับครอบครัวและชุมชนมากท่ีสุด 
การอบรมบ่มเพาะในครอบครัวและชุมชนจะทําได้ง่ายกว่า
ในบริบทของสังคม 

 

สรุป 
 องค์กรปกครองท้องถ่ิน (อปท.) ของไทยมีอํานาจ
หน้าท่ี ต้องจัดการสงเคราะห์และดูแลความเป็นอยู่ของ
ผู้สูงอายุให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด เพราะหากต้องการ
ให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีต้องมีปัจจัย 4 หลักที่ อปท.
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ต้องทํางานในเชิงรุก คือ (1) ด้านเศรษฐกิจ ต้องทําให้มีการออม
ตั้งแต่วัยเด็ก ด้วยการปลูกฝังวินัยการออม การเก็บออมตั้งแต่
วัยทํางาน มีท่ีอยู่อาศัยมั่นคง (2) ด้านสุขภาพ ต้องปลูกฝังตั้งแต่
เด็กเรื่องการดูแลสุขภาพ จนถึงวัยทํางาน ไม่ใช้ชีวิตให้มีความ
เสี่ยงท่ีจะเกิดโรคภัยท่ีเกิดจากพฤติกรรมท้ังหลาย เพราะหาก
เป็นผู้สูงอายุท่ีสุขภาพอ่อนแอ เงินท่ีเก็บมาท้ังชีวิตก็ไม่พอใช้ 
ต้องมาจ่ายเพ่ือการรักษาโรคและดูแลสุขภาพ (3) ด้านสังคม 
ต้องเข้าสังคม พบปะเพ่ือนฝูง หรือการทํางานกิจกรรมต่าง ๆ 
ในชุมชนหรือในท้องถ่ินของตนเอง และ (4) ด้านสภาพแวดล้อม
ท้ังในบ้านและชุมชน ต้องมีบ้านท่ีปลอดภัย มีสภาพแวดล้อม
รองรับท่ีดี  มีสิ่งอํานวยความสะดวกเหมาะกับวัยสูงอายุ  
เช่น พ้ืนไม่ลื่น มีราวจับในห้องนํ้า แสงสว่างเพียงพอ รวมถึง
สภาพแวดล้อมในชุมชนก็สําคัญ ซ่ึงจากศึกษาค้นคว้า  ทบทวน
เอกสารและงานวิจัย รวมท้ังการสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถ่ิน  
จะเป็นข้อมูลท่ีสําคัญท่ีสามารถนําไปเป็นแนวทางในการ
กําหนดนโยบายของ อปท.เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับ
ผู้สูงอายุ ซ่ึงสอดคล้องกับนโยบายแห่งรัฐหรือกฎหมายทุก
ระดับ นอกจากน้ีภารกิจดังกล่าวเป็นหน้าท่ีของท้องถ่ินท่ีต้อง
สร้างระบบสาธารณูปโภคให้รองรับกับจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนของ
ผู้สูงอายุ นอกจากนั้น ครอบครัวและชุมชน ยังมีบทบาท
ในการสงเคราะห์และดูแลผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
และมีความสุขในบ้ันปลายของชีวิต จึงสรุปได้ว่า การให้การ
สงเคราะห์และดูแลผู้สูงอายุของไทยโดย อปท.น้ัน ควรเป็นการ
สงเคราะห์และดูแลผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานของความต้องการและ
ปัญหาท่ีแท้จริงของผู้สูงอายุ จึงจะนําไปสู่การสงเคราะห์และ
การดูแลผู้สูงอายุท่ีมีคุณภาพและยั่งยืนได้ 
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