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การประเมินศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารสว่นตําบล 
คลองอู่ตะเภา อําเภอหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา∗∗∗∗ 

 

บุศรา บุตรโคตร∗∗∗∗∗∗∗∗ 
 

บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.)
คลองอู่ตะเภา เพ่ือปรับปรุงกระบวนการทํางานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของอบต.คลองอู่ตะเภา กลุ่มตัวอย่าง
ท่ีใช้ในการศึกษามีจํานวน 44 คน  จากประชากร 3 กลุ่ม  คือ (1) กลุ่มคณะผู้บริหารและพนักงานอบต. 
คลองอู่ตะเภา (2) กลุ่มคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ (3) กลุ่มผู้ปกครองเด็ก ใช้แบบตรวจรายการ 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 ด้าน 45 ตัวชี้วัด ในการประชุมกลุ่มระดมสมอง เป็นเวที
แลกเปลี่ยน ร่วมคิด ร่วมทํา และร่วมแสดงความคิดเห็น เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ได้ดําเนินการ
ในปีท่ีผ่านมาและปีปัจจุบัน  
 ผลการศึกษาพบว่า การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อบต.คลองอู่ตะเภา 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการ
บริหารจัดการ ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานท่ี ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ด้านคณะกรรมการบริหารศูนย์ 
และด้านการบริหารวิชาการ ผลการประเมินอยู่ในระดับดี ผ่านเกณฑ์ 41 ตัวชี้วัด และไม่ผ่านเกณฑ์ 4 ตัวชี้วัด 
เนื่องจากไม่มีการดําเนินการ คิดเป็นร้อยละ 91  
  การประเมินศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ท่ีไม่ผ่าน 4 ตัวชี้วัด สามารถพัฒนาได้ดังนี้ (1) จัดให้มีของเล่นและ
สื่อพัฒนาเด็กเล็กทั้งในที่ร่มและกลางแจ้ง  โดยใช้งบประมาณของ อบต.คลองอู่ตะเภา (2) จัดทําแผ่นพับ
รายเดือน แจ้งข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของศูนย์ให้ผู้ปกครองทราบ (3) ประกาศข่าวการจัดกิจกรรมต่างๆ 
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองและคนในชุมชนทราบทางหอกระจายข่าว และ (4) มีการประชุมคณะกรรมการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกเดือน และยังได้พบว่าสาเหตุท่ีมีเด็กเข้ามาเรียนน้อย สามารถปรับปรุงการทํางาน
ได้ดังนี้ (1) สํารวจเด็กท่ีอยู่ในข่ายเข้าเรียนในเขต อบต.คลองอู่ตะเภา ทุกปี และ (2) มีหนังสือเรียนเชิญให้
ผู้ปกครองกลุ่มเป้าหมายส่งบุตรหลานเข้ามาเรียนท่ีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
 
คําสําคัญ: การประเมิน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
 
 

                                                           

∗ ส่วนหน่ึงของรายงานการศึกษาอิสระหลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน วิทยาลัยการ
ปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
∗∗นักศึกษาปริญญาโท  
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The assessment of Child Development Center of  
U-Tapao Sub-district Administrative Organization,  

Hat Yai, Songkhla Province∗∗∗∗ 
 

Bussara Boutkoat∗∗∗∗∗∗∗∗ 
 

Abstract 
 

 This research aimed to evaluate Child Development Center (CDC) of U-Tapao 
Sub-district Administrative Organization (USAO) to improve its operational process. A sample 
of 44 individuals was selected from 3 groups of population: the USAO staff, the CDC staff, 
and child’s parents. The CDC working checklist form based on the set standard on CDC 
performance in 6 areas or 45 indicators was used as the instrument. Through collaborative 
brainstorming and exchanging ideas among the respondents to analyze problems and 
obstacles encountered by the staff in the past year and current year, the study discovered 
the followings. Among the 6 areas: management, personnel, buildings, community 
cooperation, CDC board, and academic administration, the CDC achieved 41 indicators 
covering 91% of the total indicators. It was rated as good. The assessment of CDC failed to 
achieve the four indicators. However, it could be developed through four different ways. 
First, the USAO should provide both indoor and outdoor toys and materials for child 
development. Second, the USAO should inform their parents regarding activities organized  
by the organization in the form of pamphlets. Third, the USAO should announce the ongoing 
activities to the local community via its broadcast transmitting room. Fourth, the USAO 
should organize a monthly meeting to increase more number of students. This could be 
done through having a survey on the number of eligible children who have not showed up. 
Subsequently, a letter should be sent to their parents to urge them sending the children to 
the CDC.  
 
Key words: The Assessment; Child Development Center; Standard of Operation for Child 
   Development Center.  

                                                           

∗ Part of an Independent Study Report for the Master Degree of Public Administration in Local 
Government, College of Local Administration, Khon Kaen University. 
∗∗ Graduate Student.  
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บทนํา 
 การพัฒนาเด็กปฐมวัยในประเทศไทย เริ่มข้ึน 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
โดยพระอัครชายาเธอ พระองค์เจ้าสายสวลีภิรมย์ 
ได้เป็นองค์ก่อต้ัง “โรงเลี้ยงเด็ก”เป็นแห่งแรกใน
ปี พ.ศ.2433 โดยพระองค์ทรงบริจาคทรัพย์ซ้ือท้ัง
ท่ีดินและตึกโรงเรือนต่าง ๆ ซ่อมแซมและก่อสร้าง
บริเวณและเครื่องใช้เครื่องตกแต่งท้ังปวงบริบูรณ์
พร้อมเสร็จ จัดเป็นโรงสําหรับเลี้ยงเด็กข้ึนท่ีตรอก
โรงเลี้ยงเด็ก ตําบลสวนมะลิ ริมถนนบํารุงเมือง 
เพื่อจัดการบํารุงเลี้ยงทารกเด็กชาย/หญิง บุตร
คนยากจน ต่อมาในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว แนวคิดการจัดการ
ปฐมวัยศึกษาก็ได้ถูกนํามาใช้ในโรงเรียนอนุบาล 
ทั้งนี้หน่วยงานที่นํามาใช้จะเป็นโรงเรียนเอกชน
เป ็นส ่วน ใหญ ่  ต ่อมาร ัฐบาลได ้ม ีก ารจ ัด ตั ้ง
โรงเรียนอนุบาลของรัฐข้ึนเป็นแห่งแรก คือ โรงเรียน
ละอออุทิศ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเตรียมเด็กให้มี
ความพร้อมก่อนเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา 
โรงเรียนอนุบาลแห่งนี้ ไ ด้ รับความสนใจจาก
ประชาชนเป็นจํานวนมากจนทําให้รัฐต้องขยาย
ไปจนท่ัวทุกจังหวัด ความต้องการการบริการด้าน
สถานศึกษาปฐมวัยและสถานรับเลี้ยงเด็กนับวันจะ
ยิ่งเป็นท่ีต้องการมากยิ่งข้ึนเรื่อย ๆ ท้ังนี้ มีสาเหตุ
มาจากการพัฒนาประเทศท่ีมุ่งไปพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจและเทคโนโลยี ทําให้แม่บ้านต้องออกไป
ทํางานนอกบ้านมากข้ึน เพ่ือหารายได้มาช่วยเหลือ
ครอบครัว นอกจากนี้สตรียังได้รับการยอมรับใน
ตลาดแรงงานมากข้ึนในหลายสาขาอาชีพ ประกอบ
กับโครงสร้างของครอบครัวก็เปลี่ยนแปลงไปจาก
ครอบครัวขนาดใหญ่กลายมาเป็นครอบครัวขนาด
เล็ก ส่งผลให้เด็กเล็กขาดแม่หรือผู้ใหญ่ในครอบครัว
ช่วยดูแล (คู่มือผู้ดําเนินงานศูนย์เด็กเล็ก กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2542)  

ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) 
รับผิดชอบการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ท่ี

ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการต่าง ๆ ดังนั้น
มาตรฐานการดําเนินงานและบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก จึงมีความแตกต่างหลากหลาย 
ท้ังในด้านโครงสร้าง อาคาร สถานท่ี และการ
บริหารงาน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
ตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องนี้จึงได้จัดทําคู่มือ
มาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ 
อปท.ข้ึน เพ่ือให้ อปท.มีการดําเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเป็นไปอย่างมีระบบ มีมาตรฐานเดียวกัน 
และมีคุณภาพตามหลักวิชาการ เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของอปท. 
มีท้ังหมด 6 ด้าน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, 
2553) 

องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) คลองอู่
ตะเภา  อําเภอหาดใหญ่  จังหวัดสงขลา ได้รับการ
ถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดท่าแซ จาก
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
เม่ือปีการศึกษา 2544 มาสังกัด อบต.คลองอู่ตะเภา 
เปลี่ยนชื่อมาเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.คลองอู่
ตะเภา การดําเนินการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กของอบต.คลองอู่ตะเภา เริ่มแรกท่ีได้รับการ
ถ่ายโอนมา มีเด็กชั้นอนุบาล 3 ขวบ จํานวน 24 คน 
บุคลากรครูผู้ดูแลเด็ก จํานวน 1 คน ในปีการศึกษา 
2545 - 2550 จํานวนเด็กในชั้นอนุบาล 3 ขวบ ยัง
เพ่ิมข้ึนไม่มากนัก แต่ในปีการศึกษา 2551 จํานวน
เด็กอนุบาลเพ่ิมสูงข้ึนมากกว่าเดิมคือ จํานวน 45 คน 
อบต.คลองอู่ตะเภา จึงเพิ่มจํานวนครูผู ้ดูแลเด็ก
เพ่ิมอีก 1 ตําแหน่ง เพ่ือให้มีสัดส่วนเด็ก 20 คน ต่อ 
ครูผู้ดูแลเด็ก 1 คน หลังจากปีการศึกษา 2551 
เด็กเริ่มลดจํานวนลงตามลําดับ ปีการศึกษา 2552 
มีเด็กจํานวน 29 คน ปีการศึกษา 2556 มีเด็ก
จํานวน  22 คน (ข้อมูลจากงานทะเบียนศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กของอบต.คลองอู่ตะเภา ณ วันท่ี 
10 มิถุนายน 2556)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ 
อบต. คลองอู่ตะเภา เริ่มพบปัญหาและอุปสรรค 
สาเหตุในเรื่องคุณภาพการให้บริการการศึกษาแก่
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เด็กปฐมวัย มีเด็กเข้ารับการบริการน้อย ประกอบกับ
อยู่ใกล้เมืองหาดใหญ่ การเดินทางสะดวกประชาชน 
ในพ้ืนท่ีจึงนิยมส่งบุตรหลานเข้าไปเรียนในโรงเรียน
อนุบาลของเอกชนมากกว่าโรงเรียนของรัฐ  ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก อบต.คลองอู่ตะเภา มีความจําเป็น
จะต้องมีการปรับกระบวนการทํางาน  ศึกษาปัญหา
แนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นท่ี
ยอมรับของประชาชน สร้างภาพลักษณ์ให้ผู้ปกครอง
มีความไว้วางใจส่งบุตรหลานมาเรียนท่ีศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กของ อบต.คลองอู่ตะเภา เพ่ิมมากข้ึน 

 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือประเมินการดําเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กของ อบต.คลองอู่ตะเภา อําเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 6 ด้าน โดยเทียบตามมาตรฐาน
การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

2. เพ่ือนําผลของการประเมินมาปรับปรุง
กระบวนการทํางานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
อบต.คลองอู่ตะเภา ให้ได้ตามมาตรฐานการดําเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 ด้าน 

 
 

วิธีการศึกษา 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ มีจํานวน 
44  คน จําแนกเป็น 3 กลุ่มประชากรศึกษา คือ 
(1) กลุ่มคณะผู้บริหารและพนักงาน อบต.คลองอู่
ตะเภา ประกอบด้วย  นายกอบต.  รองนายกอบต. 
เลขานุการนายกอบต.  ปลัดอบต. หัวหน้าส่วน
การศึกษาฯ  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแล
เด็ก รวม 8 คน ซ่ึงกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีความสําคัญ 
มีส่วนเก่ียวข้องกับการบริหารงาน  สนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
และมีครูเป็นผู ้ปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
(2) กลุ่มคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีท้ังหมด
จํานวน 14 คน ท่ีมีบทบาทเก่ียวข้องกับการบริหาร 
งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ (3) กลุ่มผู้ปกครองเด็ก 
จํานวน 22 คน คัดเลือกผู้ปกครองท้ังหมด เพราะมี

ส่วนสําคัญในฐานะ ผู้ใช้บริการ คือ ให้ความไว้วางใจ
ส่งบุตรหลานเข้ามาเรียนท่ีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
อบต.คลองอู่ตะเภา ข้อมูลท่ีได้สามารถนํามาปรับปรุง
กระบวนการทํางานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

เครื่องมือในการศึกษา คือ แบบตรวจ
รายการมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 6 ด้าน 45 ตัวชี้วัด การประเมิน 45 ตัวชี้วัด 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
กรณีมีการดําเนินการเหมาะสม ถือว่าผ่านเกณฑ์
ตัวชี้วัดนั้น หากเป็นกรณีท่ีไม่มีการดําเนินงาน
หรือไม่เหมาะสมถือว่าไม่ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดนั้น 
และข้อเสนอแนะในแต่ละด้าน 

การวิเคราะห์ข้อมูล นําข้อมูลท่ีได้จากการ
ประชุมกลุ่มประชากรเป้าหมายท่ีใช้ในการศึกษา
ครั้งนี้ 1 ครั้ง จํานวน 44 คน เป็นเวทีแลกเปลี่ยน 
ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแสดงความคิดเห็น เ พ่ือ
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ได้ดําเนินการใน 
ปีที่ผ่านมา และปีปัจจุบัน วิเคราะห์หาสาเหตุ 
แห่งปัญหานั้น ๆ และทําความเข้าใจกับข้อมูล 
โดยนําข้อมูลมาตรวจสอบตามแบบตรวจรายการ 
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 6 ด้าน 45 
ตัวชี้วัด คือ ด้านการบริหารจัดการ 5 ตัวชี้วัด ด้าน
บุคลากร 8 ตัวชี้วัด ด้านอาคารสถานท่ี 10 ตัวชี้วัด 
ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 8 ตัวชี้วัด ด้าน
คณะกรรมการบริหารศูนย์ 4 ตัวชี้วัด และด้านการ
บริหารงานวิชาการ 10 ตัวชี้วัด รวบรวมเป็นข้อมูล
พร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กของอบต.คลองอู่ตะเภา ตามมาตรฐาน
การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 ด้าน 

 

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 1. ด้านการบริหารจัดการ ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กของอบต.คลองอู่ตะเภา มีนายกอบต. 
คลองอู่ตะเภา เป็นผู้บริหารได้กําหนดนโยบายตาม
ภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบบริหารงานตามกรอบ
มาตรฐานการดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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6 ด้าน โดยเตรียมงบประมาณ บุคลากร สนับสนุน
และส่งเสริมและให้ความสําคัญในการจัดการเรียน
การสอน มีการวางแผนและแบ่งหน้าท่ีในการ
ปฏิบัติงานร่วมกับคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กของอบต.คลองอู่ตะเภาตามภารกิจงาน มี
การกําหนดแผนงานหรือโครงการ ปฏิบัติงานตาม
ช่วงระยะเวลาได้เหมาะสม และมีประเมินผลการ
ปฏิ บั ติงานอย่างสมํ่าเสมอของผู้บริหารอย่าง
เหมาะสม  มีผลการดําเนินงานผ่านทั้ง 5 ตัวชี้วัด 
อยู่ในระดับดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ขจร
พงศ์ มีขํา (2551) ด้านการบริหารจัดการ มีการ
ส่ ง เสริมและสนับสนุนให้ครู ผู้ ดูแลเ ด็กไ ด้รับ
การศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาปฐมวัยทุกคน 
รวมทั้งมีการส่งเสริมให้เข้าร่วมอบรม ทัศนศึกษา
ดูงาน และการจัดสรรงบประมาณค่าวัสดุ สื่อการ
เรียนการสอนให้อย่างเพียงพอ และยังสอดคล้อง
กับงานวิจัยของชามพูนท วรรณจงคํา (2552) พบว่า 
ด้านท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุด คือ ด้านการบริหาร
จัดการ แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของอบต.แก่งโดม ด้านการ
บริหารจัดการ แนวทางในการพัฒนาควรมีการ
บริหารจัดการด้านการเงินให้มีความโปร่งใส ในการ
พัฒนาควรจะเพิ่มผู ้ดูแลเด็ก และครูผู ้ดูแลเด็ก
ควรท่ีจะพัฒนาบุคลิกภาพท่ีดี และยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ฑิฆัมพร  ศิริจันทพันธ์ และคณะ 
(2556) พบว่า ระดับประสิทธิผลการจัดการศึกษา
ตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนอนุบาล 
สํานักงานคณะกรรมการการส่งเสริมสถานศึกษา
เอกชน ในจังหวัดสกลนครตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารและครูผู้สอนระดับชั้นปฐมวัย ด้านการ
บริหารและการจัดการศึกษาอยู่ในระดับดี 
 2. ด้านบุคลากร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
อบต.คลองอู่ตะเภา  มีครูผู้ดูแลเด็กจํานวน 2 คน 
คือ มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี ครุศาสตรบัณฑิต 
สาขาการศึกษาปฐมวัย และมีใบประกอบวิชาชีพครู 
มีประสบการณ์ความรู้ความสามารถในการสอนเด็ก

เหมาะสม ครูผู้ดูแลเด็กท้ัง 2 คนมีความกระตือรือร้น
ในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีเหมาะสม การแต่งกาย
ของครูผู้ดูแลเด็กมีความเรียบร้อย สะอาด สุภาพ 
มีบุคลิกท่ีดี ท้ังกิริยาท่าทาง วาจา และการควบคุม
อารมณ์เหมาะสมเป็นแบบอย่างแก่เด็ก มีความ 
สัมพันธ์ท่ีดีระหว่างเด็ก ผู้ปกครองและชุมชน 
ปฏิบัติตนและปฏิบัติงานตามหน้าที่ของครูได้
อย่างดี ปฏิบัติกิจวัตรการทํางานด้วยความต้ังใจ 
เอาใจใส่และเสียสละ การจัดกิจกรรมและสร้าง
บรรยากาศท่ีดีให้เกิดข้ึนได้เหมาะสมกับวัยและ
สภาพของเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเปิดโอกาสให้ครู
ผู้ดูแลเด็กเข้ารับการอบรม ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม
เก่ียวกับการเรียนการสอนชั้นเด็กเล็กอยู่เสมอทุกปี 
สรุปผลด้านบุคลากร มี 8 ตัวชี้วัด ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัด
ท้ังหมด อยู่ในระดับดี ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
จารุณี กุลศรีวนรัตน์ (2553) พบว่า มาตรฐานการ 
ศึกษาข้ันพ้ีนฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของอปท.ใน
ด้านบุคลากร  มาตรฐานท่ี 2 ได้แก่ ผู้ดูแลเด็กมี
ความสามารถในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้
อย่างมีประสิทธิภาพ และเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ  
 3. ด้านอาคารสถานท่ี ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ของอบต.คลองอู่ตะเภา มีอาคาร 2 หลังติดกันเป็น
อาคารเรียน 1 หลัง อาคารเอนกประสงค์ 1 หลัง
ประกอบด้วย ห้องครัว ห้องพยาบาล ห้องสุขาและ
ห้องเก็บของ มีพ้ืนท่ีปฏิบัติกิจกรรม/นันทนาการ 
ได้แก่ ลานกีฬา สนามเด็กเล่น อาคารสถานท่ีต้ังมี
ความปลอดภัยกับเด็กอย่างเพียงพอเหมาะสมเป็น
ท่ีเรียน ภายในอาคารมีแสงสว่างเพียงพอสมํ่าเสมอ 
และมีอากาศถ่ายเทได้สะดวก บริเวณอาคารมี
สภาพแวดล้อมถูกสุขลักษณะเหมาะสม พื้นท่ี 
ใช้สอย  บริเวณสําหรับนอน ท่ีประกอบอาหาร ท่ี
รับประทานอาหาร ห้องเอนกประสงค์สะอาด
ปลอดภัยเหมาะสมท่ีจะให้เด็กทํากิจกรรม จัด
ห้องเรียนและบริเวณห้องเรียน มีบรรยากาศ
เอ้ืออํานวยต่อการจัดกิจกรรมเพ่ือประสบการณ์
ของเด็ก มุมต่าง ๆ ในห้องเรียนมีความเหมาะสม
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ต่อการส่ ง เสริ มการ เตรี ยมความพร้ อมและ
พัฒนาการของเด็กท้ังทางด้านร่างกาย สติปัญญา 
สังคม มีการดูแลรักษาและปรับปรุงอาคาร สถานท่ี 
วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม
และน่าใช้อยู่เสมอ จัดให้มีท่ีเก็บเครื่องใช้ของเด็ก 
เช่น สบู่ แป้ง แก้วน้ํา ผ้าเช็ดตัว ให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อย มีมาตรการป้องกันความปลอดภัยจาก
ไฟฟ้า เครื่องใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีอาจจะก่ออันตราย
แก่เด็กได้ แต่ไม่มีของเล่นและสื่อพัฒนาเด็กจํานวน
เพียงพอท้ังในร่มและกลางแจ้ง สรุปผลด้านอาคาร
สถานท่ี มี 10 ตัวชี้วัด มีการดําเนินงานเหมาะสม
ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัด 9 ตัวชี้วัด ไม่ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัด 
1 ตัวชี้วัด ผลการประเมินอยู่ในระดับดี ไม่สอดคล้อง
กับงานวิจัยของขจรพงศ์ มีขํา (2551) พบว่า ด้าน
อาคารสถานท่ีและความปลอดภัย ให้มีการปรับปรุง
อาคาร ให้มีการแยกห้องเรียนเป็นช่วงชั้น และจัด
ให้มีมุมเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้  มีพ้ืนท่ีสีเขียว มี
สนามเด็กเล่น มีรั้ว หรือกําแพงกั้นรอบตัวอาคาร 
มีประตูปิดเปิดเพ่ือความปลอดภัย ซ่ึงปัญหาจาก
ด้านสถานท่ีทําให้การพัฒนาและการส่งเสริมด้าน
วิชาการและกิจกรรม ไม่สามารถดําเนินการได้ตาม
หลักสูตรและมาตรฐานท่ีได้กําหนดไว้  
 4. ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กของ อบต.คลองอู่ตะเภา ได้รับความ
ร่วมมือจากผู้ปกครองและคนในชุมชน ร่วมกันจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ปกครอง
มีความพอใจในระเบียบท่ีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้
อบรมเลี้ยงดูเด็ก ครูผู้ดูแลเด็กได้ไปเยี่ยมบ้านเด็ก
เพ่ือพบปะสนทนากับผู้ปกครองปีละครั้ง ผู้ปกครอง
มีความเอาใจใส่ต่อปัญหาของเด็ก มีการจัดปฐมนิเทศ
ผู้ปกครองเด็กท่ีสมัครใหม่ทุกปีในภาคเรียนท่ี 1 มี
การจัดประชุมพบปะระหว่างผู้บริหารศูนย์ ครู
ผู้ดูแลเด็กและผู้ปกครอง เพ่ือประสานความเข้าใจ
ร่วมกันในการดําเนินงาน มีการเปิดโอกาสให้เด็ก
เข้าร่วมกิจกรรมกับคนในชุมชนในวันสําคัญ เช่น 
ประเพณีบุญเดือนสิบ และเป็นการปลูกฝังวัฒนธรรม 

ประเพณีอันดีงามของไทยแก่เด็ก ในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ไม่มีการจัดทําข่าวสาร ข้อมูลเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของศูนย์ให้ผู้ปกครองและคนในชุมชน
ได้ทราบ ไม่มีการจัดกิจกรรมเพ่ือการประชาสัมพันธ์
การจัดการศึกษาให้ผู้ปกครองและคนในชุมชน
ได้รับทราบ สรุปผลด้านอาคารสถานท่ี มี 8 ตัวชี้วัด 
มีการดําเนินงานเหมาะสมผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัด 6 
ตัวชี้วัด ไม่ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด มีผลการ
ประเมินอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับ
งานวิจัยของขจรพงศ์ มีขํา (2551) พบว่าด้านการมี
ส่วนร่วม และสนับสนุนจากภาคชุมชน ควรจัด
กิจกรรมร่วมกันระหว่างผู้ปกครอง  ผู้ดูแลเด็ก
และเด็ก และให้มีการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการ
ดําเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มากข้ึน  
  5. ด้านคณะกรรมการบริหารศูนย์ ศูนย์
พัฒนาของอบต.คลองอู่ตะเภา มีคณะกรรมการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้นําแนวคิดจากชุมชน
มาใช้ประกอบในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
อย่างเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีความ
รับผิดชอบ คณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งต้ังมีจิตใจ
เสียสละต่อส่วนรวมปฏิบัติงานเหมาะสมตามหน้าท่ี
ท่ีได้รับการแต่งต้ัง คณะกรรมการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้รับการแต่งต้ังมีประสบการณ์ใน
การกําหนดนโยบายการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตามภารกิจและหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเป็นอย่างดี
เหมาะสม แต่ไม่มีการประชุมคณะกรรมการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นประจําทุกเดือน สรุปผล
การศึกษา คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก มี 4 ตัวชี้วัด มีการดําเนินงานเหมาะสมผ่าน
เกณฑ์ตัวชี้วัด  3 ตัวชี้วัด ไม่ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัด 1 
ตัวชี้วัด มีผลการประเมินอยู่ในระดับดี สอดคล้อง
กับงานวิจัยของสมัย คําโท (2552) คณะกรรมการ
พัฒนาศูนย์เด็กเล็ก เห็นว่า ควรมีการปรับปรุงด้าน
สภาพแวดล้อม ความปลอดภัย ด้านโภชนาการ 
ด้านบุคลากร ด้านจัดประสบการณ์และด้านการ
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ประเมินผลเพ่ือให้การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ของอบต.ห้วยต๊ิกชู สามารถบริหารจัดการศูนย์ได้
ครอบคลุมทุกด้านให้มีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน และยัง
สอดคล้องกับวิจัยของชามพูนท วรรณจงคํา (2552) 
พบว่า ด้านคณะกรรมการบริหารศูนย์ แนวทางใน
การพัฒนาควรเสียสละเวลาในการทํางานและควร
สรรหาคนท่ีมีความรู้ความสามารถมาบริหารศูนย์ 
 6. ด้านการบริหารงานวิชาการ ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กของอบต.คลองอู่ตะเภา ครูผู้ดูแลเด็กได้
จัดทําตารางกิจกรรมประจําวันครบท้ัง  5 วัน และ
สามารถปรับใช้ได้เหมาะสมกับสภาพของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก กิจกรรมต่าง ๆ มีการเตรียมความพร้อมให้
เด็กมีทักษะพื้นฐานที่จะเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น  
มีการส่งเสริมให้เด็กนักเรียนอนุบาลใช้ของเล่นและ
สื่อพัฒนาเด็กให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างเหมาะสม
คุ้มค่า  ครูผู้ดูแลเด็กจัดกิจกรรมได้เหมาะสมกับ
วัยและพัฒนาการของเด็กโดยแยกเด็กตามช่วง 
อายุ 3-5 ปี กิจกรรมส่งเสริมการเตรียมความพร้อม
และพัฒนาเด็กทางด้านร่างกาย สติปัญญาและ
สังคมอย่างเหมาะสม  มีการนําข้อมูลพ้ืนฐานจากเด็ก
แต่ละคนมาเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมได้
อย่างดี  มีการเตรียมสภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก
ให้พร้อมก่อนร่วมกิจกรรม ครูผู้ดูแลเด็กส่งเสริม
และให้กําลังใจแก่เด็กให้มีส่วนร่วมกิจกรรมโดยให้
เพ่ือน ๆ ปรบมือให้กําลังใจหรือมอบของรางวัลเป็น
บางครั้ง ในการจัดกิจกรรมครูผู้ดูแลเด็ก ได้สอดแทรก
การอบรมสั่งสอนจริยธรรมแก่เด็กด้วย เช่น การไหว้
ผู้ใหญ่  การเดินผ่านหน้าผู้ใหญ่ การได้รับของจาก
ผู้ใหญ่  ให้ยกมือไหว้พร้อมกล่าวขอบคุณ ครูผู้ดูแล
เด็กมอบอุปกรณ์ในการจัดกิจกรรมได้ถูกวิธีและ
รู้จักวิธีการซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์เม่ือเกิดการชํารุด
เสียหาย เช่น การจัดวางของเล่นท่ีไม่ต้องการเล่น
แล้วเก็บเข้าท่ีเป็นระเบียบเรียบร้อย  สรุปผลการ 
ศึกษาด้านการบริหารงานวิชาการ มี 10 ตัวชี้วัด มี
การดําเนินงานเหมาะสมผ่าน เกณฑ์ตัวชี้วัดท้ังหมด 
ผลการประเมินอยู่ในระดับดี สอดคล้องกับวิจัยของ

ชามพูนท วรรณจงคํา (2552) พบว่า ด้านบริหาร
วิชาการ แนวทางในการพัฒนาควรมีสื่อการเรียน
การสอนที่หลากหลายเหมาะสมกับวัยของเด็ก 
และควรที่จะมีกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการของ
กล้ามเนื้อ 
 

สรุป  
 ผลการประชุมกลุ่มและการประเมินผล
การดําเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของอบต. 
คลองอู่ตะเภา ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็ก 6 ด้าน 45 ตัวชี้วัด คือ ด้านการบริหาร
จัดการ 5 ตัวชี้วัด  ผ่านเกณฑ์ทุกตัวชี้วัด  ด้าน 
บุคลากร 8 ตัวชี้วัด ผ่านเกณฑ์ทุกตัวชี้วัด  ด้าน
อาคารสถานที่ 10 ตัวชี้วัด ผ่านเกณฑ์ 9 ตัวชี้วัด 
ไม่ผ่านเกณฑ์ 1 ตัวชี้วัด  ด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 8 ตัวชี้วัด ผ่านเกณฑ์ 6 ตัวชี้วัด ไม่ผ่าน
เกณฑ์  2 ตัวชี้วัด  ด้านคณะกรรมการบริหาร
ศูนย์ 4 ตัวชี้วัด ผ่านเกณฑ์ 3 ตัวชี้วัด ไม่ผ่าน
เกณฑ์ 1 ตัวชี้วัด และด้านการบริหารวิชาการ 
10 ตัวชี้วัด ผ่านเกณฑ์ทุกตัวชี้วัด สรุปผลการ
ดําเนินงานตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็ก 6 ด้าน 45 ตัวชี้วัด คือ ได้ดําเนินงานมีความ
เหมาะสม ผ่านเกณฑ์ 41 ตัวชี้วัด ไม่ผ่านเกณฑ์ 4 
ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 91 ผลการประเมินอยู่ใน
ระดับดี 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของอบต.คลองอู่ตะเภา 
แนวทางการพัฒนาตามมาตรฐานการดําเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  6 ด้าน  ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ 4 
ตัวชี้วัด สามารถพัฒนาให้ผ่านเกณฑ์ได้ทุกตัวชี้วัด 
ได้ดังนี้ (1) จัดให้มีของเล่นและสื่อพัฒนาเด็กเล็ก
ท้ังในท่ีร่มและกลางแจ้ง โดยใช้งบประมาณของ
อบต.คลองอู่ตะเภา (2) จัดทําแผ่นพับรายเดือน 
แจ้งข่าวสารเก่ียวกับการดําเนินงานของศูนย์ให้
ผู้ปกครองทราบ (3) ประกาศข่าวการจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมให้ผู้ปกครอง
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และคนในชุมชนทราบทางหอกระจายข่าว และ 
(4) มีการประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก เป็นประจําทุกเดือน 
 สิ่งท่ีต้องดําเนินการอย่างสมํ่าเสมอของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของอบต.คลองอู่ตะเภาเพื่อ
เพ่ิมศักยภาพขององค์กร คือ 
 1. นายกอบต.คลองอู่ตะเภา ทําหน้าท่ี
ประธานศูนย์ พัฒนาเ ด็ก เล็ ก  จะ ต้องจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการศึกษาให้เพียงพอ ตรงตาม
ความต้องการ เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพสังคม
ในปัจจุบันและบริบทของพ้ืนท่ี ไม่ควรเน้นพัฒนา
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพียงด้านเดียว  
 

 2. อบต.คลองอู่ตะเภา ควรให้การสนับสนุน
ส ่ง เสร ิมให ้บ ุคลากรคร ู  และคณะกรรมการ
บริหารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้รับการพัฒนา
โดยจัดให้มีการศึกษาดูงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ี
ประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการ หรือจัดให้มี
การอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะ ความรู้ ความสามารถแก่
บุคลากรท่ีเก่ียวข้องเป็นประจําทุกปี 
 

  3. ควรให้ประชาชนหรือผู้ปกครองเด็ก
ของอบต.คลองอู่ตะเภา เข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผนการดําเนินการในด้านต่าง ๆ เช่น การจัด
กิจกรรมสําหรับเด็ก การจัดทําสื่อการเรียนการสอน 
นอกจากนี้  อบต.คลองอู่ตะเภา ควรจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์  เครื่องเล่นในท่ีร่มและกลางแจ้ง สื่อการ
เรียนมีความเหมาะสมต่อการพัฒนาการของเด็ก
ในแต่ละช่วงอายุ เป็นต้น 
   การศึกษาครั้งนี้ได้ค้นพบสาเหตุจุดอ่อน
ท่ีมีนัยสําคัญของศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กของอบต. 
คลองอู่ตะเภา ที่มีเด็กเข้ามาเรียนน้อยเพราะขาด
การทํางานเชิงรุก แตกต่างจากโรงเรียนของเอกชน 
ซ่ึงมีการประชาสัมพันธ์เชิงรุก นอกจากนี้ไม่มีการ
สํารวจเด็กในเขต อบต.คลองอู่ตะเภาที่อยู ่ใน
เกณฑ์เข้าเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการ
ส่งหนังสือเชิญผู้ปกครองกลุ่มเป้าหมายให้ส่งเด็ก
เข้ามาเรียนท่ีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

แนวทางท่ีมีโอกาสให้เด็กในพ้ืนท่ีเข้ามาเรียนใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ิมมากข้ึน คือ  

1. จะต้องมีการสํารวจเด็กในเขต อบต. 
คลองอู่ตะเภา ท่ีอยู่ในเกณฑ์เข้าเรียนในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กทุกปี 

2. มีการส่งหนังสือเชิญผู้ปกครองกลุ่ม 
เป้าหมายให้ส่งเด็กเข้ามาเรียนท่ีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ทุกคนในพ้ืนท่ี 

3. จัดทําเอกสารแผ่นพับเชิญชวนมีข้อความ
ในแผ่นพับแจกเหมือนโรงเรียนเอกชนที่เสียค่า
เล่าเรียนเทอมปีละหลายหม่ืนบาท เช่น แจ้งสิทธิ์
ประโยชน์ต่าง ๆ ที่เด็กได้รับ เรียนฟรี อาหารฟรี 
ท่ีนอนฟรี สื่อการเรียนการสอนพร้อม ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กของอบต.คลองอู่ตะเภา ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้รับรางวัลศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กดีเด่นระดับจังหวัดสงขลา ครูผู้ดูแล
เด็กจบปริญญาตรี สาขาปฐมวัยทุกคน ครูผู้ดูแลเด็ก
ได้รับรางวัลครูสอนดีเด่น และข้อมูลต่าง ๆ ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของอบต.คลองอู่ตะเภา เพื่อ
สร้างความเชื่อถือให้ผู้ปกครองไว้วางใจส่งบุตรหลาน
เข้าเรียนเพ่ิมข้ึน ซ่ึงมีโอกาสท่ีสามารถทําได้ 

 

ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
  1. ควรดําเนินการศึกษา ความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีต่อการดําเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ระหว่างอบต. กับ เทศบาล ที่รับภารกิจ
ถ่ายโอนมาเหมือนกันว่ารูปแบบใดมีการดําเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ดีกว่ากันมากน้อยเพียงใด  
  2. ควรศึกษาเปรียบเทียบกับศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กของอปท.ใกล้เคียง  เ พื่อหาแนวทาง 
การจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล ็กของอปท. ให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากยิ่งข้ึน  
  3. ควรมีการศึกษาในเรื ่องประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ภายหลังการถ่ายโอนภารกิจการศึกษาให้ 
กับอบต. ตามนโยบายการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น
ว่ามีการบริหารได้ดีกว่าหน่วยงานท่ีถ่ายโอนหรือไม่ 
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