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การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของคร ู
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช∗∗∗∗ 

 

จุรีรัตน์ สุดใจ∗∗∗∗∗∗∗∗ 
 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช (2) ความแตกต่างของการบริหารตามหลักธรรมา 
ภิบาลตามทัศนะของครู ตามตัวแปร เพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการสอน ขนาดของโรงเรียน และเพศ
ของผู้บริหาร และ (3) ปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครู กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ ได้แก่ ครูโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จํานวน 338 คน ได้มาจากการสุ่มแบบแบ่งชั้น
ตามขนาดโรงเรียน เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ และแบบสอบถามปลายเปิด โดยมีค่า
ความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับเท่ากับ .95 สถิติท่ีใช้ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และเปรียบเทียบความแตกต่างของ
ค่าเฉลี่ยรายคู่โดยใช้วิธีการทดสอบ LSD 

ผลการวิจัยพบว่า (1) ครูมีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับดี (2) การศึกษาความแตกต่างของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลพบว่าครูและผู้บริหารท่ีมีเพศต่างกัน 
ครูมีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และ 
.01 ตามลําดับ ครูท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกันและครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกัน มีทัศนะต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ครูท่ีมีประสบการณ์ 
ในการสอนต่างกัน มีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน และ 
(3) สําหรับปัญหาท่ีเกิดข้ึน ประกอบด้วย ผู้บริหารขาดความเป็นธรรม ไม่นํากฎระเบียบท่ีวางไว้มาใช้กับ
บุคลากร ขาดการวางแผนในการใช้ทรัพยากร และมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ ผู้บริหารควรได้รับการอบรม พัฒนา 
ควรมีบทลงโทษท่ีชัดเจนต่อบุคลากร ควรทัศนศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือประหยัดงบประมาณ 

คําสําคัญ: หลักธรรมาภิบาล ทัศนะ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

 

 

 
                                                           

∗ ส่วนหน่ึงของวิทยานิพนธ์หลักสตูรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลยัเทคโนโลยีภาคใต้ 
นครศรีธรรมราช 
∗∗ นักศึกษาปริญญาโท  
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Good Governance Administration as Perceived by  
the Teachers in Educational Expansion Schools  

in Nakhon Si Thammarat∗∗∗∗ 
 

Jureerat Sudjai∗∗∗∗∗∗∗∗ 

 
Abstract 

 

The objectives of this research were to 1) study and compare educational expansion 
school teachers’ perceptions towards good governance administration in Nakhon Si 
Thammarat in relevance to gender, educational level, work experience, school size and 
gender of the school administrators, and (2) examine problems and suggestions in pertinent 
to good governance administration. A sample of 338 educational expansion school teachers 
was selected through stratified random sampling. The instrument used was a questionnaire 
which contained a five-level rating scale and open-ended questions with the reliability value 
of 0.95. The elements of statistics used in analyzing the data were percentage, mean, 
standard deviation, One way ANOVA, and LSD multiple comparisons.  

It was found that in overall, (1) the teachers perceived both general and specific type 
of good governance administration as good. (2) Gender differences of both teachers and 
administration caused differences in perceptions towards good governance administration. 
These differences were found to be statistically significant at .001 and .01 levels respectively. 
in addition, teachers with different educational levels and different school sizes perceived 
good governance administrations as a whole differently at .05 level of significance. No 
difference was found among teachers who had different years of teaching experience and 
3) In terms of problems, it was found that the administrators were unfair, did not follow the 
rules and regulations as set earlier, lacked good planning of using resources. It was suggested 
that they should be trained, develop a good punishment system for staff and organize local 
study tours to save school budgets. 

Key words: Good Governance; View; Educational Expansion Schools. 
                                                           

∗
 Part of Thesis for the Master Degree of Education, Education Administration Program, Graduate School, 

Southern College of Technology, Nakhon Si Thammarat. 
∗∗ Graduate Student. 
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บทนํา 
นับต้ังแต่ประเทศไทยได้มีการปฏิรูปการ 

ศึกษา เนื่องจากตระหนักดีว่าความเข้มแข็งและ
ความม่ันคงของประเทศมาจากการพัฒนาศักยภาพ
ของคนในชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2545 “มาตรา 39 กําหนดให้กระทรวง กระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และงาน
บริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาโดยตรง” โดยมุ่งหวังยกระดับการศึกษา
ของชาติให้ได้มาตรฐาน จัดการศึกษาได้อย่างท่ัวถึง 
มีคุณภาพ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545) 

โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา เป็น
แนวทางหนึ ่ง ในการ ที ่จะพัฒนาและเ พิ ่มพ ูน
ความรู้พ้ืนฐานของประชาชนให้สูงขึ้น เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตได้อย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมไทย ตามรายงานการประเมินผลหนึ่ง
ทศวรรษโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาของ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
ท่ีได้สรุปว่าเป็นการจัดการศึกษาให้แก่กลุ่มนักเรียน
ท่ีจบชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ท่ี ด้อยโอกาสทาง
การศึกษาได้มีโอกาสศึกษาต่อในชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น โดยใช้ชื่อว่า โครงการนําร่องขยายการ 
ศึกษาภาคบังคับ ได้ดําเนินการต้ังแต่ปีการศึกษา 
2533 เป็นต้นมา และปัจจุบันเรียกว่าโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาสําหรับเด็กไทยทุกคนซ่ึง
มีอายุย่างเข้าสู่ปีท่ี 7 จนถึงอายุย่างเข้าสู่ปีท่ี 16 

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่
ปีการศึกษา 2546  (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ, 2543) 

ปัญหาการบริหารการศึกษาท่ีสําคัญคือ มี
การร้องเรียนกล่าวหาการบริหารงานของผู้บริหาร
โรงเรียน เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบหลาย
ประการ เช่น การเลื่อนข้ันเงินเดือน การเลือกปฏิบัติ

ต่อบุคคลอย่างไม่เป็นธรรม  การสร้างเอกสาร
กลั ่นแกล้งข้าราชการครู มีพฤติกรรมชอบขอ
บริจาคและใช้เงินของสถานศึกษาไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบของราชการ และมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม
หลายประการ โดยได้มีการร้องเรียนไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสํานักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาและหน่วยงานต่าง ๆ 

เ ป็นจํ านวนมาก (สํ านั กงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2549) 

สํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2542 ข้ึน เพ่ือให้ทุก
กระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการถือปฏิบัติ 
การบริหารจัดการของสถานศึกษาซ่ึงมีหน้า ท่ี
ให้ บริ ก ารการ ศึกษาแ ก่ประชาชนและ เ ป็น
สถานศึกษาของรัฐ จึงควรนําหลักการว่าด้วยการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเรียกกัน
โดยท่ัวไปว่า “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการ
บริหารและจัดการศึกษา เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคล หลักการ
ดังกล่าวได้แก่ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม 
(3) หลักความโปร่งใส (4) หลักความมีส่วนร่วม 
(5) หลักความรับผิดชอบ และ (6) หลักความคุ้มค่า 

(สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542) 
ผู้วิจัย ซ่ึงเป็นผู้ดํารงตําแหน่งนักวิชาการ

ศึกษา  สั ง กั ดสํ านั ก งาน เขต พ้ืน ท่ีกา ร ศึกษา
ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 มีความสนใจ
ท่ีจะศึกษาเ ก่ียว กับการบริหารของผู้ บริหาร
สถานศึกษา โดยใช้หลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของ
ครูว่ามีมากน้อยอยู่ในระดับใด และครูท่ีปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนจะมีความคิดเห็นแตกต่างกันหรือไม่ 

เพ่ือนําผลการวิจัยท่ีได้ ใช้เป็นข้อมูลในการวางแผน
เพ่ือส่ง เสริม พัฒนาและปรับปรุงการบริหาร
สถานศึกษาแก่ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้มีส่วน
เก่ียวข้องโดยใช้หลักธรรมาภิบาลเพื่อเสริมสร้าง
ให้เกิดระบบการบริหารจัดการท่ีดีต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาการบริหารตามหลักธรรมา 

ภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช  

2. เพ่ือศึกษาความแตกต่างของการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามทัศนะของครูโรงเรียนขยายโอกาสทางการ 
ศึกษาเมื่อจําแนกตามตัวแปร เพศ วุฒิการศึกษา
ประสบการณ์ ในการสอน ขนาดของโรงเรียน 
และเพศของผู้บริหาร  

3. เ พ่ือศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 
ครูโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จังหวัด
นครศรีธรรมราช  
 

วิธีการวิจัย 
 ประชากรที ่ใช ้ ค ือ คร ูโรงเร ียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา  จังหวัดนครศรีธรรมราช ปี
การศึกษา 2555 จํานวนโรงเรียนทั้งหมด 146 
โรงเรียน จํานวนครู 2,739 คน กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ 
คือครูโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จังหวัด
นครศรีธรรมราช ปีการศึกษา 2555 จํานวน 338 
คน ตามตารางของเครจซี่และมอร์แกน โดยการ
สุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิตามสัดส่วนของ
ประชากรตามขนาดของโรงเรียน เครื่องมือที่ใช้
เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคล ใช้แบบ 
สอบถามแบบสํารวจรายการ แบบสอบถามทัศนะ
ของครูที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่ามี 5 ระดับ
และแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกับปัญหาและ
ข้อเสนอแนะในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ท้ัง 6 หลัก รวบรวมข้อมูลโดยส่งแบบสอบถามทาง
ไปรษณีย์ และรวบรวมแบบ สอบถามคืนภายใน 
2 สัปดาห์ ได้รับแบบสอบถามท้ังหมดจํานวน 310 
ฉบับ (ร้อยละ 91.72) การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติ
ท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของ

ผู้ตอบแบบสอบถามโดยการหาค่าร้อยละ  วิเคราะห์
ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะ
ของครู  โดยใช้สถิติค่าเฉลี่ย (X ) และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เปรียบเทียบการทดสอบสมมติฐาน
ด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One 
way ANOVA) และทดสอบความแตกต่างเป็น
รายคู่โดยวิธีการทดสอบของ LSD  
 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 1.  ผลการศึกษาการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลตามทัศนะของครู พบว่าโดยภาพรวม
และรายด้านอยู่ในระดับดี (4.26±0.34) โดยเฉพาะ
ด้านหลักความโปร่งใสอยู่ในระดับดีมากกว่าทุกด้าน 
ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทักษิณา เหลืองทวีผล 
(2551) พบว่า โดยภาพรวมการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับ
มาก แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค์ เขต 3 ให้
ความสําคัญในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของโรงเรียนได้ดีมีประสิทธิภาพ ทําให้
การบริหารงานสําเร็จตามเป้าหมาย 
 ด้านหลักนิต ิธรรม  พบว่าครูม ีท ัศนะ  
ต่อการบริหาร  โดยภาพรวมและรายข้ออยู่ใน
ระดับดี (4.23±0.48) โดยเน้น มีการปฏิบัติตน
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่
บุคลากร ซ่ึงสอดคล้องกับผลงานวิจัยของพงษ์พันธ์ 
วันดีเรืองไพศาล (2551) พบว่า ผู้บริหารใช้หลัก
นิติธรรมในการบริหารอยู่ในระดับมาก แสดงให้
เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาได้ให้ความสําคัญใน
การบริหารงานเป็นอย่างมาก โดยปฏิบัติตนตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
 ด้านหลักคุณธรรม พบว่าครูมีทัศนะต่อ
การบริหาร โดยภาพรวมและรายข้ออยู่ในระดับดี 
(4.29±0.45) โดยเน้น การใช้วาจาสุภาพ เหมาะสม
และให้เกียรติบุคลากร ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัย
ของปนัดดา  จิตคง (2556) พบว่าครูโรงเรียน
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มัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีทัศนะต่อ
การบริหารโดยภาพรวมอยู่ในระดับดี คือมีความ
ประพฤติดีงามตามหลักศีลธรรมจรรยา 
 ด้านหลักความโปร่งใส พบว่าครูมีทัศนะต่อ
การบริหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับดี (4.41±0.42) 
โดยเน้น มีการแต่งต้ังคณะกรรมการเบิกจ่ายเงิน
ถูกต้องตามระเบียบ อยู่ในระดับดีมาก ซ่ึงสอดคล้อง
กับงานวิจัยของประยงค์ โคกแดง (2551) พบว่า 
ให้ความสําคัญเก่ียวกับหลักความโปร่งใสอยู่ใน
ระดับมาก แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาเป็น
ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุจริตโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน  โดยมีการแต่งต้ังคณะ 
กรรมการเบิกจ่ายเงินถูกต้องตามระเบียบ  
 ด้านหลักความมีส่วนร่วม พบว่าครูมีทัศนะ
ต่อการบริหารโดยภาพรวมอยู่ในระดับดี(4.26±0.41) 
โดยเน้น มีการส่งเสริมให้บุคลากรมีการทํางานเป็นทีม 
ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิชัย โนนทิง (2550) 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต 3 โดยรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาให้ความสําคัญกับบุคลากร โดยมีการ
ส่งเสริมให้บุคลากรมีการทํางานเป็นทีมเพ่ือสร้างความ
รักสามัคคีเกิดข้ึนในทีมงานทําให้งานมีประสิทธิภาพ 
 ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่าครู มี
ทัศนะต่อการบริหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับดี 
(4.24±0.37)  โดยเน้น  มีการกําหนดนโยบาย
และเป้าหมายในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของไพฑูรย์ บังชิต (2550) 
ได้รายงานการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 2  โดยรวมและ 
รายด้านอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษามีการกําหนดนโยบายและเป้าหมายใน
การปฏิบัติงานอย่างชัดเจน และมอบหมายหน้าท่ี
ให้บุคลากรได้ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 

ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่าครูมีทัศนะต่อ
การบริหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับดี (4.15±0.40) 
โดยเน้นผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ชุมชนได้
ใช้อาคารสถานท่ี รวมท้ังอุปกรณ์ของสถานศึกษา
ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัย
ของพรหมเมศว์ คําผาบ (2550) พบว่าหลักความ
คุ้มค่าของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการวางแผนการบริหาร
จัดการโดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดด้วยความ
ประหยัดเพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม แสดงให้
เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ชุมชนได้
ใช้อาคารสถานท่ี รวมท้ังอุปกรณ์ของสถานศึกษาใน
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ และมีการจัดสรรทรัพยากรท่ี
มีอยู่อย่างจํากัดได้อย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ 
ส่วนรวมและสอดคล้องงานวิจัยของปนัดดา  จิตคง 
(2556) พบว่า ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
นครศรีธรรมราชมีทัศนะโดยภาพรวมอยู่ในระดับดี 
คือมีการรณรงค์ กําหนดมาตรการให้บุคลากร ครู 
และนักเรียน ใช้น้ําและไฟฟ้าอย่างประหยัด 

2. การศึกษาความแตกต่างของการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล ของครูท่ีมีเพศแตกต่างกัน มี
ทัศนะต่อการบริหาร โดยรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจัยของพระปรเมศวร์ ปญฺญาวชิโร (แจ่มแจ้ง) 
(2554) ได้ศึกษาความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอําเภอ
บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า 
ครูผู้สอนท่ีมีเพศต่างกัน มีระดับความคิดเห็นว่าการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
โดยรวมแตกต่างกัน แสดงให้เห็นว่า หากผู้บริหาร
สถานศึกษามีความเป็นผู้นําท่ีเข้มแข็ง มีคุณธรรม
และจริยธรรมในการบริหารงาน ส่งผลให้ผู้ร่วมงาน
ไม่ว่าเป็นเพศหญิงหรือเพศชายเกิดความเชื่อม่ัน
ศรัทธา มีทัศนคติท่ีดีมีความร่วมมือร่วมใจในการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
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ครูท่ีมีวุฒิการศึกษาแตกต่างกัน มีทัศนะ
การบริหาร โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
รินทร์รดี พิทักษ์ (2553) พบว่าครูท่ีมีวุฒิการศึกษา
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัย 
สําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาอาจจะให้ความสําคัญกับผู้ร่วมงานไม่
เท่าเทียมกัน โดยอาจคํานึงถึงคุณวุฒิของผู้ร่วมงาน 
จึงทําให้ครูท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท ซ่ึงได้
ผ่านกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาตนเองในระดับสูง 
มากกว่าครูท่ีมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีและตํ่ากว่า
วุฒิปริญญาตรี จึงอาจมีความคิดเห็นว่าสิ่งท่ีผู้บริหาร
ดําเนินการอยู่ยังไม่ดีเท่าท่ีควร  
 ครูท่ีมีประสบการณ์ในการสอนแตกต่างกัน 
มีทัศนะต่อการบริหาร โดยรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกัน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของจํานงค์ 
นาหนองตูม (2550) รายงานว่า ข้าราชการครูใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ขอนแก่น เขต 4  ที่มีประสบการณ์ทํางานต่างกัน
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิบาล
ไปใช้ในการบริหารของผู้อํานวยการสถานศึกษา
โดยภาพรวมไม่แตกต่าง แสดงให้ เห็นว่า ครู ท่ี มี
ประสบการณ์ต่างกัน ก็มีหน้าท่ีในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนเหมือนกัน และเนื่องมาจากครูท่ี
บรรจุใหม่และครูท่ีมีอายุราชการหรือประสบการณ์
มาแล้ว ก็ต้องอยู่ในกรอบระเบียบท่ีเหมือนกัน เม่ือ
ครูต้องปฏิบัติตนในแนวทางเดียวกัน ครูจึงมีความ
คิดเห็นหรือทัศนะของครูท่ีมีต่อผู้บริหารสถานศึกษา
จึงไม่แตกต่างกัน 

ครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกัน 
มีทัศนะต่อการบริหารโดยรวมแตกต่างกัน อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สมคิด  มาวงศ์ (2554)  พบว่า 
ขนาดโรงเรียนท่ีต่างกัน ผู้บริหารมีความคิดเห็น

เกี ่ยวกับหลักธรรมภิบาลโดยรวมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  แสดง 
ให ้เห ็นว ่า ขนาดของสถานศึกษาเป ็นต ัวบ ่งชี้
ประการหนึ่งของการประสบความสําเร็จของการ
นําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ 
ซึ่งถ้าพิจารณาในทางปฏิบัติจะพบว่าโรงเรียน
ขนาดใหญ่และขนาดกลางจะมีความพร้อมด้าน
ต่าง ๆ อาทิ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ  
มากกว่าโรงเรียนขนาดเล็กเป็นอย่างมาก จึงทําให้
สถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกันมีการบริหารจัดการท่ี
แตกต่างกัน 

ผู ้บร ิหาร ที ่ม ีเพศต ่างกัน  พบว ่า  คร ูมี
ทัศนะต่อการบริหารโดยรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิต ิที ่ระดับ .01 สอดคล้องกับ
งานวิจัยของปนัดดา  จิตคง (2556) การศึกษาความ
แตกต่างของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ตามทัศนะของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
นครศรีธรรมราช ที่มีเพศต่างกัน พบว่า โดยรวม
และรายด้านไม่แตกต่างกัน  และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ  จารุวรรณ  สุรินทร์ (2552)  พบว่า 
เพศหญิงและเพศชาย มีความคิดเห็นที่มีต่อการ
ใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาไม่
แตกต่างกัน ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่าความคิดเห็นของ
เพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นส่วนใหญ่
เหมือนกัน มีความสนใจ ความใส่ใจ การเห็น
คุณค่า เจตคติ ความคาดหวัง ในตัวผู ้บร ิหาร
สถานศึกษาไม่แตกต่างกัน     

3. การศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตาม
ทัศนะของครู 

ด้านหลักนิติธรรม  ครูได้เห็นปัญหาว่า
การขาดความซื่อสัตย์สุจริตของผู ้บริหาร การ
ละเลยไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามหน ้า ที ่ ไม ่นํามาตรการ 
กฎระเบียบที่วางไว ้มาใช้ในการปฏิบัต ิหน้า ท่ี 
และให้ข้อเสนอแนะไว้ว่าผู้บริหารควรทําตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่บุคลากร ควรใช้หลักนิติธรรม
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ควบคู่กับหลักคุณธรรม ควรมีการติดตามควบคุม 
กํากับอย่างสมํ่าเสมอ และให้โอกาสแก่บุคลากร
เพ่ือแสดงความคิดเห็น และลดความขัดแย้ง  

ด้านหลักคุณธรรม ครูได้เห็นปัญหาว่า 
ผู้บริหารยังไม่ให้ความเป็นธรรมกับทุกคน เช่น การ
พิจารณาความดีความชอบ การพิจารณาผลงาน
ของบุคลากร ยังต้องได้รับการพัฒนา และให้
ข้อเสนอแนะไว้ว่า ผู้บริหารควรได้รับการอบรม 
พัฒนา เพื ่อให้ค ุณธรรมเข้าถึงจ ิตใจผู ้บร ิหาร 
โดยแท้จริง  ควรใช้หลักคุณธรรมในการพิจารณา
ตัดสินในเรื่องต่าง ๆ มากกว่าความรู้สึก  

ด้านหลักความโปร่งใส ครูได้เห็นปัญหา
ว่า การปฏิบัติงาน มีความโปร่งใสไม่ค่อยต่อเนื่อง 
ด้านงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ควรมีการชี้แจงให้
ชัดเจน โรงเรียนควรจัดประชุมอย่างสมํ่าเสมอ 
และให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า ความโปร่งใสนั้นผู้บริหาร
ต้องใช้หลักนิติธรรมควบคู่กับหลักคุณธรรม ควร
จัดให้มีการประชุมเพ่ือชี้แจงด้านงบประมาณแก่
บุคลากรทุกเดือน 

หลักความมีส่วนร่วม ครูได้เห็นปัญหาว่า
ขาดการรณรงค์ให้บุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง 
ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมประเมินผล 
ร่วมกันภาคภูมิใจในกิจกรรมของงานท่ีสถานศึกษา
จัดอย่างจริงจัง และให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า ผู้บริหาร
ควรมีการประชาสัมพันธ์ กิจกรรมต่าง ๆ ของ
โรงเรียนให้ชุมชนทราบ จัดให้บุคลากรทุกภาคส่วน
มีการประชุมเพ่ือแบ่งหน้าท่ีกันรับผิดชอบอย่าง
จริงจังเป็นรูปธรรม 

ด้านหลักความรับผิดชอบ ครูได้เห็นปัญหา
ว่า ผู้บริหารขาดความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของ
ตนเอง ไ ม่ คํานึง ถึงผลประโยชน์ ท่ี เ กิด ข้ึน กับ
ส่วนรวม ด้านการจัดเก็บข้อมูล ยังขาดการจัดเก็บ
ไว้เป็นระบบทําให้ยากต่อการสืบค้นข้อมูล และให้
ข้อเสนอแนะไว้ว่า หลักความรับผิดชอบผู้บริหาร
ควรใช้ความมุ่งม่ันและต้ังใจเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าส่วนตน 

ด้านหลักความคุ้มค่า ครูได้เห็นปัญหา
ว่าการจัดสรรทรัพยากรของข้าราชการไทยยัง 
ล้าหลังมาก ขาดการพัฒนา และการวางแผนการ 
ใช้ทรัพยากรให้ คุ้มค่า และให้ ข้อเสนอแนะว่ า 
ผู้บริหารควรไปศึกษาดูงานในประเทศที่พัฒนา
แล้วบ้าง เพ่ือนํามาปรับปรุงให้ดีข้ึน ควรสํารวจแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชนก่อนเพ่ือประหยัดงบประมาณใน
การไปทัศนศึกษาในสถานท่ีท่ีห่างไกล 
 

สรุป 
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตาม

ทัศนะของครูโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับดี ครูท่ีมีเพศ
ต่างกันมีทัศนะต่อการบริหารโดยรวมแตกต่างกัน 
เม่ือพิจารณารายด้านพบความแตกต่างกันในด้าน
หลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความมี
ส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลัก
ความคุ้มค่า ครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันมีทัศนะ
ต่อการบริหารโดยรวมแตกต่างกัน เมื่อพิจารณา
รายด้านพบความแตกต่างกันในด้านหลักนิติธรรม 
ด้านหลักคุณธรรม และด้านหลักความโปร่งใส ครูท่ี
มีประสบการณ์ในการสอนต่างกัน มีทัศนะต่อการ
บริหารโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ครูท่ี
ปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกัน มีทัศนะต่อ
การบริหารโดยรวมแตกต่างกัน  เมื่อพิจารณา
รายด้านพบความแตกต่างกันในด้านหลักความ 
มีส่วนร่วมและด้านหลักความรับผิดชอบ ผู้บริหาร
ท่ีมีเพศต่างกันมีทัศนะต่อการบริหารแตกต่างกัน 
เม่ือพิจารณารายด้านพบความแตกต่างกันในด้าน
หลักความมีส่วนร่วม ด้านหลักความโปร่งใส ด้าน
หลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความคุ้มค่า  

 

ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 
1. ด้านหลักนิติธรรม ผู้บริหารสถานศึกษา

ควรใช้หลักนิติธรรมควบคู่กับหลักคุณธรรม ควรมี
การติดตาม ควบคุม กํากับอย่างสมํ่าเสมอ และนํา
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มาตรการมาใช้กับบุคลากร อีกท้ังควรทําตนเป็น
แบบอย่างท่ีดีแก่บุคลากร 

2. ด้านหลักคุณธรรม ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรได้รับการอบรม พัฒนา เพ่ือให้คุณธรรมได้
เข้าถึงจิตใจผู้บริหารโดยแท้จริง ควรมีการประเมิน 
ติดตาม ตรวจสอบ การเข้าร่วมกิจกรรมของผู้สอน
อย่างต่อเนื่อง  

 3. ด้ านหลักความโปร่ งใส  ผู้ บริหาร
สถานศึกษาต้องใช้หลักนิติธรรมควบคู่กับหลัก
คุณธรรม และควรจัดให้มีการประชุมเพื่อชี้แจง
ด้านการปฏิบัติงาน ด้านงบประมาณแก่บุคลากร
ทุกเดือนและเปิดเผยให้สาธารณชนได้ทราบ 

4. ด้านหลักความมีส่วนร่วม ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรมีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมหรือ
โครงการต่าง ๆ ของโรงเรียนให้ชุมชนทราบ จัดให้
บุคลากรทุกภาคส่วนมีการประชุมและร่วมกัน
รับผิดชอบในหน้าท่ีอย่างจริงจัง และเป็นรูปธรรม 

5. ด้านหลักความรับผิดชอบ ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรใช้ความมุ่ง ม่ันและต้ังใจเ พ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนหรือผู้ใดผู้หนึ่ง/
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  

6. ด้านหลักความคุ้มค่า ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรคํานึงถึงส่วนรวมและประโยชน์ ท่ีได้รับควรจะ
เป็นนักเรียนมากท่ีสุด เช่น ควรไปศึกษาดูงานใน
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วบ้าง เพ่ือนํามาเพ่ือปรับปรุงงาน 
ควรจัดทําและสํารวจแหล่งเรียนรู้ในชุมชนก่อน เพ่ือ
การทัศนศึกษาในพื้นที่และประหยัดงบประมาณ
ในการไปทัศนศึกษาในสถานท่ีท่ีห่างไกล 
 

ข้อเสนอแนะสําหรับงานวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาประชากรกลุ่มอ่ืนท่ี

เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน เช่น 
ผู ้บร ิหารสถานศึกษา  น ัก เร ียน  ผู ้ปกครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน เป็นต้น 

2. ควรมีการศึกษาการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
สังกัดอ่ืน เช่น สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ และสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น 

3. ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควรจะศึกษา
โดยการเพ่ิมตัวแปรอิสระให้มากยิ่งข้ึนและมีการ
สัมภาษณ์เพ่ิมเติม  
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