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ปัจจัยที่ส่งผลต่อพลังอํานาจครใูนสามจังหวัดชายแดนใต้  
 

ปัญญา ศรีลารักษ์∗∗∗∗ 
 

บทคัดย่อ 
 

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึง (1) ความเป็นมา (2) ความหมายของพลังอํานาจครู และ  
(3) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อพลังอํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใต้ ซ่ึงนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของพลัง
อํานาจครู สรุปได้ว่า ครูมีอิสระท่ีจะปฏิบัติงาน สามารถกระทําในสิ่งท่ีสอดคล้องกับความสามารถท่ีครูมี หรือ
กระทําการร่วมกับผู้อ่ืนได้ตามท่ีตนมีความสามารถในด้านนั้น ๆ เพ่ือนําไปสู่การบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย
ขององค์การ ตัวบ่งชี้ท่ีแสดงว่าครูมีพลังอํานาจ ประกอบด้วย ความเชื่อม่ันในตนเอง การมีสถานภาพทางสังคม
ท่ีดี ความก้าวหน้าในวิชาชีพ และความพึงพอใจในการทํางาน จากผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อพลัง
อํานาจครูในสามจังหวัดชายแดนใต้ ประกอบด้วย 4 ปัจจัย ได้แก่ (1) พฤติกรรมผู้นําการเปลี่ยนแปลง ผู้นําต้อง
มีวิสัยทัศน์ คํานึงถึงปัจเจกบุคคล สร้างพลังทางปัญญา และเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ครู (2) สภาพแวดล้อม
ภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อการทํางานของครู ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม และด้านการเมือง
และความม่ันคง (3) วัฒนธรรมการร่วมมือ โรงเรียนต้องสร้างวัฒนธรรมการทํางานเป็นทีม มีการพัฒนาวิชาชีพ
อย่างต่อเนื่อง และ (4) กระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจครู ครูควรได้รับการพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญ มี
การสร้างแรงจูงใจ และการมอบอํานาจหน้าท่ีให้ครูรับผิดชอบ สรุปได้ว่า ครูถือว่าเป็นบุคคลสําคัญในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ซ่ึงในปัจจุบันครูได้รับผลกระทบท้ังชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ในสาม
จังหวัดชายแดนใต้  ดังนั้นผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องควรนําปัจจัยท่ีส่งผลต่อพลังอํานาจครู ในสามจังหวัดชายแดนใต้ 
ไปพัฒนาครู ให้ครูมีพลังอํานาจ เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนในลําดับต่อไป 
 
คําสําคัญ: พลังอํานาจครู  สามจังหวัดชายแดนใต้ 

 
 
 

 
 
 
 
 

                                                           

∗ นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎบัีณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
วิทยาเขตปัตตานี 
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Factors Influencing Teachers’ Power in the Three 
Malaysia-Border Provinces in the South of Thailand ∗∗∗∗ 

 
Panya  Silarak∗∗∗∗∗∗∗∗ 

 
Abstract 

 
 This research aimed to study the history and definition of teacher’s power as well as 
factors affecting the power in the three Malaysia-border provinces in the south of Thailand. 
Scholars have defined teachers’ power based on their points of views. Briefly, it denotes 
teachers’ freedom to work individually or with others according to their ability in order to 
accomplish their organizational goals. Indicators of teachers’ power include their self-
confidence, good social status, career development and job satisfaction. Besides, research 
has shown that there are four factors which influence teachers’ power in the three 
provinces. The first factor is leader’s behaviours. The leader should have good visions, be 
aware of individualism, have the ability to create intellectual power and be a good exemplar 
for others. The other factor is physical environment which affects teachers’ work such as 
economics, society, culture, politics and internal stability.  The third is factor of cooperation 
on culture. The schools should promote teamwork and continuous career development for 
teachers.  The last factor is the process of promoting teachers’ power. They should be given 
opportunities to develop their skills, incentives and authorised to execute their work. In 
short, teachers are crucial in the development of educational quality. Currently, teachers’ 
lives and property have been affected by the unstable political situation in the area. 
Therefore, the individuals who are in charge of promoting teachers’ power should consider 
the above factors so that they can be more powerful. Subsequently, they can develop 
students with good educational quality in the future.  
 
Key words: Teachers’ Power; Three Malaysia-border Provinces in the South of Thailand 
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บทนํา 
 “ ครู ” คือ ปูชนียบุคคล เป็นบุคคลท่ีควร
เคารพเทิดทูน มีความเสียสละเพื่อความเจริญ
งอกงามของศิษย์ ครูมีความสําคัญต่อสังคมและ
ประเทศชาติมาก ชาติบ้านเมืองจะเจริญได้เพราะ
ประชาชนในชาติได้รับการศึกษาที่ดีจากครูที่มี
คุณภาพ ดั ง ท่ีศาสตราจารย์ นายแพทย์ เกษม  
ว ัฒนชัย  องคมนตร ีได ้กล ่าวว ่า“ระบบที ่ม ีผล 
กระทบกับคุณภาพการศึกษาที่คิดว่าสําคัญที่สุด
คือ ครู ถ้าผมมีเงินจํากัด ผมจะพัฒนาครูก่อน
พัฒนารั้วโรงเรียน” (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2545) แสดงให้เห็นว่า ครูเป็น
บุคคลที่มีความสําคัญ เป็นตัวกลางที่รับนโยบาย
ต่อจากผู้บริหารโรงเรียน แล้วนํานโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างถูกต้องและเหมาะสม เป็นบุคคลผู้มี
พลังอันยิ่งใหญ่ต่อการพัฒนาชาติบ้านเมือง  

พ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนใต้ประกอบด้วย
ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพ
ทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีพิเศษ มีความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม และมีปัญหาเฉพาะท่ีแตกต่างจาก
ภูมิภาคอ่ืน ๆ พ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนใต้ มี
สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ท้ังหมด 
912 โรงเรียน มีครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ท้ังหมด 
11,198 คน จําแนกเป็นโรงเรียนในจังหวัดปัตตานี 
จํานวน 3,988 คน จังหวัดยะลา จํานวน 2,811 คน 
และจังหวัดนราธิวาส จํานวน 4,399 คน (สํานัก
นโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2555) 
คุณภาพการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนใต้อยู่ใน
ภาวะวิกฤติมาโดยตลอด ท่ามกลางสถานการณ์
ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องและยาวนาน 
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการจัดการศึกษาทําให้
นักเรียนในสามจังหวัดชายแดนใต้มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนอยู่ในลําดับรั้งท้ายของประเทศ และ
อีกปัญหาหนึ่งท่ีสําคัญของการพัฒนาการศึกษาใน

พ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนใต้ คือ การพัฒนาครู 
เหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ 
ทําให้ครูต้องสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพย์สิน ส่งผล
กระทบต่อขวัญและกําลังใจของครูที่ปฏิบัติงาน
ในพื้นที่เป็นอย่างมาก ตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมา 
มีครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเสียชีวิตจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบ จํานวน 157 คน และยังมี
ครูอีกจํานวนหนึ่งท่ีได้รับบาดเจ็บและทุพพลภาพ 
ปัญหาความไม่สงบส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษา
และเป็นอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาการศึกษาของ
พ้ืนท่ีในสามจังหวัดชายแดนใต้ จากผลพวงเหล่านี้
สร้างความเสียหายซ่ึงประเมินค่ามิได้กับการศึกษา
ของเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นอนาคตของประเทศชาติ  

 

พลังอํานาจครู 
การเสริมสร้างพลังอํานาจ เป็นแนวคิด

ทางการบริหารองค์กรท่ีนํามาใช้เพ่ือปรับเปลี่ยน
และเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในองค์การ การเสริมสร้างพลังอํานาจในบุคคลจะ
นําไปสู่การรับรู้คุณค่าของตนเอง บุคคลจะรับรู้ว่า
ตนเองมีประโยชน์ มีคุณค่า และช่วยให้บุคคลมี
ความแข็งแกร่ง เข้าใจชีวิต เข้าใจสภาพการณ์ต่าง ๆ 
ได้ดี ซึ่งจะส่งผลให้บุคคลมีพฤติกรรมในทางที่ดี 
มีความสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้เป็นผลสําเร็จ 
(Kinlaw, 1995) สอดคล้องกับงานวิจัยของสถาพร 
บุตรใสย์ (2551)  พบว่า การส่งเสริมให้ครูเป็นผู้นํา
ในการกําหนดเป้าหมาย ให้อํานาจในการปฏิบัติงาน
และการตัดสินใจในการทํางาน จะทําให้ครูรู้สึกว่า
ตนเองมีความสามารถและมีประสิทธิภาพในการ
ทํางานให้บรรลุผล นอกจากนี้การพัฒนาทักษะใน
การทํางาน และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร จะทํา
ให้ครูได้พัฒนาตนเอง รู้สึกว่าตนเองสามารถเรียนรู้
ได้อย่างต่อเนื่อง (สุดารัตน์ วัฒนพฤกษา, 2552) 
องค์การจะต้องมีการกําหนดกลยุทธ์และวางแผน
ไปสู่การปฏิบัติเพื่อจะทําให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร
เกิดความรับผิดชอบในงาน กระตุ้นให้ทํางานโดย
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กระจายอํานาจการตัดสินใจไปจากส่วนกลาง รวม
ไปถึงการเชื่อมโยงคุณลักษณะ เจตคติและความ 
สามารถของแต่ละบุคคลกับกลุ่มหรือทีมงาน และ
ปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมองค์การ 
โดยการให้อํานาจและโอกาสกับแต่ละบุคคลได้
แสดงศักยภาพให้ เ กิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง
ต่อเนื่อง ในระดับที่องค์กรต้องการ โดยให้บุคคล
มีอิสระท่ีจะปฏิบัติงาน ซ่ึงทําให้สามารถกระทําใน
สิ ่งที ่สอดคล้องกับความสามารถที่บุคคลมีหรือ
กระทําการร่วมกับผู้อ่ืนได้ตามท่ีตนมีความสามารถ
ในด้านนั้น ๆ เพ่ือนําไปสู่การบรรลุผลสําเร็จใน
เป้าหมายขององค์การ ด้วยการให้สมาชิกทุกคนใน
องค์การเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความสําเร็จ 
(Lashley, 2001) ตัวบ่งชี้ท่ีแสดงว่าครูมีพลังอํานาจ 
ประกอบด้วย  

1. ความเชื่อม่ันในตนเอง ครูท่ีมีพลังอํานาจ
จะรับรู้ว่า ตนเองมีทักษะ ความสามารถในการสอน
ท่ีช่วยให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังมีความสามารถในการถ่ายทอดวิชาความรู้
ตามทักษะการสอนของตน  

2. มีอิสระท่ีจะดําเนินงานในหน้าท่ีความ
รับผิดชอบได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องรอรับคําสั่งจาก
ผู้บริหาร มีอิสระในการสะท้อนภาพความเป็นจริง
ของการทํางานให้ฝ่ายบริหารรับรู้ มีเป้าหมายและ
มีความหมายในชีวิตของตน เป็นความรู้สึกของ
บุคคลท่ีเกิดข้ึนในตนเองเก่ียวกับการยอมรับนับถือ
ตนเอง เห็นคุณค่าของตนเอง 

3. มีสถานภาพทางสังคมท่ีดี เป็นการรับรู้
ของครูเก่ียวกับการได้รับการยอมรับนับถือ ยกย่อง
และให้ความสําคัญในวิชาชีพจากเพื่อนร่วมงาน 
ครูจะรู้สึกว่าตนเองได้รับการเคารพยกย่องในภูมิ
ความรู้และความเชี่ยวชาญ การมีสัมพันธภาพท่ีดี
กับผู้บริหาร ผู้ร่วมงาน ตลอดจนได้รับบทบาทท่ี
สําคัญอ่ืน ๆ จากผู้ปกครองและชุมชน 

4. ความก้าวหน้าทางวิชาชีพ ครูท่ีมีพลัง
อํานาจเกิดจากครูได้มีการพัฒนาตัวเองอย่างต่อเนื่อง 

เพ่ิมพูนทักษะ ความรู้ความสามารถ มีความเพียร
พยายามท่ีจะทํางานให้สําเร็จตามเป้าหมาย ปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงลักษณะส่วนบุคคลในด้านต่าง ๆ ไปสู่
สิ่งท่ีดีข้ึน จนได้รับคํายกย่อง ชมเชย ได้รับรางวัล
ในการปฏิบัติงาน และได้รับการสนับสนุนให้มี
ตําแหน่งหน้าท่ีก้าวหน้าตามผลงาน  

5. ความพึงพอใจในการทํางาน เป็นความ 
รู้สึกมีความสุขจากการปฏิบัติงานและได้รับผล 
ตอบแทน มีความรู้สึกท่ีดี ยินดีในผลงานท่ีเกิดขึ้น
และมีกําลังใจในการปฏิบัติงานต่อไป ความพึงพอใจ
ในการทํางาน ทําให้ครูเกิดความกระตือรือร้น มี
ความมุ่งม่ันท่ีจะทํางาน มีขวัญกําลังใจท่ีเหมาะสม 
โดยครูเชื่อว่าตนสามารถควบคุมสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนใน
การทํางานและสามารถปฏิบัติงานต่าง ๆ ได้ด้วย
ตนเอง เป็นสิ่งท่ีแสดงถึงพลังอํานาจครู 

พลังอํานาจครูจะทําให้ครูรับรู้คุณค่าของ
ตนเอง รับรู้ว่าตนเองมีประโยชน์ มีคุณค่า และช่วย
ให้ครูมีความแข็งแกร่ง เข้าใจชีวิต เข้าใจสภาพการณ์
ต่าง ๆ ได้ดี ซ่ึงจะส่งผลให้ครูมีพฤติกรรมในทางท่ีดี 
มีความสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ ดังนั้นผู้ท่ีมีส่วน
เก่ียวข้องกับการพัฒนาครูต้องหากระบวนการ และ
วิธีการท่ีจะทําให้ครูมีพลังอํานาจ 

 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อพลัง อํานาจครูในสาม
จังหวัดชายแดนใต้  

  จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยสําคัญท่ี
ส่งผลต่อพลังอํานาจครู มี ท้ังปัจจัยภายในและ
ปัจจัยภายนอกองค์การ  มีความหลากหลายและ
ซับซ้อนจําแนกได้สี่ปัจจัย คือ พฤติกรรมผู้นําการ
เปลี่ยนแปลง สภาพแวดล้อมภายนอก วัฒนธรรม
แบบร่วมมือ และกระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจ 
ซ่ึงในแต่ละปัจจัยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. พฤติกรรมผู้นําการเปลี่ยนแปลง 

 พฤติกรรมผู้นําการเปลี่ยนแปลงท่ีใช้ใน
การบริหารงานโรงเรียนท่ีมีอิทธิพลต่อพลังอํานาจ
ครู ได้แก่  
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   1.1 การมีวิสัยทัศน์ เป็นพฤติกรรมท่ี
ผู ้บริหารโรงเรียนเห็นถึงโอกาสใหม่ ๆ ในการ
พัฒนาโรงเรียน และใช้ เ ป็นแรงขับเคลื่อนครู 
ผู้บริหารโรงเรียนท่ีมีวิสัยทัศน์กว้างไกล จะวางแผน
กลยุทธ์ในการปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียน และ
นําเอากระบวนการใหม่ ๆ ที่มีประโยชน์เข้ามาใช้
ในโรงเรียน  
  1.2 การคํานึงถึงปัจเจกบุคคล เป็น
พฤติกรรมของผู้บริหารโรงเรียนท่ียอมรับความ
แตกต่างระหว่างบุคคล มุ่งสนใจครูแต่ละคน
อย่างใกล้ชิด ใส่ใจถึงความต้องการ ความสําเร็จ
และโอกาสก้าวหน้าของครูเป็นรายบุคคล 
  1.3 การสร้างพลังทางปัญญา ผู้บริหาร
โรงเรียนที่เป็นผู้นําการเปลี ่ยนแปลงจะยั ่วยุให้ 
ครูแก้ปัญหาด้วยวิธีการใหม่ ๆ กระตุ้นการสร้าง
ระบบความคิด เรียนรู้วิธีแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ 
และส่งเสริมให้ครูรู้จักวิเคราะห์ปัญหาแก้ปัญหา
อย่างเป็นระบบ  
    1.4 การเป็นแบบอย่างท่ี ดี  ผู้บริหาร
โรงเร ียนที่แสดงพฤติกรรมเป็นแบบอย่างที ่ดี 
เป็นต้นแบบด้านการทํางานที่ฉลาด มีคุณธรรม
จริยธรรมในการทํางาน มีความสามารถในการ
บริหารคนบริหารงาน มีทัศนคติที่ดีต่อตนเองและ
ต่องาน มีความประพฤติท่ีเป็นแบบอย่าง เรียนรู้
ตลอดชีวิต และมีมาตรฐานสูงในการปฏิบัติงาน  

2. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอก 
ปัจจัยภายนอกโรงเรียนท่ีส่งผลกระทบต่อ

การทํางานของครูในสามจังหวัดชายแดนใต้ ได้แก่ 
 2.1 เศรษฐกิจ เป็นเรื่องเก่ียวกับรายได้ 
การประกอบอาชีพ ท่ีส่งผลกระทบต่อการทํางาน
ของครู ปัญหาหนี้สินเป็นปัญหาท่ีทําให้ครูมีความ
กังวล เกิดความเครียด ซ่ึงส่งผลให้ประสิทธิภาพใน
การทํางานสอนลดลง  

 2.2 สังคมและวัฒนธรรม ในสามจังหวัด
ชายแดนใต้มีความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม 
ภาษาและศาสนาซ่ึงเป็นจุดอ่อนที่ทําให้เกิดความ 

รู้สึกแปลกแยก ขาดความไว้วางใจซ่ึงกันและกัน 
เกิดการเผชิญหน้าท่ีรุนแรง ทําให้สถานการณ์
การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ในสภาวะ
วิกฤต ส่งผลกระทบมากมายต่อครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  
   2.3 การเมืองและความม่ันคง การปรับ 
เปลี่ยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการบ่อยครั้ง
ทําให้การดําเนินนโยบายการพัฒนาการศึกษาไม่
ต่อเนื่อง เป้าหมายของการจัดการศึกษาไม่แน่นอน 
ทําให้เกิดความสับสนของผู ้ปฏิบัติ กระทบต่อ 
ขวัญและกําลังใจครู นอกจากนี้พ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ยังมีปัญหาเรื่องความไม่ปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน แม้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้พยายามสร้างความม่ันใจและจัดระบบท่ีจะ
คุ้มครองความปลอดภัยของครูอย่างเต็มที่แล้ว 
ก็ตาม ก็ยังสร้างความสูญเสียให้กับครูซึ่งถือว่า
เป็นบุคคลสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 3. ปัจจัยด้านวัฒนธรรมโรงเรียนแบบมี
ส่วนร่วม 
 โรงเรียนแต่ละแห่งมีวัฒนธรรมในการ
ทํางานที่แตกต่างกัน  แต่วัฒนธรรมโรงเรียนท่ี 
ทําให้ครูมีพลังอํานาจ มีดังนี้ 

3.1 การทํางานเป็นทีม โดยครูในโรงเรียน
ทํางานช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ด้วยความเต็มใจ 
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของโรงเรียน ต้ังแต่การ
วางแผนร่วมกัน ทํางานร่วมกัน การแลกเปลี่ยน
เรียนรู ้ซึ ่งกันและกัน  ช่วยกันพัฒนาด้านการ   
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดผล
ประเมินผลจะทําให้ครูมีพลังอํานาจ  

 3.2 การพัฒนาวิชาชีพ การท่ีครูเรียนรู้ 
หลักการ วิธีการ และองค์ความรู้ใหม่ ๆ ในวิชาชีพ
ครู และนํามาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน ค้นหาความรู ้ สร้างความรู ้ใหม่ในวิชาชีพ
ของตนเองอย่างต่อเนื ่อง เพื่อให้ได้รับความรู ้ท่ี
ใหม่และทันสมัยเกี่ยวกับวิชาชีพครูอยู่เสมอ จะ
ทําให้ครูมีพลังอํานาจ  
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4. กระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจ 
 กระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจเป็น

กระบวนการท่ีพัฒนาให้ครูมีพลังอํานาจในการ
ปฏิบัติงานได้สําเร็จลุล่วง ดังนี้ 

 4.1 การพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญ
ของครูผู้สอนให้มีความรู้  ความสามารถ ทักษะ 
เทคนิควิ ธี การจั ดกระบวนการเรี ยนการสอน 
ประสบการณ์การสอน มีความรู้ในหลักสูตร สาระ
เนื้อหาของวิชา “ความหมายเก่ียวกับกระบวนการ
เรียนการสอน” และการวัดผลประเมินผล และ
ความรู้ด้านพัฒนาการของนักเรียน  

 4.2 การสร้างแรงจูงใจ การให้โอกาสครู
แสดงความรู้ ความสามารถ ในการปฏิบัติงานได้
เต็มศักยภาพเพ่ือให้เกิดความเชื่อถือและไว้วางใจ
ในความสามารถ  
  4.3 การมอบอํานาจหน้าท่ี ครูท่ีมีบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบ มีอํานาจหน้าท่ีท่ีได้รับการ
รับรองและเป็นท่ียอมรับของบุคลากรในโรงเรียน มี
อํานาจการตัดสินใจดําเนินการปฏิบัติในงานต่าง ๆ 
ของครู ทําให้ครูมีพลังอํานาจ  
 

สรุป 
 พลังอํานาจครูส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพ
ของผู้เรียน ซ่ึงถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของการบริหาร
จัดการทางการศึกษา ดังนั้นความสําเร็จของการจัด
การศึกษาจะเกิดข้ึนได้ต้องเสริมสร้างพลังอํานาจ
ให้กับครู ซ่ึงปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลต่อพลังอํานาจครู
ในสามจังหวัดชายแดนใต้ประกอบด้วย สี่ปัจจัย คือ 
พฤติกรรมผู้นําการเปลี่ยนแปลง สภาพแวดล้อม
ภายนอก วัฒนธรรมการทํางานแบบมีส่วนร่วมและ
กระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจครู โดยปัจจัย
ด้านพฤติกรรมผู้นําการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ ผู้นําท่ี
สร้างพลังทางปัญญาให้กับครู กระตุ้นให้ครูสร้าง
ระบบความคิดและเรียนรู้วิธีการแก้ปัญหาอย่าง
สร้างสรรค์ ส่งเสริมให้ครูได้ทํางานอย่างอิสระใน
ขอบเขตท่ีตนมีความรู้ความสามารถ มีความเชื่อม่ัน

ในครู  และผู้นําเป็นแบบอย่างท่ีดี ท้ังในด้านการ
ปฏิบัติงานและการปฏิบัติตนตามหลักศาสนาท่ี
ตนเองนับถือ ส่วนปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม
ภายนอกท่ีมีอิทธิพล ต่อพลังอํานาจครู ได้แก่ การ
อาศัยอยู่ ในชุมชนท่ีมีปัญหาความขัดแย้ง การมี
มาตรการคุ้มครองครู กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  
นอกจากนี้ปัจจัยด้านวัฒนธรรมโรงเรียนแบบมี
ส่วนร่วมได้แก่ การส่งเสริมให้ครูค้นหาความรู้ สร้าง
องค์ความรู้ใหม่ ๆ เพ่ือพัฒนาวิชาชีพของตนเอง
และทําให้ครูทํางานเป็นทีม มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ซึ่งกันและกัน ทํางานช่วยเหลือซึ่งกันและกันและ
ปัจจัยด้านกระบวนการเสริมสร้างพลังอํานาจ ได้แก่ 
การมอบหมายอํานาจหน้าท่ีให้รับผิดชอบ การสร้าง
แรงจูงใจท้ังแรงจูงใจภายนอกและแรงจูงใจภายใน
ให้กับครู พัฒนาครูให้ครูมีความภาคภูมิใจในการ
ทํางานและการเลื่อนข้ันเงินเดือนด้วยความยุติธรรม 
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