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การเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินเพ่ือรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกรณีศึกษา : องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในอําเภอสะเดาจังหวัดสงขลา∗∗∗∗ 
 

วรนารี  นวนสี∗∗∗∗∗∗∗∗ 
 

บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา แนวทางการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือ
รองรับนโยบายเปิดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) ของผู้ท่ี
เก่ียวข้องในการบริหารและขับเคลื่อนนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
จํานวน 60 คน ใช้วิธีการเสวนาเพ่ือกําหนดอนาคตร่วมกันในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับนโยบายเปิด
ประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียนกรณีศึกษา : องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดย
กระบวนการสานเสวนาเพ่ือร่วมกําหนดอนาคต วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงเนื้อหาท่ีได้ศึกษา และสรุป
ประเด็นจากเวทีสานเสวนา 

จากการศึกษาพบว่า แนวทางการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือรองรับ
นโยบายเปิดประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียน สามารถสรุปประเด็นจากเวทีสานเสวนาในด้านต่าง ๆ ดังนี้  
1) ด้านเศรษฐกิจควรส่งเสริมให้ประชาชนลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมผลผลิตทางด้านการเกษตร การบริการ
ด้านการท่องเท่ียว รวมถึงการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยู่ให้ได้มาตรฐานสากล 2) ด้านสังคมควรมีการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากยาเสพติด การป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ การพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน 3) ด้านการศึกษา ควรเน้นภาษาท่ีใช้สื่อสารและการทํางาน เช่น ภาษาอังกฤษ มาลายู เป็นต้น 
พัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีและการสื่อสารในการรับมือกับประชาคมอาเซียน 4) ด้านวัฒนธรรม พัฒนาความ
ร่วมมือ เผยแพร่ แลกเปลี่ยน และเชื่อมโยงด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ท่ีสอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของการพัฒนาความร่วมมือและความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มอาเซียน 5) ด้าน
สาธารณสุข ควรให้ความสําคัญกับการเข้าถึงการดูแลสุขภาพของคนในท้องถ่ิน การป้องกันและควบคุมการให้
ความรู้โรคติดต่อท่ีอาจเกิดข้ึน 6) ด้านทัศนคติ ต้องมีการปรับทัศนคติในการทํางานของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 
ต้องมีความเป็นมืออาชีพ และความเป็นนานาชาติ และ 7) ด้านองค์กรการบริหารจัดการ ต้องมีระบบกลไกและ
การเตรียมความพร้อม มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมท้ังมีระบบการบริหารจัดการธรรมา 
ภิบาลท่ีดี  

 

คําสําคัญ : ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาเซียน การเตรียมความพร้อม 

                                                 
∗ ส่วนหน่ึงของรายงานการศึกษาอิสระหลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน 
วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
∗∗ นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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Preparedness of Local Administrative Organization to 
Support AEC: Case Study of Local Administrative 

Organization in Sadao District, Songkhla Province ∗∗∗∗ 
 

Woranaree  nowsi∗∗∗∗∗∗∗∗ 
 

Abstract 
 

 This research was aimed to study approaches of gaining readiness to support ASEAN 
Economic Community (AEC) policy of sixty local administrative personnel in Sadao, Thailand 
and the urge towards actualization of their office policy. The data were obtained through 
dialogues which acted as a platform of sharing and exchanging ideas such as setting future 
goals, analyzing and summarizing the information obtained in the study.  
 Results from the data gained through such dialogues can be summarized in the 
following seven categories. First, in terms of economy, farmers should be encouraged to reduce 
productive cost but increased agricultural products, tour services should be promoted which 
included development of available local tourist attractions up to international standard. In 
terms of social aspect, there should be a system of preventing and solving drug problems, 
preventing natural disasters, as well as promoting life quality of the community. With regards to 
education, working languages such as English, Malay etc. should be emphasized while individual 
skills in technology and communication are also enhanced in order to cope with ASEAN 
community. The cultural aspect entails the development on collaboration, dissemination of 
information, exchanging ideas and linking religion, art and culture to be in line with the policy 
and strategy of collaboration and relations in religions, art and culture with other ASEAN 
neighboring countries. In the aspect of public health, access to community well-being should be 
emphasized as well as having a system to prevent and control infectious diseases. With regards 
to working attitude, the local government officials should change their work attitudes to be 
more positive, be professional and possess global characteristics. Last, in the aspect of 
management administrative organization, the management should ensure the availability of 
system and mechanism of preparedness, information technology and communication system 
including good governance management administration.  
 

Key words : ASEAN Economic Community; Preparedness 
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บทนํา 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ ASEAN 
Economics Community (AEC) คือการรวมตัว
ของชาติในเอเซียน เพ่ือท่ีจะให้มีผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจร่วมกัน ซ่ึงได้กําหนดแนวทางท่ีจะดําเนิน
ไปคือ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน การ
เป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง มี
การพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกัน และมี
การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก ให้ความสําคัญ
ในเรื่องการทําให้เป็นตลาดเดียวและฐานการผลิต
เดียว การเปิดเสรีด้านการค้าขายสินค้า เปิดเสรี
ด้านการค้าภาคบริการ เปิดเสรีการลงทุน การ
เคลื่อนย้ายเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน และการเปิดเสรี
การเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือ (สํานักหอสมุดกลาง 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2555) จะเห็นได้ว่าการ
จัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเ อ้ือให้
ประเทศอาเซียนท้ัง 10 ประเทศกลายเป็น “ตลาด
และฐานการผลิตเดียว” เม่ืออาเซียนรวมกลุ่มเป็น
ตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการไหลเวียนของ
สินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมืออย่างเสรี 
และเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน ภายใต้กรอบกติกาท่ี
ยอมรับร่วมกัน จะทําให้บรรยากาศการค้าและการ
ลงทุนเสรีมากข้ึน มีการเชื่อมโยงเส้นทางการขนส่ง
และโลจิสติกส์ ท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ 
รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และพลังงาน ช่วยลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์และการ
บริหารธุรกิจ และเพ่ิมขีดความสามารถให้แก่
ผู้ประกอบการ การอํานวยความสะดวกทางการค้า
และการลงทุน จากการปรับกฎระเบียบและพิธีการ
ลดข้ันตอนต่าง ๆ ให้ง่ายและสะดวกข้ึน รวมถึงการ
นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้เพ่ือลดเวลา
และค่าใช้จ่ายในการดําเนินธุรกรรมการแข่งขันทาง
การค้าท่ีเป็นธรรมและโปร่งใสมากข้ึน (กรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ, 2552) 

การ เตรี ยมความพร้อมขององ ค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเรื่องประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน คือ ทําอย่างไรประชาชนในพ้ืนท่ีความ

รับผิดชอบของตนเองจะสามารถดํารงอยู่อย่างมี
เสถียรภาพภายใต้บริบทของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ซ่ึงเป็นเรื่องท่ีจําเป็นและสําคัญสําหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจสําคัญในการจัดบริการ
สาธา รณะให้ ตอบสนองคว าม ต้องการของ
ประชาชนในท้องถ่ินเอง องค์กรปกครองส่วน
ท้อง ถ่ินในฐานะเ ป็นหน่ วยงาน ท่ี ใกล้ ชิ ด กับ
ประชาชนและชุมชนท่ีสุด จําเป็นต้องเตรียมความ
พร้อมในการรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ไชยวัฒน์ และ ณิชชาภัทร, 2555) การ
สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน กําหนด
แนวทางการพัฒนาท้องถ่ินและการบริหารงาน เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การวางผังเมือง 
ศึกษาลักษณะของท้องถ่ิน โดยต้องดูว่ามีสิ่งใดท่ี
สามารถเชื่อมโยงกับประเทศใดบ้าง เพ่ิมบทบาทให้
ท้องถ่ินมีศักยภาพให้มากข้ึน และกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน ได้ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ได้มีการเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและโครงข่ายคมนาคม การพัฒนาและ
ส่งเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนา
คุณภาพชีวิต การรักษาความสงบเรียบร้อย การ
จัดการด้านการศึกษา วัฒนธรรม จารีต และ
ประเพณี ตลอดจนการปรับปรุงโครงสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน  

ดังนั้นจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการ
เตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ในการก้าวสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 
วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือศึกษาแนวทางการการเตรียมความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือรองรับ
นโยบายการก้าวสู่ประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียน 
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กรณีศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา   
 

วิธีการศึกษา 
ใช้วิธีการสานเสวนาเพ่ือกําหนดอนาคต

ร่วมกันในการเตรียมความพร้อม เ พ่ือรองรับ
นโยบายการก้าวสู่ประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียน
กรณีศึกษา : องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอําเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา ของผู้ ท่ีเ ก่ียวข้องในการ
บริหารและขับเคลื่อนนโยบายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา จํานวน 
60 คน ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในอําเภอสะเดาจังหวัดสงขลา จํานวน 12 คน ปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน จํานวน 12 คน 
หัวหน้าหน่วยราชการในพื้นที่  จํานวน 12 คน 
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จํานวน 12 
คน ตัวแทนชุมชน ตําบล จํานวน 12 คน 

ในการศึกษานี้ใช้วิธีการสานเสวนา เป็น
เครื่องมือในการศึกษา และ วิเคราะห์โดยการแจก
แจงเนื้อหาหรือแนวคิดท่ีได้ศึกษาจากเอกสาร 
ข้อมูล แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับนโยบาย
การก้าวสู่ประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียน และสรุป
ประเด็นจากเวทีสานเสวนาในด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สั งคม ด้านการ ศึกษา ด้านวัฒนธรรม ด้าน
สาธารณสุข และประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมถึง
บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอําเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา  

เม่ือกําหนดประเด็นการสานเสวนา โดย
ผู้เชี่ยวชาญ ในการเตรียมพร้อมรับนโยบายเปิด
ประชาคมอาเซียน เพ่ือจัดทําเป็นเอกสาร สําหรับ
ผู้เข้าร่วมสานเสวนาในรูปแบบท่ีสั้น เข้าใจง่าย 
น่าสนใจ จัดหาทีมงานท่ีมีความรู้ ความสามารถใน
การดําเนินการสานเสวนา จัดทําบัญชีรายชื่อผู้ท่ีจะ
เข้าร่วมสานเสวนาหาทางออก ซ่ึงเป็นกลุ่ม
ประชาชนท่ีเป็นผู้แทนของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
และประชาชนท่ัวไปท่ีมาจากการสุ่ม โดยมีการแจ้ง
ล่วงหน้าถึงสาระท่ีจะมาสานเสวนาหาทางออก

พร้อมท้ังจัดเตรียมเอกสารแนะนําวิธีการสาน
เสวนา พร้อมข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในอําเภอสะเดา ข้อมูลนโยบายเขต
เศรษฐกิจอาเซียน ประเด็นในการเตรียมความ
พร้อมด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการศึกษา 
ด้านวัฒนธรรม ด้านสาธารณสุข และประเด็นอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวข้อง และ แจกหนังสือสรุปประเด็นฉบับเต็ม
ล่วงหน้า ส่วนฉบับย่อแจกในวันทํากิจกรรม  

 

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
ประเด็นในการเตรียมความพร้อมด้าน

เศรษฐกิจ 
การเตรียมความพร้อมด้านเศรษฐกิจ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องทบทวนบทบาทใน
การ ดูแล  และช่ วย เหลื อกลุ่ มผู้ ผลิ ต ใน พ้ืน ท่ี  
การกําหนดนโยบายการส่งเสริมอาชีพท้ังอาชีพ
หลักและอาชีพเสริม การส่งเสริมการลงทุนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยมาตรการ และ
อํานาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่ การปรับปรุงระบบกฎหมาย
และพัฒนาสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการค้าการ
ลงทุน การจัดวางผังเมือง การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและโครงข่ายคมนาคมขนส่ง การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
ขนส่งสินค้าผ่านแดน ระบบระบายน้ํา ระบบบําบัด
น้ําเสีย การส่งเสริมการท่องเท่ียวของท้องถ่ินท่ีมี
แหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม การ
พัฒนาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวร่วมกัน การเตรียม
ความพร้อมให้กับแรงงานในด้านการฝึกทักษะ หรือ
เพิ่มพูนความรู้ ความสามารถให้กับแรงงาน ให้
เป็นผู้มีความพร้อมในการเข้าสู่ตลาดแรงงานใน
ระดับนานาชาติ การสร้างแรงงานท่ีมีความรู้
ความสามารถและมีระเบียบวินัย  พัฒนา
อุตสาหกรรมเก่ียวกับการเกษตร เปิดเสรีการซ้ือ
ขายสิน ค้า เกษตรข้ามพรมแดนอย่ างจริ งจั ง 
เสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านการวิจัยและพัฒนา 
ในสาขาท่ีสําคัญร่วมกัน การส่งเสริมการพัฒนา
อาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนอย่างยั่งยืน 
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ส่งเสริมการพัฒนาสินค้าการเกษตรของประชาชน
ให้ได้มาตรฐานสากลของประชาคมอาเซียน 

การส่งเสริมให้ประชาชนลดต้นทุนการ
ผลิตและเพ่ิมผลผลิตทางด้านการเกษตร การ
บริการการท่องเท่ียว รวมถึงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีมีอยู่ให้ได้มาตรฐานสากล และการ
ปรับปรุงร่วมกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใน
เขตพ้ืนท่ี  

ประเด็นในการเตรียมความพร้อมด้าน
สังคม 

การเตรียมความพร้อมด้านสังคม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรมีการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดจากยาเสพติด การป้องกันภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ  การ พัฒนาชีวิตความเ ป็นอยู่ ของ
ประชาชน ท้ังการสร้างงาน สร้างอาชีพ และ
ส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การ
สร้างประชากรท่ีมีคุณภาพและมีคุณธรรม มีความ
รับผิดชอบ ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีของประเทศ 
มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย รู้จักสิทธิหน้าท่ีของ
ตน เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืน สนับสนุนการ
พัฒนาแรงงาน  ป้องกันปัญหาอาชญากรรม 
ยาเสพติด และสิ่งผิดกฎหมายข้ามแดน ด้านสังคม
และวัฒนธรรมเก่ียวกับการส่งเสริมให้ประชาชน
ดํารงชีวิตโดยใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริม
รักษาวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่นให้
คงอยู่ การสร้างเครือข่ายให้กับองค์กรและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันปัญหาด้าน
อาชญากรรม และยาเสพติด ส่งเสริมและพัฒนา
ประชาชนเพ่ือเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงของ
ประชาคมอาเซียน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สร้าง
สังคมท่ีม่ันคงและปลอดภัยจากยาเสพติด ยกระดับ
การกินดีอยู่ ดีของประชาชนอาเซียน โอกาสท่ี
ทัดเทียมกันในการเข้าถึงการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์  สวั ส ดิการ  และความยุ ติ ธรรม  ด้าน
สิ่งแวดล้อม สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ี
คุ้มครองสภาพแวดล้อม และความยั่ งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ด้านวัฒนธรรม ส่งเสริม 
อัตลักษณ์ของอาเซียนโดยเคารพความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมและอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 

ประเด็นในการเตรียมความพร้อมด้าน
การศึกษา 

การเตรียมความพร้อมด้านการศึกษา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรเน้นภาษาท่ีใช้
สื่อสารและการทํางาน คือ ภาษาอังกฤษ มาลายู
เป็นต้น การพัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีและการ
สื่อสารในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เสริมสร้างให้
ท้องถ่ินเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยเปิดเวทีให้
ชาวบ้านเพ่ือยกระดับการศึกษาและความเป็นอยู่
ของประชาชนให้ดีข้ึน ส่งเสริมและเพ่ิมหลักสูตรท่ี
เก่ียวข้องกับการเตรียมความพร้อมการรับมือของ
ประชาคมอาเซียนให้กับเยาวชนในเขตเทศบาล 
และส่งเสริมการอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้ เ ก่ียวกับ      
ประชาคมอาเซียนให้รู้เขารู้เรา การใช้ภาษาอังกฤษ
ให้เกิดการติดต่อสื่อสารผ่านช่องทางสื่อสารทุก
รูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล   
อย่างยั่งยืน การเตรียมเรื่องภาษาอังกฤษให้มีทักษะ
วิชาชีพในกลุ่มประเทศท่ีได้มาตรฐานวิชาชีพ
อาเซียน มุ่งสร้างความตระหนักรู้ของคนไทยในการ
จัดการศึกษาเ พ่ือสร้างคนไทยให้ เ ป็นคนของ
ประชาคมอาเซียน พัฒนาสมรรถนะให้พร้อมจะอยู่
ร่วมกันและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ด้านการศึกษา โดยให้มีการร่วมมือกันใน 3 ด้านคือ 
ด้านพัฒนาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทาง
การศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริการและ
จัดการศึกษา การขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด้วย
การศึกษา ควรสร้างความเข้าใจในเรื่องเก่ียวกับ
เพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน ความแตกต่าง
ทางด้านชาติพันธุ์ หลักสิทธิมนุษยชน การส่งเสริม
การเรียนการสอนภาษาต่างประเทศเพ่ือพัฒนาการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างกันในประชาคมอาเซียน มี
การเพ่ิมครูท่ีจบการศึกษาด้านภาษาอังกฤษเข้าไป
ในทุกระดับชั้น เพ่ือให้นักเรียนไทยสามารถสื่อสาร
ภาษาอังกฤษได้อย่างสร้างสรรค์ การร่วมมือกับ
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ภาคเอกชนในการรับอาสาสมัครเข้ามาสอน
ภาษาต่างประเทศ รวมถึงวัฒนธรรมของประเทศ
ต่าง ๆ เพ่ือการอยู่ร่วมกันด้วยความเข้าใจกันของ
ประเทศในประชาคมอาเซียน ด้านเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษานั้น จะพัฒนาตามหลัก 3 N  ได้แก่ 
Ned Net โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ NEIS 
ศูนย์กลางรวบรวม จัดเก็บ และเชื่อมโยงข้อมูล
สารสนเทศด้านการศึกษา NLC  ศูนย์ เรียนรู้
แห่งชาติ เพ่ือให้ผู้เรียนได้มีการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ตลอดเวลา มีการพัฒนาผู้เรียนสู่การเป็นพลเมือง
อาเซียน การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ความเอ้ือ
อาทร โดยใช้การศึกษาเป็นกลไกในการสร้าง
วัฒนธรรมใหม่ นักศึกษาท่ีจบจากอาชีวศึกษา
จะต้องเป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพ มีทักษะการทํางาน
ร่วมกันในประชาคมอาเซียน ในฐานะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรเตรียมพร้อมในด้านการ
พัฒนามาตรฐานการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
คุณภาพในการจัดการศึกษา ส่ง เสริมความรู้
ภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน การสร้างให้
ท้องถ่ินเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้    

ประเด็นในการเตรียมความพร้อมด้าน
วัฒนธรรม  

การพัฒนาศักยภาพการเตรียมความ
พร้อมด้านวัฒนธรรมสู่ประชาคมอาเซียน รวมท้ัง
เสริมสร้างและพัฒนาภาพลักษณ์ไทยสู่สากล โดย
พัฒนาความร่วมมือ เผยแพร่ แลกเปลี่ยน และ
เชื่ อมโยง ด้ านศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม  ท่ี
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของการ
พัฒนาความร่วมมือและความสัมพันธ์ทางศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน และนานาประเทศ พัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ท้ังภาครัฐ  เอกชนและภาค
ประชาชน ในมิติทางสังคมวัฒนธรรม เพ่ือเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาสังคมอาเซียน เสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจและความตระหนักในประชาคม
อาเซียน ในมิติทางสังคมวัฒนธรรม (ASEAN 
Cultural Literacy) ให้แก่ประชาชนและสังคมไทย 

ส่งเสริมความร่วมมือด้านมรดกทางศิลปวัฒนธรรม
ในกลุ่มอาเ ซียน และนานาประเทศ ส่ง เสริม
สนับสนุนการสร้างสรรค์ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยใน
กลุ่มประเทศอาเซียน และนานาประเทศ พัฒนา
เส้ นทา งการ ท่อ ง เ ท่ี ยวทา ง ศิลปวัฒนธรรม
วัฒนธรรมในกลุ่มประเทศอาเซียน และนานา
ประเทศ พัฒนาเครื่องมือและกลไกการบริหาร
จัดการด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมเพ่ือ
เตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมด้านสังคม
วัฒนธรรมอาเซียน และรักษาไว้ซ่ึงภูมิปัญญาและ
รากเหง้าความเป็นตัวตนของท้องถ่ินไทย แต่ละ
ท้องถ่ิน ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีของท้องถ่ินต้องมี
ความรู้เก่ียวกับวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน 
สร้างประชาคมแห่งสังคมท่ีเอ้ืออาทร แก้ไข
ผลกระทบต่อสังคมอันเนื่องมาจากการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจ ส่งเสริมความยั่งยืนและการจัดการดูแล
สิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม ส่งเสริมให้เกิดความ
เข้าใจระหว่างประชาชนในระดับรากหญ้า การ
เรียนรู้ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม รวมท้ังรับรู้
ข่าวสาร การส่งเสริมให้เยาวชนเรียนรู้สังคมและ
วัฒนธรรมประชาคมอาเซียนมากข้ึน กฎระเบียบ
ต้องพัฒนารวมท้ังการเรียนรู้กฎหมายว่าด้วย
อาเซียนมากข้ึน 

ประเด็นในการเตรียมความพร้อมด้าน
สาธารณสุข  

การเตรียมความพร้อมด้านสาธารณสุข 
อง ค์ กา รปกครองส่ วน ท้อ ง ถ่ิ นควร คํ านึ ง ถึ ง
ผลกระทบจากปัญหาสาธารณสุขท่ีอาจเกิดจากการ
เคลื่อนย้ายแรงงานและนักท่องเท่ียวโดยเสรี เช่น 
โรคระบาด การให้ความสําคัญกับการเข้าถึงการ
ดูแลสุขภาพของคนในท้องถ่ิน การป้องกันและ
ควบคุมการให้ความรู้ในโรคติดต่อท่ีอาจเกิดข้ึน 
การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนใน
ท้องถ่ินด้านสาธารณสุข พบว่าการเพ่ิมมาตรฐาน
การรักษาพยาบาลให้เป็นท่ียอมรับของประชาคม
อาเซียน การส่ง เสริมให้ประชาชน มีสุขภาพ
แข็งแรง ปลอดภัยจากโรคภัยไข้เจ็บ และอ่ืน ๆ อยู่
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ในระดับน้อย ส่วนการควบคุมและการป้องกันโรค
ระบาดไม่ให้เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี อยู่ในระดับปานกลาง 
ซ่ึงสอดคล้องกับรายงานการวิจัยของ ศูนย์ศึกษา
การค้าระหว่างประเทศมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
(2552) เกิดปัญหาด้านการควบคุมโรค การจํากัด
ผลกระทบของโรคร้ ายแรง  สุ ขอนา มัยและ
สิ่งแวดล้อมในการทํางาน สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมท่ี
ไม่มีระบบ ภาระงบประมาณของประเทศในการ
ให้บริการและรักษาแรงงานต่างด้าว 

 

ประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องดังนี้ 

การเตรียมความพร้อมด้านทัศนคติ 
ควรมีทัศนคติต่อประชาคมอาเซียนในเชิงบวก ต้อง
มีการปรับทัศนคติในการทํางานของข้าราชการส่วน
ท้องถ่ิน ต้องมีความเป็นมืออาชีพ มีความเป็น
นานาชาติ และเป็นผู้สนับสนุนท่ีดี การพัฒนา
บุคลากรให้รับผิดชอบภารกิจด้านประชาคม
อาเซียนโดยตรง มีระบบฐานข้อมูล มีแผนพัฒนา
บุคลากร มีการเพ่ิมสัดส่วนบุคลากรท่ีรอบรู้เก่ียวกับ
อา เซียน เรื ่องการจัดการองค์ความรู ้ทั ้งกับ
เพ่ือนร่วมงานและบุคลากรต่างหน่วยงาน มีความ
เ ป ็น ม ือ อ า ช ีพ   ม ี แ ผ น ก า ร จ ัด ฝ ึ ก อ บ ร ม    
และทัศนคติ เ ก่ียว กับนโยบายการก้าว เ ข้าสู่
ประชาคมอาเซียน การอยู่ร่วมกับประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียน 10 ประเทศ และผู้นําท้องถ่ิน
ไม่ใช่แค่ผู้นําของอําเภอหรือตําบล ในประเทศไทย
อีก ต ่อ ไป   จ ะต ้อ ง เ ป ็น ผู ้นํา ใ น ช ุม ช น เ ด ีย ว  
(One Community) คือ ชุมชนอาเซียน รวมท้ัง
การปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน   

การเตรียมความพร้อมด้านองค์กรใน
ด้านการบริหารจัดการ ต้องมีกลไกระบบเตรียม
ความพร้อม มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
สื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ การนําหลักธรรมาภิบาล
และการบริหารจัดการท่ี ดีมาเป็นพลังในการ
ขับเคลื่อนและพัฒนาองค์กร มีการจัดต้ังหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบเรื่องอาเซียนโดยตรง มีการวางแผน

อัตรากําลังและจัดโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับ
ภารกิจประชาคมอาเซียน 

 
สรุป 

การ เตรี ยมความพร้อมขององ ค์กร
ปกครองส่ วน ท้อง ถ่ิน เ พ่ือรองรับประชาคม 
เศรษฐกิจอาเซียน พบว่า ด้านการเตรียมความพร้อม
ด้านเศรษฐกิจต้องทบทวนบทบาทในการดูแล  
และช่วยเหลือกลุ่มผู้ผลิตในพื้นที่ และส่งเสริม
ท้ังอาชีพหลักและอาชีพเสริม ด้านสังคมควรมีการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากยาเสพติด ภัย
พิบัติทางธรรมชาติ พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน  ส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม ด้านการศึกษาควรเน้นภาษาท่ีใช้สื่อสารและ
การทํางาน ส่งเสริมและเพ่ิมหลักสูตรท่ีเก่ียวข้องกับ
การเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ส่ง เสริมการมีส่ วนร่วมในการบริการและจัด
การศึกษา ด้านวัฒนธรรมควรพัฒนาภาพลักษณ์
ไทยสู่สากลโดยพัฒนาความร่วมมือ เผยแพร่ 
แลกเปลี่ ยน และเชื่อมโยงด้านศาสนา ศิลป 
วัฒนธรรม ส่งเสริมความร่วมมือด้านมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมในกลุ่มประเทศอาเซียนและนานา
ประเทศ ด้านสาธารณสุขควรคํานึงถึงผลกระทบ
จาก ปัญหาส า ธ า รณสุ ข ท่ี อ า จ เ กิ ด จ ากกา ร
เคลื่อนย้ายแรงงานและนักท่องเ ท่ียวโดยเสรี 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ปลอดภัย
จากโรคภัยไข้เจ็บ ด้านทัศนคติต้องมีการปรับ
ทัศนคติในการทํางานของข้าราชการท้องถ่ิน ให้มี
ความเป็นมืออาชีพ และมีความเป็นนานาชาติ และ
ทัศนคติเ ก่ียวกับนโยบายการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน การอยู่ร่วมกับประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียน และผู้นําท้องถ่ินไม่ใช่แค่ผู้นําของอําเภอ
หรือตําบลในประเทศอีกต่อไป แต่จะต้องเป็นผู้นํา
ในชุมชนเดียว คือชุมชนอาเซียน และด้านการ
บริหารจัดการ ต้องมีระบบกลไกและการเตรียม
ความพร้อม การนําหลักธรรมาภิบาลและการ
บริหารจัดการท่ีดีมาเป็นพลังในการขับเคลื่อนและ
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พัฒนาองค์กร ผลการวิจัยดังกล่าว สอดคล้องกับ 
อุทัย  ดุลยเกษม (2555) กล่าวว่า ถ้าพิจารณาใน
แง่ของการเตรียมการให้เป็นประชาคมอาเซียนท่ี
แข็งแรงและเป็นปึกแผ่น เราอาจต้องศึกษา แผน
แม่บทของการเป็นประชาคมอาเซียนด้านสังคม
และวัฒนธรรมอย่างจริงจังและละเอียด หลังจาก
นั้นอาจจะจัดการประชุมสัมมนาเรื่องนี้ให้มีการ
อภิปรายกันในท่ีสาธารณะอย่างกว้างขวาง  

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงห่วง
โซ่อุปทานของอุตสาหกรรมไทยเพ่ือใช้ประกอบการ
ปรับตัวของภาคการผลิต  

2. นอกจากการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่
ข้อมูลอย่างต่อเนื่องแล้ว ภาครัฐควรเร่งเสริมสร้าง
ความเข้าใจและความรู้เก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนแก่ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในทุกภาคส่วนผ่าน
สื่อประเภทต่าง ๆ  

3. การเจรจาเพ่ือทําความตกลงการค้า
ระหว่างประเทศ ควรให้ภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องเข้า
ไปมีส่วนร่วมกําหนดแนวทางการเจรจามากข้ึน  

4. ภาครัฐควรเร่งออกมาตรการหรือแผน
รองรับผู้ประกอบการท่ีอาจได้รับผลกระทบทางลบ
จากข้อตกลงในรูปแบบต่าง ๆ  

5. ภาครัฐควรกําหนดแนวนโยบายด้าน
เศรษฐกิจให้ชัดเจน และผลักดันการอํานวยความ
สะดวกทางการค้าตามแนวชายแดนของไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

6. ผู้ประกอบการต้องปรับตัวเพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันด้วยตนเองก่อนอย่า
หวังพ่ึงเพียงความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวข้อง  

7. ผู้ ประกอบการควรสร้ า ง เครื อ ข่าย
พันธมิตรกับภาคเอกชนอ่ืน ๆ ในภูมิภาค ดําเนิน 
กลยุทธ์การตลาดในเชิงรุก และ ศึกษาลู่ทางการค้า
ใหม่ ๆ รวมถึงช่องทางในด้านธุรกิจอ่ืน ๆ เพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลง 
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