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การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรยีนมัธยมศึกษา 
ในจังหวัดนครศรธีรรมราช∗∗∗∗ 

 

ปนัดดา  จิตคง∗∗∗∗∗∗∗∗ 
 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของ
ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช หลักธรรมาภิบาลประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 
คือ ครูโรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 341 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้นตามขนาดโรงเรียน เก็บรวบรวมโดย
ใช้แบบสอบถาม แบบประมาณค่า 5 ระดับท่ีมีค่าความเชื่อม่ันท้ังฉบับ เท่ากับ 0.93 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล คือ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และการเปรียบเทียบพหุคูณ
ด้วยวิธี LSD 
 ผลการวิจัยปรากฏว่า ครูมีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านหลักความคุ้มค่า เม่ือจําแนกเป็นรายด้านอยู่ในระดับดี 2 ด้าน คือด้าน
หลักความคุ้มค่า และด้านหลักคุณธรรม ระดับปานกลาง 4 ด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้  
ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักนิติธรรม และด้านหลักการมีส่วนร่วม ครูท่ีมีเพศ
ต่างกันมีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ครูท่ีมีวุฒิการศึกษา
ต่างกันมีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
มีความแตกต่างในด้านหลักนิติธรรมและด้านหลักความโปร่งใสอย่างมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ครูท่ี
มีประสบการณ์การทํางานต่างกันมีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าแตกต่างในด้านหลักความคุ้มค่าอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และครูท่ีมี
ตําแหน่งวิทยฐานะต่างกันมีทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันทุกด้าน
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 และครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกันมีทัศนะต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันทุกด้านอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 
 
คําสําคัญ : การบริหาร หลักธรรมาภิบาล 
 
 
 

                                           
∗ ส่วนหน่ึงของวิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา วิทยาลยัเทคโนโลยีภาคใต ้
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Perceptions of Good Governance Administrator 
of the Secondary Schools Teachers  

in Nakhon Si Thammarat∗∗∗∗ 
 

Panadda  Jitkong∗∗∗∗∗∗∗∗ 
 

Abstract 
 

The objectives of this study were to study and compare the secondary school 
teachers’ perceptions towards good governance administration in Nakhon Si Thammarat. 
Good governance administration included six of the following principles: legal justice, 
integrity, transparency, cooperation, responsibility, and worthiness. The sample of 341 
secondary school teachers were selected using stratified random sampling by school size. 
A five-level rating scale questionnaire composing three parts of questions including questions 
related to personal characteristics perceptions of good governance administration, and 
recommendations for future administration development. The overall reliability of the 
questionnaire was 0.93. The statistics used in analyzing the data were arithmetic mean, 
standard deviation, one-way ANOVA, and LSD multiple comparisons. 

It revealed that in overall, the teachers ranked good governance administration at a 
moderate level whereby worthiness had the highest mean score. When analyzing each 
aspect, worthiness and integrity principles were rated as good level while the other four 
aspects were moderately rated: transparency, responsibility, legal justice, and cooperation 
respectively. The perceptions of the overall good governance administration in relevance to 
gender and educational levels were found no significant difference. However, a significant 
difference among educational levels was found in the aspects of legal justice and 
transparency at .05 level. Teachers with different experiences did not differ in their 
perceptions of overall good governance administration. Nevertheless, the difference was 
found in the aspect of worthiness at .001 level of significance. Furthermore, teachers with 
different academic levels and worked at different school sizes had different perceptions of 
the overall good governance administration as a whole and as an individual aspect. These 
differences were statistically significant at .001 level. 
 

Key words : Administrator; Good Governance
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บทนํา 
การบริหารจัดการเป็นสิ่งสําคัญยิ่งสําหรับ

องค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน ซ่ึงทุก ๆ องค์กร
ล้วนแต่ ค้นหาหลักการบริหาร ท่ีจะทําให้ เ กิด
ความสําเร็จสูงสุดกับองค์กร ในปัจจุบันนี้ด้วยเหตุ
บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
การศึกษา มีการเปลี่ยนแปลงและมีการแข่งขันกัน
อย่างต่อเนื่อง ทําให้ทุกภาคส่วนของสังคมจําเป็นท่ี
จะต้องมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือให้ทันกับเหตุการณ์ท่ี
เปลี่ยนแปลงนี้ 

การบริหารจัดการด้านการศึกษาเป็นสิ่ง
สําคัญอย่างยิ่งท่ีจะเป็นตัวขับเคลื่อนองค์กรทางการ
ศึกษาให้เกิดการพัฒนาและส่งผลให้คนในองค์กร
เป็นบุคคลท่ีสมบูรณ์มีประสิทธิภาพ ซ่ึงการบริหาร
จั ดการ ท่ี ดีนั้ น ต้ อง มีก ารกระจาย อํานาจ ให้ 
ทุกฝ่ าย มีส่ วนร่ วมในการบริหารจัดการ  ซ่ึ ง
กระทรวงศึกษาธิการ (2551) มีนโยบายให้มีการ
ปฏิ รู ปการ ศึกษาบรรลุตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการกระจายอํานาจการ
บริหารและจัดการศึกษา การบริหารสถานศึกษา
ในปัจจุบันมีความคล่องตัวมากข้ึน  

จากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหาร
การศึกษา โดยเน้นการกระจายอํานาจเพ่ือให้ทุก
ฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้น ทําให้
สถานศึกษาต้องตระหนักในการบริหารงานให้มี
ความโปร่ง ใสและมีความรับผิดชอบ (สํานัก
นายกรัฐมนตรี, 2549) ได้กล่าวว่า หลักการสร้าง
ธรรมาภิบาลท่ีดีมีองค์ประกอบ 6 หลัก ได้แก่ หลัก
นิ ติ ธรรม หลัก คุณธรรม หลักความโปร่ ง ใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า 

จากหลักธรรมาภิบาลท่ีได้กล่าวมานั้นใน
การบริหารงานในสถานศึกษาสามารถท่ีจะนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานให้มีศักยภาพ
ได้ดังท่ี เกษม  วัฒนชัย (2546) ได้กล่าวว่าการ

บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย น ใน ร ะบบ ให ม่นั้ น จ ะ ไ ม่ ใ ห้
ผู้อํานวยการหรือครูใหญ่บริหารเองคนเดียวหมด
ทุกอย่างจะให้ผู้แทนประชาชนเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเข้ามากํากับดูแลช่วยเหลือ
ในการบริหารสถานศึกษา  

การใช้หลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหาร
สถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ท่ีมีบทบาท
สําคัญยิ่งต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลว ดังนั้น
ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นบุคคลท่ีมีวิสัยทัศน์ 
มีความรู้ความสามารถ มีทักษะการบริหารงานด้วย
ความซ่ือสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใส เป็นแบบอย่างท่ีดี 
จะส่งผลให้ได้รับความศรัทธาน่าเชื่อถือจากครู 
นักเรียน ผู้ปกครองและคนในชุมชน ซ่ึง ธีระ   
รุญเจริญ (2548) ได้กล่าวว่า การบริหารโรงเรียน
ข้ึนอยู่กับผู้บริหาร การท่ีจะบริหารสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพต้องมีการบริหารรูปแบบใหม่ จัดหา
ทรัพยากรทางวิชาการ และข้อมูลสารสนเทศ เน้น
การบริหารโดยองค์คณะบุคคล พ่ึงตนเอง มุ่ง
ประโยชน์ต่อผู้เรียนเป็นหลัก ท้ังต้องทํางานด้วย
ความรับผิดชอบ มีอิสระ มีการประสานงานร่วมมือ
กับองค์กรหรือบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง เพ่ือให้ทุก
ฝ่ าย มีส่ วนร่ วมจัดการ ศึกษา มีการประเ มิน
ตรวจสอบเป็นระยะ ๆ อย่างโปร่งใส 

  ดังนั้นจึงได้ศึกษาการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจั งห วั ด นครศรี ธ ร รม ร าช  ของผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษาในการนําหลักธรรมาภิบาลมาบริหาร
จัดการมากน้อยเพียงใด เพ่ือนําผลการศึกษาท่ีได้
นํ า ไป เผยแพร่ ให้ ผู้ บ ริ ห ารสถาน ศึกษาและ
หน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องนําไปเป็นข้อมูลในการ
เสริมสร้างการปฏิ บั ติงานให้ เ ป็นไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงส่งผลให้
สถานศึกษามีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  
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2. เพ่ือศึกษาความแตกต่างของการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช ตามตัวแปร
เพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การทํางาน 
ตําแหน่งวิทยฐานะและขนาดโรงเรียนแตกต่างกัน 

 
วิธีการวิจัย 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ ครูโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช ปีการศึกษา 
2555 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือครู
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
จํ านวน 341 คน ปีการศึกษา 2555 สุ่ มกลุ่ ม
ตั ว อ ย่ า ง แ บ บ แ บ่ ง ชั้ น ต า ม ข น า ด โ ร ง เ รี ย น 
(Stratified Random Sampling)  

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม 
(Questionnaire) แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 
แบบสอบถามเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคล ส่วนท่ี 2 
แบบสอบถามทัศนะของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีมีต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นแบบมาตราประมาณค่า 
5 ระดับ จํ านวน 60 ข้อ  ไ ด้ ค่ าความเชื่ อ ม่ัน 
(Reliability) ของแบบสอบถามท้ังฉบับเท่ากับ .93 
ส่วนที่ 3 แบบสอบถามความคิดเห็นแนวทาง 
การพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ตาม
ทัศนะของครู โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้โปรแกรมสําเร็จรูป 
มีรายละเอียดดังนี้ 

1. วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพของ
ผู้ ตอบแบบสอบถาม โดยการหา ค่ าร้ อยละ 
(Percentage)  

2. วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครู โรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช ใช้ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) 

3. แปลความหมายของค่าเฉลี่ยเป็นราย
ด้านและรายข้อแล้วนําค่าเฉลี่ยไปเปรียบเทียบ
เกณฑ์ท่ีกําหนด  

4. ทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ยการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครู
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ตามตัวแปรเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การ
ทํางาน ตําแหน่งวิทยฐานะ และขนาดโรงเรียน 
 โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) และเม่ือพบว่ามีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติจึงทดสอบ
ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ โดยวิธีการ
ทดสอบ LSD 

5. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็น
แนวทางการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ตามทัศนะของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
นครศรีธรรมราช ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
 
ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

1. ผลการวิจัยสภาพการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า  
 ด้านหลักนิติธรรม พบว่า โดยภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง คือมอบหมายงานให้ครู
ปฏิบัติหน้าท่ี โดยมีคําสั่งเป็นลายลักษณ์อักษร ซ่ึง
ใกล้เคียงกับการศึกษาของ ภาวิณี  ชินคํา (2547) 
ได้กล่าวไว้ในองค์ประกอบของธรรมาภิบาลว่า 
ผู้บริหารโรงเรียนควรเป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจ
เรื่องกฎระเบียบ และกระบวนการดําเนินงาน ให้
เป็นตามระเบียบงานสารบรรณ แสดงให้เห็นว่า
ผู้บริหารสถานศึกษาควรจะต้องมีการส่งเสริมและ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มีวิธีการมอบหมาย
งานอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรท่ีชัดเจนเข้าใจ
กฎระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจ
บทบาทหน้าท่ีของตนตามท่ีได้รับมอบหมาย ซ่ึงจะ
ส่งผลให้การทํางานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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ด้านหลักคุณธรรม พบว่า โดยภาพรวม
อยู่ในระดับดี คือมีความประพฤติดีงามตามหลัก
ศีลธรรมจรรยา ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
วรเชษฐ์  ค่วยเทศ (2546) ได้ศึกษา คุณลักษณะท่ี
พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน พบว่า คุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา ต้องมีการวางตัว
เหมาะสม ไม่ทุจริต ไม่ประพฤติผิดวินัย ไม่กระทํา
ผิดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ รวมถึงการมี
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ การไม่ละเมิดจริยธรรม ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับดี แสดงให้เห็นว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นแบบอย่างท่ีดี สุภาพอ่อนน้อมถ่อมตน 
วางตัวเหมาะสม  ไม่ประพฤติผิดวินัย  ปฏิบัติตน
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาเท่าเทียมกัน  

ด้ านหลั กความโปร่ ง ใส  พบว่ า  โ ดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง คือมีการประชุมวาง
แผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบชัดเจน
สามารถตรวจสอบได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
บรรจง  ไตรสารศรี (2542) ได้ศึกษาคุณลักษณะท่ี
พึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียน สัง กัดกอง
การศึกษามูลนิธิแห่งสภาคริสตจักรในประเทศไทย 
พบว่าคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้บริหารนั้น
ต้องมีความจริงใจ ซ่ือสัตย์สุจริต มีกระบวนการ
หรือคณะกรรมการตรวจสอบความถูกต้อง อยู่ใน
ระ ดั บปานกลา ง  แสดง ให้ เ ห็ น ว่ า ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษาควรจะต้องมีการส่งเสริมและพัฒนา
ผู้บริหารสถานศึกษาให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
ให้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ จัดให้มีการ
ประชุมวางแผนการใช้งบประมาณทุกครั้งเพ่ือให้
เป็นไปตามระบบและตามวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน 

ด้านหลักการ มีส่ วนร่ วม พบว่ า  โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง คือเปิดโอกาสให้ครู 
นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานต่าง ๆ ของสถานศึกษา ซ่ึงสอดคล้องกับ
การศึกษาของพรหมเมศร์  คําผาบ (2550) ได้ 
กล่าวไว้ในทักษะทางการบริหารท่ีผู้บริหารจําเป็น 

ต้องใช้ว่าผู้บริหารท่ีมีประสิทธิภาพควรพยายาม
เปลี่ยนแปลงแบบของภาวะผู้นําจากเผด็จการ
ไปสู่แบบให้มีส่วนร่วมหรือแบบประชาธิปไตย 
แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาควรจะต้องมี
การส่งเสริมและพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาโดย
เปิดโอกาสให้ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ได้
ร่วมกันแสดงความคิดเห็น วางแผน และมีส่วนร่วม
ในการกําหนดกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา
มากกว่านี้ 

ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง คือมีการพัฒนา 
ปรับปรุงการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพอย่าง
ต่อเนื่อง ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของบุญดา  
ได้เลิศ (2550) ว่าบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
คือ บทบาทในการกําหนดนโยบายของสถานศึกษา
ไปสู่การปฏิบั ติ รวมท้ังนําผลการปฏิบั ติงานท่ี
เก่ียวข้อง มาปรับปรุง พัฒนางาน เพ่ือนําไปสู่
ความสําเร็จ แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษา
ควรจะต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาผู้บริหาร
สถาน ศึกษา ในการนํ า ผลการประ เ มินการ
ปฏิบัติงานมาปรับปรุงพัฒนาการบริหารงานอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้การทํางานมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน  

ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า โดยภาพรวม
อยู่ในระดับดี คือมีการรณรงค์ กําหนดมาตรการให้
บุคลากร ครู และนักเรียน ใช้น้ําและไฟฟ้าอย่าง
ประหยั ด  ซ่ึ ง สอดคล้ อง กับ  ร ะ เ บี ยบสํ านั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (สํานัก
นายกรัฐมนตรี, 2549) ว่า ในระดับประเทศ การใช้
ทรัพยากรของประเทศต้องเป็นไปด้วยความ
ประหยัด หมุนเวียนใช้ และสร้างทดแทนใหม่อย่าง
มีประสิทธิภาพ พยายามลดการเกิดมลภาวะท้ังใน
ดิน ในน้ําและบนอากาศ แสดงให้เห็นว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาควรจะต้องมีการส่งเสริมและพัฒนา
ให้บุคลากรใช้ทรัพยากรทางการศึกษาในทุกด้าน 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า มีการควบคุมดูแล 
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การใช้น้ํา ใช้ไฟ ตลอดจนอาคารสถานท่ีให้อยู่ใน
สภาพท่ีใช้งานได้  

2. การศึกษาความแตกต่างของการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีมีเพศ
ต่างกัน พบว่า โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของจารุวรรณ  สุรินทร์ 
(2552) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 1 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุดรธานี เขต 2 พบว่า 
เพศหญิงและเพศชายมีความคิดเห็นท่ีมีต่อการใช้
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ไม่
แตกต่างกัน ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า ความคิดเห็น
ของเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นส่วนใหญ่
เหมือนกัน มีความสนใจ ความใส่ใจ การเห็นคุณค่า 
เจตคติ ความคาดหวัง ในตัวผู้บริหารสถานศึกษาไม่
แตกต่างกัน 

ครู ท่ีมีวุฒิการศึกษาแตกต่างกัน พบว่า 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า  ครูท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมี
ทัศนะต่อด้านหลักนิติธรรมและด้านหลักความ
โปร่งใสสูงกว่าครูท่ีมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี อย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจัยของกฤษณา  คงรัตน์ และคณะ (2547) 
ได้ศึกษาเรื่องการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
เขตการศึกษา 7 พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาจําแนกตามวุฒิการศึกษา
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญท่ีระดับ .05 ท้ังนี้อาจ
เป็นเพราะว่าผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสําคัญ
กับผู้ร่วมงานไม่เท่าเทียมกัน พิจารณาความดี
ความชอบ ครูท่ีมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีและสูง
กว่าปริญญาตรีข้ึนไปอาจจะไม่เสมอภาคกัน ควร
ประเมินโดยใช้ผลงานเป็นหลัก  

ครูท่ีมีประสบการณ์การทํางานแตกต่างกัน 
พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ครูท่ีมีประสบการณ์การทํางานมากกว่า 

15 ปี และครูท่ีมีประสบการณ์การทํางาน 6 -15 ปี 
มีทัศนะต่อด้านหลักความคุ้มค่าสูงกว่าครู ท่ี มี
ประสบการณ์การทํางาน 1- 5 ปี อย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .001 ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัย
ของสุชิน  เรืองบุญส่ง (2551) ได้ศึกษาการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 พบว่า 
การปฏิบัติงานผู้บริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็น
ของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีประสบการณ์
ต่างกัน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .001 ท้ังนี้อาจเป็น
เพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสําคัญกับครู
ท่ีมีประสบการณ์การทํางานมาก เพราะมีความรู้
ความเข้าใจในการใช้กฎระเบียบข้อบังคับ การ
บริหารงบประมาณ มีกระบวนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่สถานสถานศึกษา 

ครู ท่ี มี ตําแหน่งวิทยฐานะแตกต่างกัน 
พบว่า โดยรวมและรายด้านมีความแตกต่างกัน  
โดยท่ีครูท่ีมีตําแหน่งวิทยฐานะสูงกว่าครูชํานาญ
การมีทัศนะต่อด้านหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า สูงกว่าครู ท่ีมี
ตําแหน่งวิทยฐานะตํ่ากว่าครูชํานาญการ อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสุชิน  เรืองบุญส่ง (2551 ) ได้ศึกษา
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 
พบว่า การปฏิบัติงานผู้บริหารโรงเรียน ตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูโรงเรียน
มัธยมศึกษาท่ีมีประสบการณ์ต่างกัน โดยรวมและ
รายด้านแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .001 ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า ครูท่ีมีตําแหน่ง
วิทยฐานะครูชํานาญการ และตําแหน่งวิทยฐานะ
สูงกว่าครูชํานาญการ เป็นครูท่ีมีประสบการณ์การ
ทํางานมานาน มีความรู้มาก ปฏิบัติการสอนมา
นาน ผ่านการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนมา
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มาก มีความเข้าใจในกฎระเบียบด้านการศึกษา 
หม่ันหาความรู้อย่างสมํ่าเสมอ ได้มีส่วนร่วมในการ
กําหนดระเบียบข้อบังคับในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
ได้รับความเสมอภาค และได้รับความยุติธรรม  

ครู ท่ีปฏิ บั ติ งานในโรงเรียน ท่ี มีขนาด
แตกต่างกัน พบว่า โดยรวมและรายด้านมีความ
แตกต่างกัน โดยท่ีครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดใหญ่ มีทัศนะต่อด้านหลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมี
ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
สูงกว่าครูท่ีปฎิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .001 ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจัยของลาวัลย์ เฟ่ืองประยูร (2553) ได้ศึกษา
ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตราด  พบว่า โดยรวม
แตกต่างกัน ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่าขนาดของ
สถานศึกษาท่ีต่างกันมีการจัดระเบียบแบบแผน 
โครงสร้างท่ีต่างกัน ซ่ึงจะทําให้โครงสร้างและ
ปริมาณงานของสถานศึกษาต่างกัน สถานศึกษา
ขนาดใหญ่มีโครงสร้างซับซ้อนกว่าสถานศึกษา
ขนาดกลางและขนาดเล็ก มีท่ีต้ังอยู่ในชุมชนท่ีมี
สภาพเศรษฐกิจท่ีดีทําให้การมีส่วนร่วมของชุมชน 
และผู้ปกครองเป็นไปด้วยดี  

3. การศึกษาความคิดเห็นแนวทางการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลตามทัศนะของครูโรงเรียน
มัธยมศึกษาในจังหวัดนครศรีธรรมราช  พบว่า  

ด้านหลักนิติธรรม ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรยึดหม่ันในกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระเบียบ 
ต่าง ๆ ของครู การมอบหมายงานควรเป็นลายลักษณ์
อักษร และใช้ศิลปะในการโน้มน้าวใจให้ครูทํางาน
คู่กับกฎระเบียบ 

ด้านหลักคุณธรรม ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรมีความซ่ือสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน และมี
จรรยาบรรณ ให้ความยุติธรรม ยอมรับความ
คิดเห็นของผู้ อ่ืน และพูดจาสุภาพเอ้ืออาทรกับ
ผู้ร่วมงาน   

 ด้านหลักความโปร่ง ใส  ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรปฏิบัติตามระเบียบและแบบแผน 
สามารถตรวจสอบได้  มีการประชุมชี้ แจง
รายละเอียดงบประมาณท่ีสถานศึกษาได้รับให้
บุคลากรทราบ  ควบคุมกํา กับดูแล  ใช้จ่ าย
งบประมาณของสถาน ศึกษา ให้ เ ป็น ไปตาม
วัตถ ุประสงค์  มีการ ใช้ข ้อมูลสารสนเทศ ท่ี
สะดวกต่อการสืบค้นและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
การปฏิ บั ติ งานของโรง เรี ยนแก่ชุมชนอย่ า ง
สมํ่าเสมอ 

ด้านหลักความรับผิดชอบ ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรกล้ารับผิดชอบผลจากการกระทํา
ของตนเอง มีการนิเทศ กํากับติดตามอย่างเป็น
ระบบ มีการกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงาน มีการ
ทํางานอย่างเป็นระบบ มีโครงสร้างการบริหารงาน 
มีการปรับปรุงระบบบริหารให้ทันกับเหตุการณ์ใน
ปัจจุบัน มีการกําหนดนโยบายและเป้าหมายในการ
ปฏิบัติงานชัดเจน มีความกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหา และมีวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน 
 ด้านหลักการมีส่วนร่วม  ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีครู หรือ
นักเรียนได้จัดข้ึน ส่งเสริมครูท่ีมีความสนใจในงานท่ี
เหมือนกันทํางานเป็นทีม มีการประชุมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับชุมชนภายนอกและในสถานศึกษา ร่วม
คิด ร่วมทํา ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ และ มีการ
ประเมินอย่างเป็นระบบ  
 ด้ า น ห ลั ก ค ว า ม คุ้ ม ค่ า  ผู้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษาควรส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียน
และบุคลากรทุกคนรณรงค์ในเรื่องต่อไปนี้อย่าง
ต่อเนื่อง เช่น ความสะอาดของโรงเรียน อาคาร
สถานท่ี การประหยัดพลังงานหรือจัดกิจกรรมปลูก
ต้นไม้ในโรงเรียน กระตุ้นให้บุคลากรในโรงเรียน
รู้จักประหยัด ดูแลรักษา มีการจัดสภาพแวดล้อม
ให้เ อื ้อต่อการเรียนการสอน ทั้งในห้องเรียน
และนอกห้องเรียน จัดหาวัสดุที่จําเป็นมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ จัดระบบข้อมูลสารสนเทศให้เป็น
ระบบ มีการจัดสรรทรัพยากรให้พอเพียง มีการ
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บํารุงรักษาทรัพยากรทางการศึกษาให้อยู่ในสภาพ
พร้อมใช้งานได้เสมอและใช้งานอย่างคุ้มค่า 
 
สรุป 
 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตาม
ทัศนะของครู โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัด
นครศรีธรรมราช  ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านหลักความคุ้มค่า เม่ือ
จําแนกเป็นรายด้าน อยู่ในระดับดี 2 ด้าน คือ ด้าน
หลักความคุ้มค่า และด้านหลักคุณธรรม ระดับปาน
กลาง 4 ด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย
ดังนี้   ด้านหลักความโปร่งใส  ด้านหลักความ
รับผิดชอบ ด้านหลักนิติธรรม และด้านหลักการมี
ส่วนร่วม ครูท่ีมีเพศต่างกันมีทัศนะต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกัน ครูท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกันมีทัศนะต่อ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมไม่
แตกต่างกัน เ ม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า
แตกต่างในด้านหลักนิติธรรมและด้านหลักความ
โปร่งใส ครูท่ีมีประสบการณ์การทํางานต่างกันมี
ทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม
ไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า
แตกต่างในด้านหลักความคุ้มค่า และครู ท่ี มี
ตําแหน่งวิทยฐานะต่างกันมีทัศนะต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมแตกต่างกัน เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านพบความแตกต่างกันทุกด้าน
และครู ท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดต่างกันมี
ทัศนะต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวม
แตกต่างกัน เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบความ
แตกต่างกันทุกด้าน 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
1. จากผลการศึกษา พบว่า ผู้บริหาร

สถานศึกษามีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่
ในระดับท่ีน่าพอใจเพียงบางประเด็นเท่านั้ น 
ผู้บริหารสถานศึกษาจําเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องพัฒนาใน

หลักนิ ติธรรม โดยการปฏิบั ติตามกฎระเบียบ 
ข้อบังคับอย่างเคร่งครัด หลักความโปร่งใส มีระบบ
หรือกระบวนการตรวจสอบความถูกต้อง สามารถ
ชี้แจงเหตุผลและพร้อมรับการตรวจสอบ หลักการ
มีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นในการบริหารจัดการสถานศึกษา และ
หลักความรับผิดชอบต้องมีความต้ังใจในการ
ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถเพ่ือให้การ
บริหารสถานศึกษาเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

2. การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารสถานศึกษา หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้าน
การศึกษาควรจัดให้มีการอบรมสัมมนาเก่ียวกับ
หลักธรรมาภิบาลอย่างต่อเนื่อง 

 
ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาประชากรอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

กับการบริหารสถานศึกษา เช่น ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน 
เป็นต้น 
 2. ควรศึกษาความคิดเห็นของครูกลุ่ม
สาระการเร ียนรู ้ที ่ม ีทัศนะต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในจั งหวัด
นครศรีธรรมราช 
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