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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตามทัศนะของผู้บริหารสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 13 ตามอายุ ประสบการณ์การทํางานและขนาด
โรงเรียน เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 13 จํานวน 
260 คน โดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
โรงเรียน มีค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ .967 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ค่าเฉลี่ย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบทีและการวิเคราะห์
ความแปรปรวนแบบทางเดียว 
 ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหารสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 13 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปน้อย คือ ด้านการบริหารท่ัวไป ด้านการ
บริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารท่ีมีอายุ ประสบการณ์การทํางาน และ
ขนาดโรงเรียนต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
คําสําคัญ: การมีส่วนร่วมของชุมชน การบริหารโรงเรียน 
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Abstract  
 The purposes of this research were to study and compare community participation in secondary 
school management under the Office of Secondary Educational Service Area 13. The sample of the 
research was 260 school administrators selected with a stratified random sampling method. The 
instrument used in collecting data was a questionnaire with 0.96 of its reliability. The statistics used in data 
analysis were mean, standard deviation, t- test, and one-way ANOVA analysis of variance. 
  The research results revealed that in overall the communities participated in secondary school 
management in a high level. The aspects of the participation the communities involved were the general 
management, academic management, budget management and personnel management respectively. Comparing 
the school administrators with different ages, working experiences and school sizes, it was found that 
school administrators’ opinions were not significantly different at statistical level of .05. 
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บทนํา 
 กา ร ศึ กษา เ ป็ น ร ากฐ าน ใน กา ร พัฒน า
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพอันเป็นปัจจัยสําคัญต่อการ
พัฒนาประเทศชาติ ดังแนวพระราชดําริท่ีพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานเก่ียวกับการศึกษาไว้ว่า
การศึกษาเป็นเครื่องมืออันสําคัญในการพัฒนาความรู้
ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ ค่านิยมและคุณธรรม
ของบุคคล  เ พ่ื อ ใ ห้ เ ป็นพล เมื อ งดี  มี คุณภาพและ
ประสิทธิภาพ การพัฒนาประเทศก็ย่อมทําได้สะดวกราบรื่น
ได้ผลท่ีแน่นอนและรวดเร็ว (Office of the National 
Education Commission, 1997) ดังน้ันการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ด้วยการให้การศึกษาน้ันจึงเป็นหน้าท่ีของ
ทุกคนทุกฝ่ายในสังคมท่ีจะต้องร่วมมือกันอย่างจริงจังและ
ต่อเน่ือง โรงเรียนเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีบทบาทสําคัญต่อการ
เตรียมเยาวชนของชาติให้เป็นผู้ใหญ่ท่ีดี มีความรู้และ
ทักษะในการทํางาน สามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง
มีความสุขและเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพของประเทศชาติซ่ึง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) มีวัตถุประสงค์ในการนํา
ภูมิคุ้มกันท่ีมีอยู่พร้อมท้ังเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้
เข้มแข็งข้ึนเพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคมและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความสําคัญ
กับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาส
เข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมท้ังสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและ
ความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

 การบริหารจัดการ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรแบบใด 
ต่างก็มุ่งท่ีจะสร้างความร่วมมือร่วมใจ เพ่ือให้งานสําเร็จ
แม้ว่าจะแบ่งงานกันทําซ่ึงเป็นภารกิจสําคัญขององค์กรไป
ให้แต่ละบุคคลปฏิบัติก็ตาม แต่การท่ีจะให้บุคคลมีส่วน
ร่วม การแสดงความคิดเห็น การปฏิบัติงาน นับว่าเป็นสิ่ง
สําคัญและจําเป็นอย่างยิ่งสําหรับองค์กร ถ้าการปฏิบัติงาน
น้ัน มีความไม่เข้าใจ เกิดความรู้สึกว่า ตนเองไม่ได้เป็นส่วน
หน่ึงของหมู่คณะและไม่ได้มีส่วนร่วมในการดําเนินงานของ
องค์กรแล้ว การบริหารขององค์กรก็จะบรรลุวัตถุประสงค์
ได้โดยยาก 
 การเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วของโลกปัจจุบันทําให้
ประเทศต้องเผชิญวิกฤตในหลายด้าน ทําให้เกิดแนวคิด
ทางสังคมในมุมมองใหม่ท่ีว่า ชุมชนเป็นรากฐานสําคัญท่ีจะ
ส่งผลต่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนาในด้าน
ต่าง ๆ ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองรวมถึง
การศึกษา ประเทศท่ีมีชุมชนเป็นรากฐานท่ีมั่นคงและ
เข้มแข็งเท่าน้ันท่ีจะมีความพร้อมในการแข่งขันต่อสู้เพ่ือ
ความอยู่ รอด  และดํ ารงประ เทศอยู่ ได้ตลอดจนมี
ความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศซ่ึงท้ังน้ีข้ึนอยู่
กับศักยภาพของคนและทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีจะเสริม
ศักยภาพของคนได้ คือ การศึกษาท่ีมีคุณภาพ ความ
ล้มเหลวทางการศึกษาของไทยท่ีผ่านมาและการจัด
การศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพชีวิตและสังคมท่ีกําลัง
พัฒนากระบวนการเรียนการสอน ยังไงการท่องจําไม่ได้
ส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักคิดวิเคราะห์และการแก้ปัญหา อีกท้ัง
ระบบการบริหารการศึกษายงัเป็นการรวบรวมอํานาจเข้าสู่
ส่วนกลางจึงทําให้การดําเนินงานล่าช้าและท่ีสําคัญอีก
ประการหน่ึง คือ การศึกษาไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาน้ันเอง 
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 การบริหารแบบมีส่ วนร่ วม (Participatory 
Management) หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารนับเป็น
วิทยาการสมัยใหม่ในการบริหารจัดการท่ีดีแนวทางหน่ึงซ่ึง
นอกจากผู้บริหารจะมีบทบาทสําคัญในองค์กรแล้วสมาชิก
หรือบุคคลในองค์กรก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีทําให้องค์กรก้าวหน้า
ซ่ึงสอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 กําหนดการหลักการสําคัญไว้อย่าง
ชัดเจนว่าจะยึดหลักการมีส่วนร่วมเป็นสําคัญรวมท้ังยังให้
ความสําคัญเรื่องคุณภาพการศึกษา ดังจะเห็นได้จากการ
กําหนดให้มีหมวด 6 ว่าด้วยเรื่องมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษาทําหน้าท่ีประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์กรมหาชน) ของสถานศึกษาท่ัวประเทศ โดยมุ่งหวังว่า
จะทําให้สามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาของไทยท้ัง
ระบบ จากบทบัญญัติดังกล่าวส่งผลให้สถานศึกษาทุกแห่ง
ต้องดําเนินงานการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาโดยอยู่บน
พ้ืนฐานของหลั กการบริ ห ารแบบมี ส่ วนร่ วมตาม
เจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ การ
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาจําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ท้ังคณะกรรมการสถานศึกษา ครู
ผู้ปกครอง และนักเรียน และเก่ียวเน่ืองกับคนจัดการศึกษา 
เจมส์เอปสไตน์ นักวิชาการศึกษา ของมหาวิทยาลัยจอห์น
ฮอพกินส์  ในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงได้ ศึกษาเรื่ องการนํา
ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษา พบว่านอกจาก
ช่วยให้งานท่ัวไปของโรงเรียนเป็นไปได้ด้วยดีแล้วยังทํา
ให้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนเพ่ิมมากข้ึนและมี
ระเบียบวินัยดีข้ึนอย่างเห็นได้ชัดเจน สําหรับประเทศไทย
น้ันได้ กําหนดไ ว้ในแนวทางการจัดการ ศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 และ
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีเน้นการมีส่วน
ร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพสถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 (Office of the National 
Education Commission, 2002) ได้กําหนดหลักการจัด
การศึกษาให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้ขยาย
อํานาจสุดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน การจัดระบบโครงสร้างและ
กระบวนการจัดการศึกษา ใช้หลักการการมีส่วนร่วมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนโดยให้

บุคคลในองค์กรดังกล่าวน้ันสามารถเป็นผู้จัดและมีส่วน
ร่วม ในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากร
อ่ืน ๆ แก่สถานศึกษาและมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่าย
ทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเป็น ท้ังน้ี
ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งเสริมให้ในชุมชน
มีบทบาทในการระดมทรัพยากรดังกล่าวโดยการสนับสนุน 
การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีตาม
ความเหมาะสมและความจําเป็น นอกจากน้ีในหมวด 7 
เรื่อง ครู คณาจารย์และบุคคลทางการศึกษา กําหนดให้
หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลปัจจุบัน ให้
ส่งเสริมสังคมทุกภาคส่วนรวมท้ังภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาท้ัง
ระบบ โดยมุ่งเน้นในทุกระดับการศึกษาเพ่ือให้สนองตอบ
ความต้องการของบุคลากรด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมการ
กระจายอํานาจให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา เพ่ือนําไปสู่เป้าหมายคุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรู้ท่ีมุ่งเน้นคุณธรรมนําความรู้อย่างแท้จริง 
 ในข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 
(พ.ศ.2552-2561) ท่ีคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบเมื่อ 
18 สิงหาคม 2552 ได้กําหนดให้มีการปฏิรูปการศึกษา
และเรียนรู้ท้ังระบบ ให้พิจารณาการศึกษาและเรียนรู้ใน
ฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของระบบการศึกษาของประเทศซ่ึง
ต้องเช่ือมโยงกับการพัฒนาระบบอ่ืนทางด้านเศรษฐกิจ
สังคม เกษตรกรรม สาธารณสุข และการจ้างงานได้
กําหนดเป้าหมายสําคัญประการหน่ึงให้ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัด
การศึกษาโดยเพ่ิมบทบาทของผู้ ท่ีอยู่ภายนอกระบบ
การศึกษาด้วยเพ่ือพัฒนาผู้เรียนเป็นสําคัญและให้คนไทย
ได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดยได้กําหนดประเด็น
สําคัญของระบบการศึกษาและการเรียนรู้ท่ีต้องการปฏิรูป
อย่างเร่งด่วน 4 ประการหลัก ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพ
คนไทยยุค ใหม่  การ พัฒนาครู ยุ ค ใหม่  การ พัฒนา
สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ ใหม่และการพัฒนาการ
บริหารการจัดการใหม่ ระบุถึงการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ภาคเอกชนและทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา รวมถึง
การสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู้ให้มากข้ึน เพ่ือให้บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน และองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาตลอดจน
ส่งเสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เข้าร่วมจัด
และสนับสนุนการจัดการศึกษามากข้ึน 
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 แม้ว่าจะได้มีการกําหนดนโยบายส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทางการศึกษาอย่างชัดเจนต่อเน่ือง
แต่จากการประเมินผลการพัฒนาการศึกษาท่ีผ่านมา พบว่า 
ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมทางการศึกษาน้อยมาก 
ภาครัฐยังคงรับภาระในเกือบทุกภารกิจเป็นส่วนใหญ่ โดย
รายจ่ายด้านการศึกษามาจากภาครัฐบาลมากกว่าร้อยละ 
70 ขณะท่ีภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการศึกษาใน
สัดส่วนน้อยมากในปี 2552 สัดส่วนผู้เรียนระหว่างภาครัฐ
กับภาคเอกชนในภาพรวมทุกระดับเป็น 81 ต่อ 19 โดย
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีสัดส่วนผู้เรียนค่อนข้างคงท่ีขณะท่ี
สัดส่วนผู้เรียนในระดับอุดมศึกษามีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย 
 สรุปได้ว่าการแก้ไขความสําคัญจากสภาพปัญหา
ท่ีกล่าวมาทําให้ผู้วิจัยมีความสนใจท่ีศึกษาสภาพการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 13 เพ่ือเป็น
แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารโรงเรียนให้
มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหารสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 13  
 2. เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหาร
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 13 
ตามอายุ ตามประสบการณ์ทํางานและตามขนาดโรงเรียน 
  

ประโยชน์ของงานวิจัย  
 1. การวิจัยในครั้งน้ีจะช่วยให้ผู้บริหารโรงเรียน
นําข้อมูลจากการศึกษาเป็นแนวทางไปปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 13 
 2. ใช้เป็นแนวทางในการวางแผน และจัดการ
ศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน โดย
ชุมชนเ ข้ามามี ส่ วนร่ วม จัดการ ศึกษา  ในโรงเ รี ยน
มัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 13 
 3. ได้แนวทางการขยายผลการวิจัยเก่ียวกับ
บทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 13 
 4. เป็นข้อมูลสารสนเทศให้กับสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 13 และหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องท่ีจะนําไปพัฒนาด้านนโยบายให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ได้อย่างเหมาะสม เกิดประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 ผู้บริหารท่ีมีอายุ ประสบการณ์การทํางานและ
ขนาดโรงเรียนต่างกัน มีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 13 แตกต่างกัน 
 

วิธีการวิจัย 
ประชากร ท่ี ใ ช้  ได้ แ ก่  ผู้ บ ริ ห าร โร ง เ รี ยน

มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 13 จํานวน 44 โรงเรียน จํานวน 572 คน กลุ่มตัวอย่าง 
ได้จาก ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 13 โดยใช้ตารางสําเร็จรูป 
(Krejcie & Morgan, 1970) ได้กลุ่มตัวอย่าง 260 คน โดย
ใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันตามขนาด ดังน้ี (1) สุ่ม
โรงเรียนโดยเลือก 45% ของโรงเรียนแต่ละขนาดท่ีสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษามัธยมศึกษา เขต 13 ใช้
วิธีการสุ่มอย่างง่าย โดยการจับฉลากได้โรงเรียนต่าง ๆ รวม 
20 โรงเรียน ได้แก่ ขนาดเล็ก 4 โรงเรียน ขนาดกลาง 10 
โรงเรียน ขนาดใหญ่ 4 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดใหญ่
พิเศษ 2 โรงเรียน (2) สุ่มอย่างง่าย ผู้ให้ข้อมูลตอบ
แบบสอบถามในแต่ละโรงเรียน คือ ผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 13 รวมกลุ่มตัวอย่างท้ังสิ้น 260 คน 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถามสภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
เขต 13 แบ่งเป็น 3 ตอน คือ (1) เป็นแบบสอบถาม
เก่ียวกับสถานภาพของผู้บริหาร ได้แก่ อายุ ประสบการณ์
ในการทํางาน และขนาดของโรงเรียน (2) สภาพการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 13 ในการบริหารงาน 4 
ฝ่ายคือ บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงาน
บุคคล และบริหารท่ัวไป และ (3) ข้อเสนอแนะสภาพการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน สั ง กัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 13 
 ข้ันตอนการสร้างแบบสอบถามมีดังน้ี (1) ศึกษา
ค้นคว้า เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นแนวทาง
ในการนิยามศัพท์ วัตถุประสงค์และกรอบแนวคิด (2) 
กําหนดกรอบทฤษฎีและกรอบแนวคิดเก่ียวกับสภาพการมี



 

93 Journal of Southern Technology Vol.10 No.1 2017 

ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 13 เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการสร้างแบบสอบถาม (3) สร้างแบบสอบถาม 
ตรวจสอบความเท่ียงตรงในด้านเน้ือหา ด้านโครงสร้าง 
รูปแบบของแบบสอบถาม และด้านการใช้ภาษาและด้าน
อ่ืน ๆ แก้ไขตามท่ีมีข้อเสนอแนะ (4) นําแบบสอบถามท่ี
แก้ไขแล้ว ไปขอคําปรึกษาจากผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน เพ่ือ
พิจารณาความท่ียงตรงในด้านเน้ือหา ด้านโครงสร้าง ด้าน
รูปแบบของแบบสอบถาม และด้านการใช้ภาษา (5) นํา
แบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองใช้กับ
ผู้บริหารในโรงเรียนท่ีไม่ได้เป็นกลุ่มตัวอย่าง จํานวน 30 
คน จากโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 13 เพ่ือหาค่า IOC และ (6) ได้ค่าความ
เช่ือมั่นเท่ากับ .967 โดยใช้สูตรหาสัมประสิทธ์ิแอลฟา
ของครอนบาค  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ดังน้ี (1) เก็บรวบรวม
ข้อมูลจากโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างพร้อมด้วยจัดเตรียม
แบบสอบถามให้เพียงพอกับจํานวนกลุ่มตัวอย่าง รวบรวม
ข้อมูลโดยมีการประสานขอนัดหมายวัน เวลากับทุกกลุ่ม
ตัวอย่าง และ (2) ตรวจสอบความสมบูรณ์ของคําตอบใน
แบบสอบถาม และ จัดหมวดหมู่ของแบบสอบถาม เพ่ือนํา
ข้อมูลไปวิเคราะห์ทางด้านสถิติ  
 การวิเคราะห์ข้อมูล มีดังน้ี (1) สถานภาพและ
ข้อมูลท่ัวไปใช้สถิติค่าความถ่ี และร้อยละ (2) การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตาม
ความคิดเห็นของผู้บริหารสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 13 ใช้ค่าเฉลี่ย และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และ (3) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามความคิดเห็น
ของผู้ บริ หารสั ง กั ดสํ า นักงานเขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 13 จําแนกตามอายุ ตามประสบการณ์
การทํางานโดยใช้สถิติการทดสอบที และขนาดโรงเรียน 
โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหารสัง กัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 13 โดยรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า อยู่ในระดับ
มากทุกด้านเรียงลําดับจากมากไปน้อย คือ ด้านการบริหาร
ท่ัว ไป  ด้ านการบริ ห าร วิชาการ  ด้ านการบริ ห าร
งบประมาณ และด้านการบริหารงานบุคคล ผลการวิจัย
เป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะว่าในอดีตบทบาทของชุมชนใน

การบริหารโรงเรียนไม่ชัดเจน อํานาจในการบริหาร
โรงเรียนส่วนใหญ่อยู่ ท่ีผู้บริหารแต่ในปัจจุบันนับตั้งแต่
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2553 ประกาศใช้ ได้กําหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาและกําหนดมาตรการไว้อย่างชัดเจนจึงทําให้
ผู้บริหารชุมชนและสถานศึกษาตระหนักถึงความสําคัญ
ของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาส่งผลให้ชุมชน
เข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษามากข้ึน ซ่ึงสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ Baokham (2010) พบว่า ระดับการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษาโรงเรียนบ้านไทย
พัฒนา สังกัดสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชุมพรเขต 2 โดย
อยู่ในระดับมากสอดคล้องกับงานวิจัยของ Promsorn 
(2011) พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล อําเภอ
เขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานีโดยรวมอยู่ ในระดับมาก 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Suntornchai (2011) พบว่า การ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตาม
ความคิดเห็นของผู้บริหาร สั งกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Loungthongnara (2013) 
พบว่า สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานของโรงเรียนพรหมพิรามวิทยา อําเภอพรหมพิราม 
จังหวัดพิษณุโลก ในภาพรวมท้ัง 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก  
 2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหาร
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 13 
จําแนกตามอายุ ประสบการณ์การทํางานและขนาด
โรงเรียน สามารถอภิปรายผลเป็นรายด้านได้ดังน้ี 
  2.1 จําแนกตามอายุ พบว่า โดยภาพรวมและราย
ด้าน ผู้บริหารท่ีมีอายุต่างกันมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหารสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 13 ไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ท้ังน้ีอาจ
เน่ืองจากผู้บริหารส่วนใหญ่มีภาวะการเป็นผู้นําท่ีสูง ไม่ว่า
อายุจะต่างกันและส่วนใหญ่จะจบการศึกษาระดับสูงกว่า
ปริญญาตรี จึงส่งผลให้มีทักษะในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะ
ทักษะในการสร้างขวัญกําลังใจ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัย 
Suntornchai (2011) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามความคิดเห็น
ของผู้บริหาร จําแนกตามอายุ ในภาพรวม ผู้บริหารท่ีมี
อายุต่ํากว่า 35 ปีและผู้บริหารท่ีมีอายุตั้งแต่ 35 ปีข้ึนไป 
พบว่า มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทาง
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สถิติท่ีระดับ .05 นอกจากน้ียังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Chawanwiwat (2015) พบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตาม
ความคิดเห็นของผู้บริหาร จําแนกตามอายุ ในภาพรวม 
ผู้บริหารท่ีมีอายุต่ํากว่า 35 ปี และผู้บริหารท่ีมีอายุตั้งแต่ 
35 ปีข้ึนไป มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05  
  2.2 จําแนกตามประสบการณ์การทํางาน พบว่า 
โดยภาพรวมและรายด้าน ผู้บริหารท่ีมีประสบการณ์การ
ทํางานต่างกันมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหารสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 13 ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ท้ังน้ีอาจเน่ืองจากผู้บริหาร
สามารถทําหน้าท่ีในการปฏิบัติงานเหมือนกันท้ังท่ีมี
ประสบการณ์ในการดํารงตําแหน่งผู้บริหารเพราะมีการ
ปฏิบัติงานด้วยความสามัคคีอาศัยซ่ึงกันและกัน ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Suntornchai (2011) การมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขต
อําเภอสนามชัยเขต สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 2 พบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการบริหารโรงเรียนจําแนกตามประสบการณ์
การทํางาน ในภาพรวมผู้บริหารท่ีมีประสบการณ์การ
ทํางานต่ํากว่า 5 ปีและผู้บริหารท่ีมีประสบการณ์การ
ทํางานตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป มีความคิดเห็น ไม่แตกต่างกัน 
Chawanwiwat (2015) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 1 พบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการบริหารโรงเรียนจําแนกตามประสบการณ์
การทํางาน ในภาพรวมผู้บริหารท่ีมีประสบการณ์การ
ทํางานต่ํากว่า 5 ปีและผู้บริหารท่ีมีประสบการณ์การ
ทํางานตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  
  2.3 จําแนกตามขนาดโรงเรียนพบว่า โดย
ภาพรวมและรายด้าน ผู้บริหารท่ีสังกัดตามขนาดโรงเรียน
ต่างกัน มีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหารสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 13 ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ท้ังน้ีอาจเน่ืองจากผู้บริหารของ
โรงเรียนท้ังขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ถึงใหญ่
พิเศษ ในปัจจุบันเล็งเห็นความสําคัญของการบริหาร
สถานศึกษาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนเพราะ
วิทยาการต่าง ๆ ในโลกก้าวหน้าและเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาและมีความกล้าท่ีจะเปลี่ยนแปลงทําให้การ

บริหารงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Suntornchai (2011) รายงาน
ว่าการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ในเขตอําเภอสนามชัยเขต สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ท่ีพบว่า การเปรียบเทียบการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน จําแนกตาม
ขนาดของโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 
ในภาพรวม ไม่แตกต่างกัน Chawanwiwat (2015) ศึกษา
การมี ส่ วนร่ วมของ ชุมชนในการบริห าร โร ง เ รี ยน
มัธยมศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 พบว่า 
การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
โรงเรียน จําแนกตามขนาดของโรงเรียน ขนาดเล็ก ขนาด
กลาง และขนาดใหญ่ ในภาพรวม ไม่แตกต่างกัน และยัง
สอดคล้องกับ Pomitad, et al., (2014) พบว่า การ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและคณะกรรมการ
สถานศึกษาเก่ียวกับสภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 32 จําแนกตามขนาดของโรงเรียน 
โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .05  
 

สรุป 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหารสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 13 พบว่า ด้านการบริหาร
วิชาการ ชุมชนมีการร่วมมือกันสร้างเครือข่ายแห่งองค์
ความรู้ของโรงเรียน ชุมชนและโรงเรียนร่วมกันกําหนด
เป้าหมายทางการศึกษา และร่วมกันประเมินผลการจัด
กิจกรรมของโรงเรียน ด้านการบริหารงานบุคคล มีส่วน
ร่วมในการเสนอนโยบายสรรหาบุคคล มีส่วนร่วมสรรหา
ภูมิปัญญาท้องถ่ินเข้ามาให้ความรู้ในโรงเรียน และมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติงานเพ่ือประเมินความดีความชอบของ
บุคลากรในโรงเรียน ด้านการบริหารงบประมาณ มีส่วน
ร่วมให้ความเห็นชอบในการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียน มีส่วนร่วมในการจัดหารายได้เพ่ือพัฒนาโรงเรียน 
และมีส่วนร่วมในการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนพัฒนา
โรงเรียน ด้านการบริหารท่ัวไป มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ระดมความคิดในการจัดหาทรัพยากรของโรงเรียน มีส่วน
ร่วมในการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษา มีส่วนร่วมใน
การประเมินความปลอดภัยของนักเรียน และมีส่วนร่วมใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน  
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 13 
 1. ควรเผยแพร่ผลการดําเนินงานประชาสัมพันธ์
ให้ชุมชนเข้าใจบทบาทขององค์กรโรงเรียนตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
 2. ควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาสาระใน
หลักสูตรของสถานศึกษา เช่น การให้ผู้ปกครองร่วมทํา
หลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาในด้าน 
ต่าง ๆ 
 3. ควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมวางแผนการ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
 

ข้อเสนอแนะสําหรับโรงเรียน 
 1. ด้านการบริหารวิชาการ โรงเรียนควรกําหนด
ยุทธศาสตร์ในการให้ชุมชนมีส่วนร่วม เช่น ช้ีแจง ทําความ
เข้าใจให้ชุมชนร่วมกันตระหนักถึงการมีส่วนร่วม มีการเพ่ิม
แรงจูงใจ มอบรางวัล ให้ชุมชนท่ีมีส่วนร่วมดีเด่น  
 2. ด้านการบริหารงานบุคคล โรงเรียนควรให้
ชุมชนนําภูมิปัญญาท้องถ่ินมาสนับสนุนการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน 
 3. ด้านการบริหารงบประมาณ โรงเรียนควรเปิด
โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
งบประมาณ และช้ีแจงแหล่งท่ีมาของรายได้ของโรงเรียน
และรายจ่ายของโรงเรียน 
 4. ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร ท่ั ว ไ ป โ ร ง เ รี ย น ค ว ร
ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนเข้ามาพัฒนาโรงเรียนให้การ
ดําเนินงานด้านต่าง ๆ ให้เป็นผลสําเร็จเน่ืองจากสถานการณ์
ท่ีหลากหลาย ท้าทาย ทําให้โรงเรียนต้องเผชิญกับการ
แข่งขัน ต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 
 5. โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วม
ในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการในการจัดทําร่างนโยบาย
และจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีเพ่ือให้เกิดการมีส่วน
ร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง 
 6. โรงเรียนควรมีมาตรการส่งเสริมสนับสนุนให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ในกิจกรรมของโรงเรียนเพ่ือ
กระตุ้นจิตสํานึกในการเป็นเจ้าของสถานศึกษาให้กับชุมชน 
และกรรมการสถานศึกษาอันจะส่งผลถึงการพัฒนา
สถานศึกษาเป็นเป้าหมายสุดท้าย 
 7. โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในทุก ๆ ด้านอย่างเปิดเผยและยอมรับคําเสนอแนะ
ของชุมชน 
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษา เพ่ือให้เป็นรูปแบบและ
วิธีการท่ีเหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบัติได้ 
 2. ควรศึกษาปัจจัยท่ีส่งเสริมและปัจจัยท่ีเป็น
อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ของโรง เ รี ยนสั ง กัดสํ า นั กงานเขต พ้ืน ท่ีการ ศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 13 
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