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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษารูปแบบการบริหารชุมชนเสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ท่ีดําเนินการโดย กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) และ ศูนย์อํานวยการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และ (2) พัฒนารูปแบบการบริหารชุมชนเสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ท่ีดําเนินการโดย กอ.รมน.ภาค 4 สน. และ ศอ.บต. ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสําคัญกับผู้ท่ีเก่ียวข้องกับ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ เป็นการศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี 
และจังหวัดนราธิวาส ในพ้ืนท่ีเสริมสร้างความมั่นคง พ้ืนท่ีเร่งรัดการพัฒนา และพ้ืนท่ีเสริมสร้างการพัฒนา และพ้ืนท่ี 3 
ลักษณะวัฒนธรรม คือ ชุมชนไทยพุทธ ชุมชนไทยมุสลิม และ ชุมชนไทยผสม ระหว่างไทยพุทธและไทยมุสลิม 

ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารชุมชนเสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืนน้ัน เป็น
โครงการท่ีการแก้ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ี ตามกรอบยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และด้านการพัฒนา ตาม
แนวทางการเมืองนําการทหาร และได้น้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาเป็นยุทธศาสตร์หลักในการแก้ปัญหา รูปแบบท่ีใช้ ในการแก้ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรให้ความสําคัญกับการ
แก้ปัญหาท่ีต้นเหตุ อาทิ ด้านการเมือง อิทธิพล และผลประโยชน์ ด้านงบประมาณ ให้เกิดความคุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
ด้านบุคลากร ปรับเปลี่ยนทัศนคติ ตลอดจนถึงวิธีคิดในการทํางาน เห็นคุณค่าของของประชาชนในพ้ืนท่ี ให้เกียรติ และการ
ยอมรับ ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชน เสริมสร้างสันติสุขอย่างสร้างสรรค์ กอ.รมน.ภาค 4 สน. และ 
ศอ.บต. ควรมีการบูรณาการงานแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบ และลงไปดําเนินการโครงการพัฒนาในหมู่บ้านอย่างจริงจังและ
ต่อเน่ือง จะทําให้เกิดความสงบสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืน  

 

คําสําคัญ: รูปแบบการพัฒนาท่ียั่งยืน การบริหารชุมชนเสริมสร้างสันติสุข สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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Abstract 
 This study was aimed at (1) examining peace support community model in the three Deep South 
provinces as carried out by the Internal Security Operation Command (ISOC) of the Fourth Army Region 
and the Southern Border Provinces Administrative Center (SBPAC) and (2) developing the peace support 
community model in the three Deep South provinces as directed by ISOC of the Fourth Army Region and 
SBPAC. The study was specified to only the three southernmost provinces comprising Yala, Pattani, and 
Narathiwat, the areas in which the programs of security support, development acceleration, and 
development support were carried out and the areas which were composed of 3 cultural characteristics, 
that is, Thai Buddhist community, Thai Muslim community, and Thai mixed community-Thai Buddhist and 
Thai Muslim.  
 It was found that the management model for peace support in the three Deep South provinces 
was organized by ISOC of the Fourth Army Region and, for development provisions, by SBPAC. They were 
the projects to resolve the unrest problems in the three Deep South provinces according to the strategic 
schemes of security and development following the model of politics-led military together with the 
schemes initiated by the King, the “Understand-Access-Develop” approach and the Sufficiency Economy 
Philosophy; these two key strategies.  
 

Key words: Model Development of Sustainable; Community Management Peace Building; Three   
     Southernmost Provinces  
 

บทนํา 
 จากสถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี 2547 จนถึง 2557 เป็น
ระยะเวลา 10 ปี ได้สร้างความสูญเสียท้ังชีวิต และ
ทรัพย์สิน มากมาย เสียโอกาสในการดํารงชีวิต และการ
พัฒนาทุกรูปแบบ ทศวรรษของความรุนแรงในพ้ืนท่ีสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-2557 ยังคง
คุกรุ่นและเกิดความรุนแรงอย่างต่อเน่ือง หากรวบรวม
จํานวนของสถานการณ์ความรุนแรงในรอบทศวรรษ เกิด
เหตุการณ์ความรุนแรงจํานวน 8 ,540 ครั้ง ผู้ เสียชีวิต 
จํานวน 5,325 คน มีเด็กเสียชีวิตจากเหตุการณ์ความไม่
สงบ จํานวน 65 คน ทําให้มีเด็กกําพร้า จํานวน 5,000 คน 
บาดเจ็บ จํานวน 9,965 คน ซ่ึงผลพวงความสูญเสียจาก
สถานการณ์ความไม่สงบ ส่งผลให้ สตรีผู้สูญเสียบุคคลอัน
เป็นท่ีรัก จํานวน 2,000 คน และจํานวนเด็กพิการจาก
สถานการณ์จํานวน 650 คน โรงเรียน หน่วยงานราชการ
ถูกเผาและวางระเบิด (การเยียวยา: การประกอบสร้าง
ความหมายของรัฐไทยในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้) 
 จากสถิติ เหตุการณ์ ท่ี เ กิด ข้ึน หลังปี  2550 
จํานวนเหตุการณ์ความไม่สงบถึงแม้จะลดลง แต่อัตรา
ผู้ เสียชีวิตและบาดเจ็บเพ่ิมสูงข้ึน เป็นเหตุให้จํานวน
ผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตในพ้ืนท่ียังมีจํานวนคงท่ี ในแง่แบบ
แผนความรุนแรง เป็นท่ีชัดเจนว่าแม้จํานวนความถ่ี

เหตุการณ์จะแตกต่างกันไปมากในแต่ละเดือน แต่หลังช่วง
ปลายปี 2550 เป็นต้นมา แต่จํานวนผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บ
กลับเพ่ิมสูงข้ึน หมายถึงว่าการใช้กําลังทหารอย่างเข้มงวด
เพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองท่ีซับซ้อนน้ันอาจ
ส่งผลท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ อย่างไรก็ดี ผลกระทบด้าน
ลบของปฏิบัติการท่ีเน้นบทบาทของทหารในสามจังหวัด
ชายแดนใต้มีความลึก ซ้ึงอย่างยิ่ ง  หากพิจารณาถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับครอบครัวท่ีเสียหายซ่ึงมีจํานวน
รวมกันมากถึง 30,435 คน กรณีท่ีเป็นครอบครัวซ่ึงมี
ผู้ เสียชี วิต 54,540 คน และ สําหรับครอบครัว ซ่ึงมี
ผู้ได้รับบาดเจ็บรวมกันท้ังหมด 85,025 คน (มุมมองของ
ประชาชนชายแดนใต้: ความหวังในสถานการณ์ความ
รุนแรงอันยืดเยื้อใต้ร่มเงาแห่งสันติภาพ ) ซ่ึงภาพรวมของ
สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ี
รวบรวมโดย กองอํานวยการรักษาความมั่นคง ภาค 4 
ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ได้สํารวจข้อมูลการ
สูญเสีย โดยไม่รวมเหตุการณ์เรื่องส่วนตัวท่ีไม่เก่ียวข้องกับ
คดีความมั่นคงท่ีสามารถพิสูจน์ได้ มีผู้ได้รับบาดเจ็บ และ
เสียชีวิตท้ังสิ้น 15,317 คน เป็นภาพรวมในปี 2550 
จํานวน 1,669 ครั้ง จากน้ันค่อย ๆ ลดลงตามลําดับ เหลือ
เพียง 615 ครั้งในปี 2556 ได้ส่งผลกระทบต่อจิตใจ 
อารมณ์ และความรู้สึกของประชาชนท่ัวประเทศ ส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาท้องถ่ินและประเทศโดยรวม ส่งผล
กระทบต่อความเช่ือมั่นของต่างชาติในด้านความมั่นคง 
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และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและบูรณาภาพแห่ง
ดินแดน 
 กอ.รมน.ภาค 4 สน. เป็นหน่วยงานหลักในการ
แก้ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตาม
กรอบยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เ พ่ือรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตามแนวทางการเมืองนํา
การทหารมาใ ช้ เ ป็นแนวทางในการปฏิ บัติ  เ พ่ือใ ห้
ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และอยู่ร่วมกันอย่างสันติภายใต้ความหลากหลายทางเช้ือ
ชาติ  วัฒนธรรม และศาสนา ได้ น้อมนํายุทธศาสตร์
พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นยุทธศาสตร์หลักในการแก้ปัญหา 
ได้กําหนดนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555-2557 ข้ึนเพ่ือให้ส่วนราชการ
ต่าง ๆ นําไปเป็นแนวทางในการวางแผนแก้ไขปัญหาให้
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยอาศัยสองยุทธศาสตร์หลัก
เ ป็ น เ ค รื่ อ ง มื อ ใ น ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ท่ี สํ า คั ญ  ไ ด้ แ ก่  
(1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง โดยมี กอ.รมน. ภาค 4 
สน. เป็นผู้รับผิดชอบ และ (2) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา 
โดยมี ศูนย์อํานวยการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นผู้รับผิดชอบ และ เพ่ือให้เกิดการ
ขับเคลื่อนอย่างมีเอกภาพรัฐบาลจึงได้กําหนดให้ส่วน
ราชการต่าง ๆ จัดทําแผนงานโครงการลงปฏิบัติในพ้ืนท่ี
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องส่งแผนงานโครงการ
เหล่าน้ันเพ่ือให้ กอ.รมน ภาค 4 สน. และ ศอ.บต.เป็นผู้
พิจารณาตรวจสอบ ให้เกิดการบูรณาการการทํางาน
ร่วมกันอย่างเป็นระบบท้ังด้านความมั่นคงและด้านการ
พัฒนา ดังน้ันผู้วิจัยเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
ความไม่สงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท้ัง
ทางตรงและทางอ้อม จึงมุ่งศึกษา รูปแบบการบริหาร
ชุมชน เสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างยั่งยืน เพ่ือให้เกิดกระบวนการการบริหารและการ
พัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเป็นรูปธรรมและ
ยั่งยืน ต่อไป 

เพ่ือให้ได้ทราบแนวคิดและรูปแบบการบริหาร
ชุมชนเสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้
ศึกษาเอกสาร ได้แก่ โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนในระดับชุมชน (พนม.) ท่ีดําเนินการโดย 
ศอ.บต. และ โครงการชุมชนเสริมสร้างสันติสุข เพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ท่ีดําเนินการโดย กอ.รมน.ภาค 4 
สน. รวมท้ังงานวิจัย และเอกสาร อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง มา
ศึกษาเชิงลึก และวิเคราะห์ประกอบการวิจัยครั้งน้ี  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารชุมชนเสริมสร้าง

สันติสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ีดําเนินการโดย 
กอ.รมน.ภาค 4 สน. และ ศอ.บต. 

2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารชุมชน
เสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ท่ี
ดําเนินการโดย กอ.รมน.ภาค 4 สน. และ ศอ.บต. 
 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1. ได้รูปแบบการบริหารชุมชนเสริมสร้างสนัติสขุ
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืน  

2. นําเสนอแนวทางการพัฒนารูปแบบการ
บริหารชุมชนเสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้อย่างยั่งยืน  

 
วิธีการวิจัย 

ประชากรกลุ่มเป้าหมาย คือ (1) กลุ่มผู้บริหารท่ี
มีส่วนเก่ียวข้องกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ หรือ ผู้ท่ีมีส่วน
ร่วมในการขับเคลื่อนนโยบาย จาก กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
และ ศอ.บต. ซ่ึงจะมีลักษณะการเป็นผู้ นําหรือมอบ
นโยบายและมีส่วนสําคัญต่อการบริหารและการพัฒนาใน
ด้านต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี ได้แก่ ผู้นําทางศาสนา ผู้นําท้องท่ี 
ผู้ นําท้องถ่ิน หัวหน้าส่วนราชการ/ข้าราชการระดับ
จังหวัด/อําเภอ ด้านความมั่นคง ได้แก่ ผบ. /รอง ผบ.ฉก.
ระดับจังหวัด/อําเภอ ผบ.ฉก.หมายเลข 2 ตัว (2) 
ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ร ะ ดั บ อํ า เ ภอ  ตั ว แ ท น จา ก  ศอ . บ ต 
ประกอบด้วย ผู้ปฏิบัติงานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนในระดับหมู่บ้าน (พนม.) ในพ้ืนท่ีด้านการพัฒนา
สามพ้ืนท่ี สามวัฒนธรรม เป็นหลัก (3) ผู้ปฏิบัติงานระดับ
อําเภอ ตัวแทนจาก กอ.รมน ภาค 4 สน. ประกอบด้วย 
ผู้ปฏิบัติงานโครงการหมู่บ้านเสริมสร้างสันติสุข เพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ในพ้ืนท่ีด้านความมั่นคง พ้ืนท่ี
เสริมสร้างความมั่นคง (สีส้ม) พ้ืนท่ีเร่งรัดพัฒนา (สีเหลือง) 
เป็นหลัก และ (4) ประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ
เสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้วิจัย
เลือกแบบเจาะจงในชุมชนเป้าหมายคือ (1 ) พ้ืน ท่ี
เสริมสร้างความมั่นคงส่วนใหญ่ซึ่งเป็นชุมชนไทยมุสลิม (2) 
พ้ืนท่ีเร่งรัดการพัฒนา ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชุมชนไทยผสมท่ีมี
ท้ังประชาชนไทยพุทธและไทยมุสลิมอยู่ร่วมกันในชุมชน
ท่ามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม และ (3) พ้ืนท่ี
เสริมสร้างการพัฒนาส่วนใหญ่ เป็นชุมชนไทยพุทธท่ีอยู่
ท่ามกลางชุมชนไทยมุสลิม  
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การวิจัยครั้งน้ีใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือให้
ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง
มากท่ีสุด เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลมีดังน้ี (1) 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล
สําคัญ ผู้เป็นตัวแทนจากหน่วยงาน ของ กอ.รมน ภาค 4 
สน. และ ศอ.บต.ท่ีรับนโยบายไปปฏิบัติหรือมอบนโยบาย
ล ง พ้ื น ท่ี ท่ี ต น เ อ ง รั บ ผิ ด ช อ บ เ ป็ น ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์
กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง ด้วยแบบสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีมี
โครงสร้าง และ (2) แบบการสนทนากลุ่มใช้ในการสนทนา
กลุ่มเป้าหมาย ท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดไว้ว่าจะใช้
ในการวิจัยครั้งน้ี จํานวน 3 กลุ่ม  

เก็บรวบรวมข้อมูลดังน้ี (1) ข้อมูลทุติยภูมิศึกษา
จากเอกสารการดําเนินงานโครงการหมู่บ้านเสริมสร้าง
สันติสุขเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ท่ีดําเนินการโดย 
กอ.รมน.ภาค 4 สน. และโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนระดับหมู่ บ้านจังหวัดชายแดนภาคใต้  ท่ี
ดําเนินการโดย ศอ.บต บทความทางวิชาการ ตํารา รวมท้ัง
ศึกษาจากสรุปรายงาน แนวนโยบาย คู่มือปฏิบัติงาน 
รายงานประจําปีท่ีเก่ียวข้องกับการวิจัย ศึกษาจากการมี
ส่วนร่วมในการสัมมนา และการเข้าร่วมประชุม สัมมนา
ทางวิชาการ ตามประเด็นท่ีเก่ียวข้อง (2) ข้อมูลปฐมภูมิ 
ลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาวิจัยรูปแบบโครงการหมู่บ้านเสริมสร้าง
สันติสุขเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ท่ีดําเนินการโดย 
กอ.รมน.ภาค 4 สน. และโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนระดับหมู่ บ้านจังหวัดชายแดนภาคใต้  ท่ี
ดําเนินการโดย ศอ.บต. และ (3) การสังเกตแบบมีส่วนรว่ม 
เข้าร่วมกิจกรรมในหมู่บ้าน /ชุมชนเป้าหมาย เข้าร่วมรับ
ฟัง และสร้างความเข้าใจ และร่วมตรวจเยี่ยมโครงการ 
ต่าง ๆ ในโครงการเสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ สังเกตด้วยการจดบันทึก และใช้กล้อง
บันทึกภาพกิจกรรม  

วิเคราะห์ข้อมูลภาคสนามโดยใช้กระบวนการ
วิเคราะห์เชิงคุณภาพ เพ่ือค้นหาความหลากหลายของ
ปรากฏการณ์ แยกแยะองค์ประกอบของปรากฏการณ์และ
ทําความเข้าใจกับระบบของความหลากหลายน้ัน โดย
จัดระบบข้อมูล จําแนกข้อมูลท่ีมีลักษณะคล้ายกันมา
รวมกันไว้เป็นหมวดหมู่ให้สามารถเข้าใจได้ง่าย และมี
ความสัมพันธ์เชิงเหตุผล เช่น ระบบความคิด ความเช่ือ 
รูปแบบของพฤติกรรมตามทัศนะของประชาชน การ
จําแนกประเภทของปรากฏการณ์สําหรับข้อมูลท่ีมีความ
แตกต่าง โดยการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
การสนทนากลุ่ม การสังเกตบริบทสังคม และตรวจสอบ
ข้อมูลภาคสนาม เพ่ือให้สามารถเข้าใจความหลากหลาย

ของปรากฏการณ์ นําข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้มาวิเคราะห์
ด้วยกันเพ่ืออธิบายสภาพของรูปแบบการบริหารชุมชน
เสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้
รูปแบบการบริหารชุมชนเสริมสร้างสันติสุขในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ อย่างยั่งยืน ใช้ได้จริง 

 
ผลการวิจัย  

1. รูปแบบการบริหารชุมชนเสริมสร้างสันติสุข
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ีดําเนินการโดย กอ.รมน.
ภาค 4 สน. และ ศอ.บต.น้ัน เป็นรูปแบบของโครงการท่ีได้
นํานโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. 2555-2557 ไปปฏิบัติในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ตามยุทธศาสตร์ด้านความมั่งคงของ กอ.รมน.ภาค 
4 สน. และยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาของ ศอ.บต.วิธีการ
ปฏิบัติของท้ังสองโครงการไม่แตกต่างกัน มีการจัดทํา
แผนงาน โครงการ งบประมาณ และกําหนดกรอบในการ
จัดทําโครงการมาจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ การบริหาร
จัดการโครงการกระทําตามกระบวนการของหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโครงการน้ัน ๆ ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยการ
มาร่วมทําประชาคม ในพ้ืนท่ีเสริมสร้างความมั่นคงและ
พ้ืนท่ีเร่งรัดการพัฒนา ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีท่ีทางหน่วยด้าน
ความมั่นคงรับผิดชอบ การสร้างชุมชนเข้มแข็งจะเป็นไป
ตามกระบวนการทางความมั่นคงมากกว่าการพัฒนา คือ
จะเน้นไปท่ีการรักษาความปลอดภัยภายในหมู่บ้านเป็น
หลัก มีชุด คุ้มครองตําบล มี ชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน สันติภาพและสันติสุขน้ันยังไม่เป็นรูปธรรมท่ี
ปรากฏในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเด่นชัด เป็น
เพียงตัวหนังสือท่ีเขียนติดไว้เท่าน้ัน 

ธรรมาภิบาล พบว่า  ยั ง ไม่ สามารถนํามา
แก้ปัญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างจริงจัง ใน
วิถีชีวิตของประชาชนในสามจังหวัดซ่ึงส่วนใหญ่เป็นไทย
มุสลิม รูปแบบท่ีต้องการคือ ต้องการความสงบ ต้องการ
ความจริงใจในการแก้ปัญหา ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่มี
ความพึงพอใจในการแก้ปัญหาของหน่วยงานภาครัฐท่ีผ่าน
มาสิบปี งบประมาณมหาศาลท่ีลงมาในพ้ืนท่ี แต่ไม่ได้เกิด
การพัฒนาท่ีจริงจังและต่อเน่ืองในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

จากการศึกษาตามลักษณะพ้ืนท่ีและลักษณะพหุ
วัฒนธรรม พบว่า รูปแบบการบริหารชุมชนเสริมสร้างสันติ
สุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ แตกต่างกันไปตาม
ลักษณะภูมิสังคม และบริบทของชุมชม  

 พ้ืนท่ีเสริมสร้างความมั่นคง (พ้ืนท่ีสีส้ม) และ
ส่วนใหญ่เป็นชุมชนไทยมุสลิม กําลังเริ่มมีการพัฒนาโดย



 

115 Journal of Southern Technology Vol.10 No.1 2017 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนแม้ว่า
ปัจจุบันชุมชนยังไม่เข้มแข็งเท่าท่ีควร ก็กําลังดําเนินการ
พัฒนาไปเรื่อย ๆ ค่อยเป็น ค่อยไป จึงอยากให้หน่วยงาน
รัฐสนับสนุนอย่างจริงจังในด้านงบประมาณในการดูแล
หมู่บ้าน ชุมชนอยู่ได้ ดูแลกันได้ มีกฎกติกาของชุมชนใน
การดูแลซ่ึงกันและกัน ผู้นําชุมชนจะพยายามทําให้ชุมชน
เข้มแข็ง และให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
มากข้ึน ให้หน่วยงานรัฐเข้ามาดูแลตามวิถีชุมชนของชุมชน
เอง รูปแบบท่ีชุมชนต้องการ คือ ให้ทุกคนเป็นเจ้าของ
ชุมชน ใ ห้ ชุมชนจัดการบริหาร จัดการด้ วยตนเอง 
หน่วยงานรัฐเป็นพ่ีเลี้ยง ด้วยเหตุผลท่ีแต่ละชุมชนจะมีภูมิ
สังคมและบริบทชุมชนแตกต่างกัน ชุมชนจึงต้องการท่ีจะ
กําหนดรูปแบบในการพัฒนาชุมชนของตนเองให้ยั่งยืนตาม
วิถีของประชาชนและชุมชน โดยยึดตามแนวทางการ
พัฒ น าต า มห ลั ก ป รั ชญา เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ข อ ง
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

พ้ืนท่ีเร่งรัดการพัฒนา (พ้ืนท่ีสีเหลือง) ส่วน
ใหญ่เป็นชุมชนไทยผสม มีลักษณะพหุวัฒนธรรมในชุมชน 
เป็นหมู่บ้านท่ีกําลังจะก้าวไปข้างหน้า แต่ก็มีความขัดแย้ง
บ้างซ่ึงเกิดจากคนภายในชุมชนซ่ึงเป็นคนกลุ่มเล็ก ๆ ท่ีมี
ความคิดเห็น ท่ีต่ างออกไป และเ ป็นกลุ่ม ท่ีสูญเสีย
ผลประโยชน์จากการพัฒนา ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องเงิน
งบประมาณจากหน่วยงานรัฐท่ีลงไปในพ้ืนท่ี ปัจจัยในการ
พัฒนา คือ ผู้ นํ าและคณะกรรมการหมู่ บ้าน อบต. 
กระบวนการมีส่วนร่วมของหมู่บ้าน มี อบต.ท่ีเป็นเจ้าของ
พ้ืนท่ี ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ร่วมกันทําเวที
ประชาคมเ พ่ื อ ค้นหาความต้ องการของชาว บ้ าน 
กระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งของพ้ืนท่ีน้ีท่ีอยู่กันอย่างพ่ี
น้องระหว่างไทยพุทธ -ไทยมุสลิม เกือบ 100 ปีแล้วอยู่กัน
ด้วยความรัก ความสามัคคี เอ้ืออาทร ตั้งแต่ไม่มีเหตุการณ์
จนกระท้ังมีเหตุการณ์ ชุมชนก็มีลักษณะการอยู่กันแบบน้ี 
การมีส่วนร่วมของชุมชน จะร่วมกันทําทุกอย่าง ในชุมชนมี
ท้ังวัด และมัสยิด โครงการท่ีลงมาในหมู่บ้านก็แบ่งกันทํา
ท้ังสองฝ่าย สันติภาพ สันติสุขในชุมชนจะเกิดข้ึนจากทุก
คนท่ีช่วยกัน การทํางานของหน่วยงานรัฐท่ีลงมาใน
หมู่บ้าน ต้องคํานึงถึง ประเพณี วัฒนธรรม และอัตลักษณ์

ของชุมชน วิถีชีวิตของชุมชน ต้องทําให้ชุมชนอยู่ได้อย่าง
สันติสุข เน้นความรักความสามัคคี รูปแบบ คือ ต้อง
ร่วมมือ ร่วมกันทํา จากประสบการณ์ปัจจุบันเป็นรูปแบบ
ในการเสริมสร้างสันติสุข  

ในพ้ืนท่ีเสริมสร้างการพัฒนา (พ้ืนท่ีสีเขียว) 
หรือ ชุมชนไทยพุทธ คือ รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของ ศอ.บต.และ กอ.รมน. ภาค 4 สน. ท่ีลงมาในหมู่บ้าน 
เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยให้ชาวบ้านทําโครงการ 
โดยการทําประชาคม ถามความต้องการของชาวบ้าน ส่วน
ทาง กอ.รมน.กําหนดโครงการมาให้ผ่านทางผู้ใหญ่บ้าน 
และดูแลเรื่องความมั่นคง ดําเนินการเป็นกลุ่ม แบ่งหน้าท่ี
กันรับผิดชอบ กระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง และการมี
ส่วนร่วมของชาวบ้านและชุมชนน้ันทําตามท่ีหน่วยงานรัฐ
บอก ชาวบ้านให้ความร่วมมือ ไม่มีความขัดแย้งใน
โครงการ ชาวบ้านมีความสามัคคีกันในการทําโครงการ
หรือร่วมงานของหมู่บ้าน งบประมาณลงมาในหมู่บ้านตาม
โครงการผ่านคณะกรรมการหมู่ บ้าน มีการติดตาม
ประเมินผล การบริหารจัดการโครงการเป็นไปตามข้ันตอน
ท่ีหน่วยงานรัฐกําหนดมาให้ 

จึงสรุปได้ว่า รูปแบบการบริหารชุมชนเสริมสร้าง
สันติสุขในสามพ้ืนท่ีความมั่นคง และ สามลักษณะพหุ
วัฒนธรรมไม่มีความแตกต่างกันในการดําเนินโครงการท้ัง
ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. และศอ.บต. จะแตกต่างกันทาง
บริบทชุมชน และพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี เรื่องของความเช่ือ 
ความศรัทธาในศาสนา วิถีชีวิต ทางด้านความรู้สึก ไม่ว่าจะ
เป็นไทยพุทธ ไทยมุสลิม มีความรู้สึกไม่มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์เหมือนกัน ด้านจิตใจ ต้องการการเยียวยา
เป็นอย่างมาก เน่ืองจากอยู่กับสถานการณ์ความไม่สงบมา
นาน จนเกิดความคุ้นชินจนส่งผลกระทบตอ่จิตใจเป็นอยา่ง
มากท่ีไม่สามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติ และด้านชุมชน น้ัน 
ให้หน่วยงานภาครัฐลงพ้ืนท่ีปฏิบัติงานด้วยความจริงใจ 
ยุติธรรม เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ชุมชน และประชาชนในชุมชนต้องการรูปแบบท่ีเป็นของ
ตนเอง ชุมชนสามารถกําหนดวิถีชีวิตและการพัฒนาได้
ด้วยตนเอง 
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รูปแบบการบริหารชุมชนเสรมิสร้างสันติสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ณ ปัจจุบัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2. พบว่ารูปแบบการบริหารชุมชนเสริมสร้าง
สันติสุขท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ท่ี กอ.รมน.ภาค 4 สน. และ 
ศอ.บต. เป็นผู้รับผิดชอบในการแก้ปัญหาสถานการณ์
ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนา เพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตาม
แนวทางการเมืองนําการทหารมาใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติ เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน และอยู่ร่วมกันอย่างสันติภายใต้ความ
หลากหลายทางเช้ือชาติ วัฒนธรรม และศาสนาน้ัน ท้ัง 
กอ.รมน.ภาค 4 สน. และ ศอ.บต. ได้น้อมนํายุทธศาสตร์
พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นยุทธศาสตร์หลักในการแก้ปัญหา 
รูปแบบท่ีใช้ในการดําเนินการแก้ปัญหาในพ้ืนท่ีสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้น้ัน ควรเป็นรูปแบบโครงการท่ีมีแนว
ทางการปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม กอ.รมน.ภาค 4 สน. และ 
ศอ.บต. ควรมีการแก้ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
โดยให้ความสําคัญกับการแก้ปัญหาท่ีต้นเหตุ ทางด้าน
การเมือง งบประมาณ และบุคลากรในการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนถึงวิธีคิด
ในการทํางาน ควรส่งเสริม สนับสนุนกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและชุมชน ใ ห้ เ กียรติ เ พ่ือสร้ าง
บรรยากาศการยอมรับ และผู้ ท่ี เ ก่ียวข้องทุกฝ่ายบน
พ้ืนฐานความไว้ใจ เห็นคุณค่าของกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการเสริมสร้างสันติภาพอย่างสร้างสรรค์ ปราศจาก
เง่ือนไขของการใช้ความรุนแรง ซ่ึงสามารถเขียนเป็น
รูปแบบการบริหารชุมชนเสริมสร้างสันติสุขจากการวิจัยได้
ดังน้ี 

 
 

นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ.2555-2557 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 
2555 -2557 

รูปแบบการบริหารชุมชน
ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 

รูปแบบการบริหาร
ชุมชนของ ศอ.บต 

หน่วยเฉพาะกิจระดับ
จังหวัด 

หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง
ระดับจังหวัด 

หน่วยเฉพาะกิจ
หมายเลข 2 ตัว 

(ฉก.ระดับอําเภอ) 

ศูนย์ปฏิบัติการระดับ
อําเภอ (ศปก.อําเภอ) 

ผู้นําท้องท่ี 
ผู้นําท้องถิ่น 
 ผู้นําศาสนา 

 

ผู้นําท้องท่ี 
ผู้นําท้องถิ่น  
ผู้นําศาสนา 

 

ประชาชนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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รูปแบบการบริหารชุมชนเสริมสร้างสันติสุขท่ีได้จากการวิจัย 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
1. การพัฒนารูปแบบการบริหารชุมชนเสริมสร้างสันติสุข
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืนน้ัน ต้องนํา
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง “มาเป็นแนวทางในการพัฒนา 
มีความสอดคล้องกับ Policy Management and 
Development of the South (2012-2014) 
(ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง) เป็นรูปแบบโครงการท่ีดําเนินการ

โดย กอ.รมน.ภาค 4 สน. และ ศอ.บต. และเป็นรูปแบบท่ี
เหมาะสมในการบริหารการพัฒนาสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  จึงควรมีความชัดเจนในการบูรณาการงาน 
แผนงาน โครงการ และกิจกรรม ท้ังสองหน่วยงานร่วมกัน
เพ่ือท่ีจะแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และให้ท้ังสองหน่วยงานลงไปดําเนินการ
พัฒนาในพ้ืนท่ี ชุมชน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและประชาชน ด้วยมาตรการเชิงรุก  

การพัฒนารูปแบบการบริหารชมุชนเสริมสร้างสันติ
สุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อยา่งยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอพยีง 
แนวทางการบริหารและพัฒนา
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ด้านความม่ันคง 

ด้านการพัฒนา 

แนวทางการปฏิบัติ โดยใช้แนว
ทางการการเมืองนําการทหาร การแก้ปญัหา 

ท่ีต้นเหตุ 

การเมือง 

งบประมาณ 

บุคลากร การปรับเปล่ียน
ทัศนคติ วิธีคิด 
วิธีการทํางาน 

ส่งเสริมและสนับสนนุกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและ
ชุมชน 
 

ให้เกียรติเพ่ือสร้างบรรยากาศการ
ยอมรับ และผู้ทีเ่กี่ยวข้องทุกฝ่าย
บนพ้ืนฐานความไว้ใจ 
 
เห็นคุณค่าในการเสรมิสร้างสันติภาพ
อย่างสร้างสรรค์ ปราศจากเง่ือนไข
ของการใช้ความรนุแรง 

ประชาชนมั่นคง ชุมชนเข้มแข็ง และอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขท่ามกลางความหลากหลายทางพหุ
วัฒนธรรม และเกิดความสงบในการดําเนินชีวิต
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืน 
 

วิธีการปฏิบัติ 
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2. การบังคับใช้กฎหมาย การเคารพในหลักสิทธิ
มนุษยชน รวมท้ังใช้มาตรการเชิงรับเข้าควบคุมพ้ืนท่ีดูแล
ความปลอดภัยต่อเป้าหมายท่ีอ่อนแอ เป้าหมายเชิง
สัญลักษณ์ ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพของฝ่ายทหาร พล
เรือน และ ภาคประชาชนอย่างจริงจัง และจริงใจในการ
พัฒนาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือสู่ความยั่งยืน ซ่ึงมี
ความสอดคล้องกับนโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้  พ.ศ .  2555-2557  (Policy 
Management and Development of the South, 
2012-2014) การบริหารจัดการโครงการในพ้ืนท่ีสาม
จังหวัดมีความสอดคล้องกับแนวคิดเก่ียวกับการบริหาร
การพัฒนาของ Rodprasert (2002) นโยบายและการ
วางแผน ว่าการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ ท่ี
เก่ียวข้องกับการพัฒนาหรือกิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการพัฒนา  

3. การสร้างสันติสุขโดยกระบวนการของชุมชน
เอง พบว่าการสร้างสันติสุขหรือให้เกิดความยั่งยืนต้องให้
ประชาชนเป็นผู้กําหนดทิศทางในการพัฒนา และท่ีสําคัญ
ต้องทําให้ประชาชนในแต่ละกลุ่มไม่มีความแตกต่างกัน
มากเกินไป ไม่ว่าเรื่องสถานภาพทางสังคม สถานภาพทาง
เศรษฐกิจ ถ้ากลุ่มแต่ละกลุ่มท่ีมีความหลากหลายไม่
แตกต่างกันมากเกินไป โอกาสท่ีจะเกิดความขัดแย้ง ความ
ไม่เข้าใจกัน และนําไปสู่การใช้ความรุนแรงก็เป็นไปได้ยาก 
มีความสอดคล้องกับแนวคิดเก่ียวกับการสร้างสันติสุข การ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ของ Kemapiratho (2012) 
กล่าวว่าชีวิตเพ่ือสันติสุขท่ีสามารถปฏบัิติตามกฎเกณฑ์การ
อยู่ร่วมกันในรูปของกฎ ระเบียบหรือกฎหมาย และมี
คุณธรรม จริยธรรมในการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน  

4. การมีส่วนร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม เช่น 
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองการปกครอง การมีส่วน
ร่วมในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และการปฏิบัติตาม
คุณธรรมของการอยู่ร่วมกันตามหลักศาสนาท่ีตนเองนับถือ 
จะทําให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีความ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Intharak, et al., (2009) 
ศึกษารูปแบบและยุทธศาสตร์การจัดการสังคมสมบูรณ์
แบบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
วิเคราะห์รูปแบบ และยุทธศาสตร์การจัดการสังคม
สมบูรณ์แบบ พบว่า รูปแบบของการจัดการสังคมสมบูรณ์
แบบ มีองค์ประกอบดังน้ี (1) ผู้นําท่ีมีประสิทธิภาพ (2) 
ชุมชนมีอุดมการณ์แนวคิด หลักการ (3) การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในชุมชน (4) มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (5) มี
การพัฒนาอาชีพ และ (6) มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

องค์ประกอบเหล่าน้ีทําให้ชุมชนเข้มแข็งและสามารถท่ีจะ
พัฒนาให้เจริญก้าวหน้าเป็นสังคมสมบูรณ์แบบ  

5. การพัฒนาท่ียั่งยืนพบว่า ควรให้ประชาชนมี
อาชีพท่ีมั่นคง ท่ีสามารถดูแลครอบครัวของตนเองได้ การ
สร้างความมั่นคงให้กับครัวเรือน ถ้าประชาชนมีความ
เข้มแข็งในครัวเรือน ความสันติสุขก็จะมาสู่ชุมชน โดยใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชเป็นหลัก ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Prince of Songkla University (2003) 
ศึกษาความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส) พบว่า 
ความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนสามารถแบ่งออกเป็น 
4 ประการ คือ (1) ความต้องการการมีส่วนร่วม (2) 
ต้องการการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม (3) 
ต้องการความยุติธรรมและความเท่าเทียมกัน และ (4) 
ต้องการให้เกิดการยอมรับความเป็นอัตลักษณ์พิเศษของ
คนในพ้ืนท่ี ความต้องการท่ีแท้จริงข้างต้นนํามาเป็นกรอบ
ในการกําหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการเพ่ือสนอง
ความต้องการในด้านต่าง ๆ ดังน้ี (1) ส่งเสริมการบริหาร
จัดการโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี
สอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถ่ิน (2) การยอมรับอัตลักษณ์
และความหลากหลายทางวัฒนธรรม และ (3) สร้างและ
ส่งเสริมความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกันในสังคม  

6. รูปแบบท่ีประชาชนในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ต้องการ คือ ประชาชนต้องการสร้างชุมชนเข้มแข็ง
ด้วยกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ให้เวลากับประชาชนท่ีจะเรียนรู้ สร้างความเข้มแข็งด้วย
ตนเอง เมื่อชุมชนเข้มแข็งและประชาชนพร้อมท่ีจะเรียนรู้
ก็จะเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาในชุมชน
ของตนเองโดยรูปแบบของชุมชน ซ่ึงจะนําไปสู่การพัฒนา
ท่ียั่งยืน มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ Chandaeng & 
Adiwatanasit (2012) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน พบว่า (1) การมี
ส่วนร่วมท่ีสนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็งแบบไตรภาคี ได้แก่ 
องค์กรชุมชน องค์กรภาครัฐ และ องค์กรภาคีสนับสนุน 
(2) ระบบสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่ ระบบความรู้ 
ระบบข้อมูล ระบบความสัมพันธ์ และมีแนวทาง ในการ
นําไปสู่การปฏิบัติ เ พ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง และ (3) 
แนวทางในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการ
ฟ้ืนฟูชุมชน แนวทางด้านการปรับตัวของชุมชน และแนว
ทางด้านการดํารงอยู่ของชุมชน 
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สรุป 
การพัฒนารูปแบบการบริหารชุมชนเสริมสร้าง

สันติสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืนน้ัน เป็น
โครงการท่ีการแก้ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ี 
ตามกรอบยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และด้านการพัฒนา 
ตามแนวทางการเมืองนําการทหาร และท้ังสองหน่วยงานได้
น้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นยุทธศาสตร์หลักใน
การแก้ปัญหา รูปแบบท่ีใช้ ในการแก้ปัญหาสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จึงควรให้ความสําคัญกับการแก้ปัญหาท่ี
ต้นเหตุ อาทิ ด้านการเมือง อิทธิพล และผลประโยชน์ ด้าน
งบประมาณ ให้เกิดความคุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ ด้าน
บุคลากรควรปรับเปลี่ยนทัศนคติ ตลอดจนวิธีคิดในการ
ทํางาน ตระหนักถึงคุณค่าของของประชาชนในพ้ืนท่ี ให้
เกียรติ และให้การยอมรับโดยยึดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและชุมชน เสริมสร้างสันติสุขอย่างสร้างสรรค์ กอ.
รมน.ภาค 4 สน. และ ศอ.บต. ควรมีการบูรณาการงาน
แก้ปัญหาการก่อความไม่สงบ และลงไปดําเนินการโครงการ
พัฒนาในชุมชนอย่างจริงจังและต่อเน่ือง จึงจะทําให้เกิด
ความสงบสุขในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืน  
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พอเพียง มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติอย่างจริงจังและ
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กระบวนการพัฒนาในพ้ืนท่ีของตนเองในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

2. กอ.รมน.ภาค 4 สน. และ ศอ.บต. ควรปฏิบัติ
หน้าท่ีบนพ้ืนฐานของความเช่ือมั่นในแนวทางสันติวิธี ด้วย
กระบวนการยุติธรรม ปราศจากอคติ และความรุนแรง และ
ไม่สร้างเง่ือนไขต่าง ๆ โดยปราศจากข้อเท็จจริง 

3. เจ้าหน้าท่ีรัฐ และเจ้าหน้าท่ี กอ.รมน.ภาค 4 
สน. และ ศอ.บต. ควรศึกษาหาความรู้ ความเข้าใจในวิถีชีวิต
มุสลิม และอัตลักษณ์ของประชาชนและพ้ืนท่ี เคารพและ
ยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรม  

เชิงนโยบาย 

1. รัฐบาลควรดําเนินแนวนโยบายในลักษณะของ
การสร้างโครงการ แผนงาน กิจกรรม หรือ งาน ลงในชุมชน
ท่ีเป็นโครงการหลักเชิงยุทธศาสตร์ เน้นการสนับสนุน
กิจกรรมเป็นรายหมู่บ้าน ให้เกิดการค้นหาหมู่บ้านท่ีมีความ

โดดเด่นในด้านใดด้านหน่ึงอย่างชัดเจน ซ่ึงนําไปสู่การสร้าง
ผลงานและสร้างเอกลักษณ์ให้แก่ท้องถ่ิน จนนําไปสู่การ
สร้างรายได้และการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

2. รัฐบาลควรกําหนดแนวนโยบายท่ีกระจายการ
พัฒนาอย่างท่ัวถึงกับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการบริหาร
โครงการจะต้องครอบคลุมถึงผู้ประกอบการรายย่อย พร้อม
กับศึกษาพิจารณารายละเอียด จุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหา และ
อุปสรรคของแต่ละพ้ืนท่ี ภาครัฐจะต้องเป็นเจ้าภาพหลักใน
การดําเนินโครงการในพ้ืนท่ีท่ีมีความละเอียดอ่อนของ
เหตุการณ์ความไม่สงบ ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจ 
ขวัญและกําลังใจให้กับประชาชนและภาคส่วนอ่ืน เพ่ือการ
พัฒนาท่ียั่งยืนต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยต่อไป 
1. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือผู้สนใจ ควรนําการ

พัฒนารูปแบบการบริหารชุมชนเสริมสร้างสันติสุขในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ไปปรับใช้ในพ้ืนท่ี เพ่ือก่อให้เกิด
กระบวนการบริหารและการพัฒนาในพ้ืนท่ีอย่างเป็น
รูปธรรม 

2. ศึกษากระบวนการแก้ปัญหาและกระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชน โดยศึกษาวิจัยรูปแบบการกระจาย
อํานาจการปกครองแบบพิเศษของกลุ่มประเทศท่ีมีความ
แตกต่างทางด้านชาติพันธ์ุ ศาสนาและวัฒนธรรม เช่น 
ประเทศจีน ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นต้น 
ท่ีสามารถปกครองชนหลายเช้ือชาติและศาสนาได้ เพ่ือนํามา
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระจายอํานาจการปกครองท้องถ่ิน 
ให้สอดคล้องกับกฎหมายบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
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