
 

 

169 Journal of Southern Technology Vol.10 No.1 2017 

นโยบายการจัดการขยะของรัฐและองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 
Waste Management Policy of the State and Local Governments 

 

อํานวย บุญรตันไมตร*ี 
วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ์

*e-mail: bluessky28@gmail.com 
 

Amnuay Boonratmaitree 
College of Innovation Management, Rajamangala University of Technology Rattanakosin 
 
บทคัดย่อ 
 บทความน้ีสังเคราะห์ข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงภาพรวมของนโยบายขององค์กรระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับ
รัฐบาล คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน รวมท้ังนโยบายในระดับท้องถ่ิน  
ท่ีส่งผลต่อการดําเนินงานบริการสาธารณะด้านการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จากการศึกษาพบว่ารัฐบาลและ
องค์กรในหลายระดับท่ีมีส่วนเก่ียวข้องได้ให้ความสําคัญต่องานบริการสาธารณะด้านการจัดการขยะเป็นอันมาก ทุกองค์กรได้
กําหนดนโยบายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมท้ังรัฐได้ตรากฎหมายข้ึนเพ่ือเป็นเครื่องมือในการดําเนินภารกิจน้ี 
 
คําสําคัญ: นโยบาย  การจัดการขยะ องค์กรบริหารส่วนท้องถ่ิน 
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 Abstract 

 This article was synthesized for the purpose of this study was an overview of the various policies 
of the organization. Since the government level, National Economic and Social Development, Department 
of Local Administration including local policies were considered. It was affected the public service waste 
management of local governments. The study found that in many levels of government and organizations 
involved have realized the extremely importance of public service waste management. Every organization 
has a policy in the same direction. The state has enacted a law to be a tool to carry out this mission. 
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บทนํา 
 การบริการสาธารณะด้านการจัดการขยะ เป็น
บริการสาธารณะประเภทหน่ึงท่ีรัฐบาลทุกคณะและส่วน
ราชการทุกระดับให้ความสําคัญมากเป็นลําดับต้น ๆ 
เน่ืองจากการบริการสาธารณะประเภทน้ีมีความซับซ้อน
ในทางปฏิบัติ มีปัญหาในด้านสิ่งแวดล้อม สร้างความ
ขัดแย้งในทางการเมือง สร้างความขัดแย้งระหว่างส่วน
ราชการด้วยกันเอง สร้างความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ
ประชาชนและภาคประชาสังคม และสถานการณ์ปัญหามี
แนวโน้มจะรุนแรงข้ึน  
 การกําหนดนโยบายในเรื่องการจัดการขยะใน
ภาพรวมของประเทศเป็นหน้าที่ของรัฐบาล และส่วน
ราชการระดับกระทรวง กรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่วนการ
ดําเนินงานในระดับปฏิบัติการ คือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (อปท.) แต่การดําเนินภารกิจการจัดการขยะของ
อปท.หลายแห่งมี ปัญหาท่ีสําคัญหลายประการ เช่น 
ข้อจํากัดด้านงบประมาณ สมรรถนะองค์กร การผลักดัน
นโยบายสู่การปฏิบัติ ความขัดแย้งในด้านนโยบายระหว่าง
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคกับอปท. ความ
ขัดแย้งกันระหว่างอปท. อปท.ขัดแย้งกับประชาชน ท่ีได้รับ
ผลกระทบในด้านสิ่งแวดล้อมเน่ืองจากกระบวนการกําจัดขยะ 
ปัญหาเรื่องความทับซ้อนของพ้ืนท่ี ปัญหาด้านความคุ้มค่า ด้าน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และคุณภาพของการ
ดําเนินงาน ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี เป ็นปัญหาที ่มี
ผ ลกระทบในทางลบต ่อท ้อ ง ถิ ่น  ม ีผ ลกระทบต ่อ
ประชาชน มีผลกระทบต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง ซ่ึงควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนเป็นลําดับแรก 
(Prince Damrong Rajanuphap Institute, 2001)  

บทความน้ีจึงเสนอภาพรวมของนโยบายการ
จัดการขยะขององค์กรในระดับต่าง ๆ ดังน้ี 
 1. นโยบายการจัดการขยะของรัฐบาล 
  ระยะเวลา 20 ปีท่ีผ่านมารัฐบาลได้เห็น
ความสําคัญเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึง

กําหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของ
นโยบายในการบริหารประเทศ และเน้นให้อปท.มีส่วนร่วม
ในการดําเนินการ และมีการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมให้อปท.มากข้ึน สําหรับนโยบายด้าน
การจัดการขยะ เน้นการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการให้แก่อปท.และรัฐบาลได้กําหนดนโยบายการ
จัดการขยะโดยการส นับส นุนการ วิ จัยและพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการ 
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม การนําสิ่งของและเศษวัสดุ
เหลือใช้กลับมาใช้ใหม่ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สร้าง
ระบบการกําจัดขยะและเพ่ิมขีดความสามารถของอปท. 
ในการกําจัดขยะ  
 ปัจจุบัน คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
มีนโยบายเก่ียวกับการจัดการขยะและการจัดการของเสีย
อันตรายในระดับชาติ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาขยะเกิด
ความยั่งยืน โดยมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และกรมควบคุมมลพิษ เป็นเจ้าภาพ
ดําเนินการร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการกําหนด
มาตรการ และแนวทางการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย รับไปดําเนินการ มีนโยบายท่ีสําคัญ 4 
เรื่อง คือ  (1) เร่งจัดการขยะมูลฝอยสะสมในสถานท่ีกําจัด
ขยะพ้ืนท่ีวิกฤติ (2) ให้มีรูปแบบท่ีเหมาะสมเพ่ือจัดการกับ
ขยะท่ีเข้ามาใหม่ โดยเน้นการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง 
และแปรรูปขยะให้เป็นพลังงาน (3) จัดระเบียบมาตรการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และ 
(4) กระตุ้นวินัยของคนในชาติ มุ่งสู่การจัดการท่ียั่งยืน 
 นโยบายดังกล่าว สามารถนํามากําหนดเป็น
แนวทางในการปฏิบัติได้ 10 แนวทาง ดังน้ี (1) ห้ามท้ิง
ขยะเทกองกลางแจ้ง (2) จัดการบ่อขยะเดิมท่ีปฏิบัติไม่
ถูกต้อง (3) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกํากับดูแลภาพรวม และ
มีคณะกรรมการทําแผนภาพรวม (4) มีแผนแม่บทการ
จัดการขยะ โดยระดับจังหวัดทําให้เสร็จภายใน 3 เดือน 
และระดับประเทศทําให้เสร็จภายใน 6 เดือน (5) คัดแยก
ขยะจากต้นทาง (6) หารูปแบบใหม่ ๆ ในการจัดการขยะ
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ชุมชน เช่น มีการจัดการแบบรวมศูนย์ และการมุ่งเน้นแปร
รูปขยะเป็นพลังงาน (7) สร้างระบบจัดการของเสีย
อันตราย (8) ส่งเสริมให้เอกชนลงทุนและดําเนินการ หาก
เอกชนสามารถทําได้ดีกว่าและราคาถูกกว่า ส่วนรัฐจะทํา
หน้าท่ีติดตามตรวจสอบ (9) สร้างวินัยคนในชาติสู่การ
จัดการท่ียั่งยืน โดยการบรรจุเรื่องการจัดการขยะไว้ใน
หลักสูตร สร้างธนาคารขยะ ลดใช้ถุงพลาสติก และ  
(10) จัดการขยะอย่างยั่งยืน โดยคํานึงถึงขยะตั้งแต่ต้นทาง
ถึงการออกแบบบรรจุภัณฑ์ 

การดําเนินนโยบายและการดําเนินงานดังกล่าว
แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ (1) ระยะท่ี 1 ระยะเร่งด่วน ต้อง
ทําให้เสร็จสิ้นภายใน 6 เดือน มีพ้ืนท่ีเป้าหมาย 11 จังหวัด 
ได้แก่ การกําจัดขยะเก่าใน 6 จังหวัด หรือ อปท. 619 แห่ง 
ใน จั งห วัด  พระนครศรี อยุ ธยา  สระ บุ รี  นครปฐม 
สมุทรปราการ ลพบุรี ปทุมธานี และจังหวัดนําร่องท่ีจัดการ
ขยะรูปแบบใหม่ 5 จังหวัด คือ นนทบุรี ภูเก็ต สงขลา 
กรุงเทพมหานคร และ เชียงราย (2) ระยะท่ี 2 ระยะปาน
กลาง ต้องทําให้เสร็จสิ้นใน 1 ปี มี พ้ืนท่ีเป้าหมาย 20 
จั งห วัด อปท.  2 ,172 แห่ ง ในจั งหวัด กาญจนบุรี 
นครศรีธรรมราช เพชรบุรี สุราษฎร์ธานี ราชบุรี ขอนแก่น 
ปราจีนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชลบุรี นครราชสีมา ลําปาง 
แพร่ ชัยนาท เพชรบูรณ์ ระนอง ชุมพร ยะลา ฉะเชิงเทรา 
กระบ่ี และ สมุทรสาคร และ (3) ระยะท่ี 3 ระยะยาว ซ่ึงใช้
เวลา 1 ปีข้ึนไป ดําเนินการต่อในจังหวัดอ่ืน ๆ ท่ีเหลืออีก 
46 จังหวัด หรือ อปท. 4,979 แห่ง 
 2. นโยบายการจัดการขยะตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ตั้งแต่ฉบับท่ี 8 เป็นต้นมา ได้ให้ความสําคัญเก่ียวกับการ
จัดการสิ่งแวดล้อม และในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ
ขยะและของเสียมีดังน้ี 
  2.1 The Eighth National Economic 
and Social Development Plan (1997-2001) มีแนวคิด
ในการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ป้องกันสภาวะ
สิ่งแวดล้อมในชนบทและในเขตเมือง โดยการสนับสนุนให้
ประชาชน ชุมชน และอปท.มีส่วนร่วมในการจัดการมากข้ึน 
เพ่ิมขีดความสามารถในการจัดเก็บขยะ รวมท้ังให้มีการ
กําจัดของเสียอย่างถูกสุขลักษณะ สนับสนุนให้จังหวัด
เตรียมท่ีดินท่ีเหมาะสมสําหรับใช้กําจัดขยะในระยะยาว 
สนับสนุนให้มีระบบกําจัดของเสียรวม 
  2.2 The ninth National Economic and 
Social Development Plan (2002-2006) มีแนวคิดว่า 
การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมยังดําเนินการได้ในขอบเขต

จํากัด เ น่ืองจากขาดประสิทธิภาพในการจัดทําและ 
การบริหารแผนงานให้สามารถร่วมกันทํางานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ขาดความประหยัด ความคุ้มค่า แผนพัฒนาฯ 
ฉบับน้ี จึงมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมโดยอาศัย
กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และให้อปท.มี
ส่วนร่วมรับผิดชอบ สําหรับการจัดการขยะต้องสร้าง
กระบวนการประสานงานและการทํางานร่วมกันระหว่าง
หน่วยราชการท่ีเก่ียวข้องท้ังส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
อปท. สนับสนุนให้มีการลดปริมาณขยะและนําขยะกลับมา
ใช้ใหม่ สนับสนุนให้จังหวัดมีศูนย์รวมกําจัดขยะ 
  2.3 The Tenth National Economic and 
Social Development Plan (2007-2011) ปริมาณขยะมี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง แผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี จึงมี
เป้าหมายในการนําขยะกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
30 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน เพ่ิมประสิทธิภาพ การจัดการ
ขยะ กระจายอํานาจการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ให้แก่
อปท. และสนับสนุนให้จังหวัดจัดตั้งศูนย์กําจัดขยะรวม 
  2.4 The Eleventh National Economic 
and Social Development Plan (2012-2016) มีแนวคิด
ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการดําเนินงาน
สนับสนุนการลดปริมาณของเสีย ณ แหล่งกําเนิด โดย
ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่ให้
มากท่ีสุด รวมท้ังใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการสร้าง
แรงจูงใจเพ่ือลดปริมาณขยะและนํ้าเสีย เช่น การเก็บภาษี
การปล่อยมลพิษ หรือค่าธรรมเนียมการใช้สินค้าท่ีก่อมลพิษ
สูง ให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ีวิกฤต เร่งรัด
การลงทุนก่อสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียรวมชุมชน และระบบ
การจัดการขยะแบบครบวงจรส่งเสริมธุรกิจชุมชนและธุรกิจ
เอกชนจากขยะรีไซเคิล รวมท้ังสนับสนุนให้มีการผลิตและ
ใช้พลังงานทดแทนจากของเสีย โดยสร้างมาตรการจูงใจใน
การแปรรูปขยะเป็นพลังงานให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
ตลอดจนออกกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้มีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการให้บริการบําบัดนํ้าเสียและกําจัดขยะมูล
ฝอยเพ่ือให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอในการบริหารจัดการ
และบํารุงรักษาระบบบําบัดและกําจัดของเสียอย่างต่อเน่ือง
และยั่งยืน 

2.5 The Twelfth National Economic and 
Social Development Plan (2017-2021) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับน้ีมีแนวคิดเร่งรัดการ
ควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ นํ้าเสีย และของเสีย
อันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการ
จัดการขยะเป็นลําดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัด
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 แยกขยะเพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด เร่งกําจัดขยะ

มูลฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สร้าง
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ี
เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคน
ในชาติมุ่งสู่การจัดการท่ียั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน 
และการบังคับใช้กฎหมาย 
  Policies and plans for the enhancement 
and conservation of National Environmental and 
Quality 1997- 2016 (1997) ท้ังห้าฉบับมีแนวคิด
สอดคล้องกันในประเด็นท่ีต้องการกระจายอํานาจการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อมให้แก่อปท. โดยให้มีการทํางาน
ร่วมกันโดยการลงทุนร่วมกันระหว่างอปท.ลงทุนร่วมกับ
เอกชน หรือให้เอกชนลงทุนเอง ส่วนการกําจัดขยะมีความ
ต้องการท่ีจะให้มีศูนย์กําจัดขยะรวมระดับจังหวัด และ
อาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 3. นโยบายการจัดการขยะระดับชาต ิ
  3.1 Policies and plans for the 
enhancement and conservation of National 
Environmental and Quality 1997-2016 (1997) และ
แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับอปท. มีความต้องการให้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม การกระจายอํานาจ
หน้าท่ีไปสู่จังหวัดและอปท. โดยให้มีระบบกําจัดขยะท่ีถูก
สุขลักษณะไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน 
  เป้าหมายสําคัญของนโยบาย คือ การลด
อัตราการเกิดขยะ ในพ้ืนท่ีเทศบาลไม่ให้มีขยะตกค้าง ต้อง
มีการเก็บขนขยะให้หมดทุกวัน พ้ืนท่ีนอกเขตเทศบาลให้มี
ขยะตกค้างไม่เกินร้อยละ 10 ให้ทุกจังหวัดมีระบบกําจัด
ขยะท่ีถูกสุขลักษณะ โดยมีแนวทาง การจัดการท่ีสําคัญ 
คือ ให้มีการจัดการขยะเป็นระบบและครบวงจร ตั้งแต่การ
เก็บขน การขนส่ง การกําจัด สนับสนุนให้เอกชนดําเนิน
ธุรกิจด้านการเก็บขน การขนส่ง การกําจัด ในรูปของการ
ว่าจ้าง การร่วมลงทุน หรือการให้ส ัมปทาน ก่อสร้าง
สถานที่กําจ ัดขยะที่ถูกสุขลักษณะโดยรัฐร่วมลงทุนกับ
ภาคเอกชน รัฐลงทุนท้ังหมด หรือการสมทบงบประมาณ
บางส่วนให้แก่อปท.  

3.2 Environmental Management Plan 
2012-2106 (2012) แนวคิดหลักของแผนการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการขยะและ
ของเสีย คือ เพ่ิมศักยภาพของอปท. โดยเฉพาะด้านการ
จัดการนํ้าเสีย การจัดการขยะชุมชน และการจัดการขยะ

ติดเช้ือ โดยสนับสนุนการจัดตั้งระบบท่ีสอดคล้องกับ
ปัญหาและศักยภาพในการเดินระบบของอปท. และให้
จัดเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือให้ท้องถ่ิน มีงบประมาณท่ี
เพียงพอในการเดินและบํารุงรักษาระบบได้อย่างต่อเน่ือง 
รวมท้ังให้มีการจัดบุคลากรท่ีมีความชํานาญในการเดิน
ระบบและบํารุงรักษาระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอด
อายุการใช้งาน  

พัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดสภาพแวดล้อมของ
ชุมชนแออัดให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย เช่น การ
ติดตั้งระบบการจัดการขยะและนํ้าเสียขนาดเล็ก (On-
Site) การติดตั้งถังดักไขมันของชุมชนริมแม่นํ้า ลําคลอง 
และการสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนใน
ชุมชนแออัดเก่ียวกับการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมและ
อนามัยสิ่งแวดล้อมในเขตชุมชนและครัวเรือน เป็นต้น เพ่ือ
สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงเมืองให้น่า
อยู่ และปลอดภัยต่อสุขภาพ  

ตามแผน ฯ น้ี มีตัวช้ีวัดสําเร็จ คือ อัตราการนํา
ขยะมาใช้ประโยชน์ (Recycle) เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 30 
ของปริมาณขยะท่ัวประเทศ และ อัตราการกําจัดขยะ
ชุมชน ขยะติดเช้ือ ของเสียอันตราย และการบําบัดนํ้าเสีย
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการต่อปริมาณขยะและนํ้าเสีย
ท่ัวประเทศเพ่ิมข้ึน  
 4. นโยบายการจัดการขยะของกระทรวงมหาดไทย
  4.1 Strategic Plan of Ministry of 
Interior 2004-2008 (2004) และ Action Plan of 
Ministry of Interior 2005-2008 (2005) ได้มีส่วนการ
เช่ือมโยงกับภารกิจของกรมการส่งเสริมปกครองท้องถ่ิน 
และอปท. ในส่วนท่ีเก่ียวกับภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมและ
ภารกิจด้านการจัดการขยะ คือ การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของอปท. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยใช้กล
ยุทธ์การสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มธุรกิจชุมชนและเอกชน
ในการจัดการและเพ่ิมมูลค่าขยะ เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการระบบกําจัดขยะ  
  4.2 Strategic Plan of Ministry of Interior 
2013-2018 (2013) มีความเช่ือมโยงและสอดคล้องกับ
ยุทธ์ศาสตร์ของประเทศ ในประเด็นการพัฒนา ส่งเสริม
การเตรียมความพร้อม ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม
ภัยพิบัติ รักษาสภาวะแวดล้อมและสมดุลทางธรรมชาติ
ด้วยพลังทางสังคมซ่ึงมีเป้าประสงค์ในการพัฒนาเมือง 
ชุมชน ให้เป็นเมืองน่าอยู่ปลอดภัยและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม รักษาสภาวะแวดล้อมและสมดุลทางธรรมชาติ 
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 5. นโยบายการจัดการขยะท่ีปรากฏในรูปของ
กฎหมาย 
  5.1 พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
   พระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นกฎหมาย
พ้ืนฐานเพ่ือการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม มีบทบัญญัติเก่ียวข้อง
กับองค์กรกํากับดูแลการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ในระดับนโยบายของประเทศ เหตุผลของการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
ประชาชนและอปท. คือ เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนและ
องค์กรเอกชนได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และเพ่ือเป็นการกําหนดอํานาจหน้าท่ี
ของส่ วนราชการ รั ฐวิสาหกิจ และอปท.ใ ห้ เกิดการ
ประสานงาน และมีหน้าท่ีร่วมกันในการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและกําหนดแนวทางการปฏิบัติในส่วน
ท่ีไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง  
   The Enhancement and Conservation 
of National Environmental and Quality Act of 1992 
(1992) บัญญัติให้กระทรวงการคลังจัดตั้งกองทุนข้ึน เรียกว่า 
“กองทุนสิ่งแวดล้อม” อปท.สามารถขอรับเงินสนับสนุนจาก
กองทุนเพ่ือลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดนํ้าเสียรวม
หรือระบบกําจัดของเสียรวม การจัดหาซ้ือท่ีดิน วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือและเครื่องใช้ท่ีจําเป็นสําหร ับการ
ดําเนินงานและการบํารุงรักษาระบบ พระราชบัญญัติ
ฉบับน้ียังได้เปิดโอกาสให้เอกชนสามารถเข้ามีส่วนร่วมใน
การดําเนินงานเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม เช่น มาตรา 39 ได้
กล่าวถึง ในกรณีจังหวัดใดยังไม่พร้อมจะดําเนินงานเพ่ือจัด
ให้มีระบบบําบัดนํ้าเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม
อาจเสนอแผนการส่งเสริมให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและ
ดําเนินการแทนจังหวัดได้ รวมท้ังในมาตรา 40 ยังเปิด
โอกาสให้จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีคาบเก่ียวกันในทางภูมิศาสตร์ 
หรือเก่ียวเน่ืองกันในระบบนิเวศเพ่ือให้เกิดประโยชน์ใน
การจัดการอย่างเป็นระบบตามหลักการจัดการคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ท่ี ถูกต้องและ
เหมาะสมให้จังหวัดท่ีเก่ียวข้องกันจัดทําแผนปฏิบัติการ
ร่วมกันได้ 
   นอกจากน้ีแล้วบทบัญญัติมาตรา 78 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า หากมี
กฎหมายใดได ้บ ัญญัติกําหนดหลักเกี ่ยวกับการเก ็บ
รวบรวม การขนส่งและการจัดการมูลฝอยของเสียไว้แล้ว 
ให้ปฏิบัติตามกฎหมายน้ันบัญญัติไว้แล้ว แต่หากการ
จัดการของเสียอ่ืนท่ีไม่มีกฎหมายฉบับใดบัญญัติไว้เป็น

การ เฉพาะให้ใช ้พระราชบัญญัต ิส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
  5.2 Cleanliness and Tidiness of the 
Country Act of 1992 (1992) 
   เหตุผลของการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ฉบับน้ีเน่ืองจากพระราชบัญญัติ-รักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2503 ใช้บังคับมา
นานไม่ เหมาะสมกับสภาวะกับสถานการณ์ ปัจ จุ บัน 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีให้อํานาจแก่อปท. และเจ้าหน้าท่ี
ของอปท.เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
   พระราชบัญญัติฉบับน้ีบัญญัติเก่ียวกับ
การดูแลพ้ืนท่ีสาธารณะเป็นส่วนใหญ่และมุ่งเน้นการจัด
ระเบียบเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของประชาชนในการรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรยีบรอ้ยของบ้านเมือง
แต่ไม่ครอบคลุมถึงระบบการจัดการขยะ 
  5.3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535  
   Public Health Act of 1992 (1992) 
มีการแก้ไขเพ่ิมเติมและได้บัญญัติข้ึนเป็นพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2550 หลักการและเหตุผลของ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข เน่ืองจากการสาธารณสุข
เป็นเรื่องเก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อม ซ่ึงบทบัญญัติของ
กฎหมายเดิมยังไม่มีการกําหนดมาตรการกํากับดูแล
ป้องกันเก่ียวกับการอนามัยและสิ่งแวดล้อมไว้อย่าง
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
   กฎหมายฉบับน้ีมีส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
การจัดทําบริการสาธารณะร่วมกันของอปท. คือ มาตรา 
18 ซ่ึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า การเก็บขนหรือกําจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอยในเขตอปท.ใดเป็นอํานาจของอปท.น้ัน และ
อปท.จะร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรืออปท.อ่ืนดําเนินการ
ร่วมกันได้ หรืออปท.อาจมอบให้บุคคลดําเนินการแทนก็ได้ 
แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กรปกครอง-ส่วน
ท้องถ่ิน 
   พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ท่ี ก ล่ า ว ถึ ง น้ี ใ ห้
ความสําคัญต่ออปท.ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การ
รักษาความสะอาดของบ้านเมือง เปิดโอกาสให้เอกชน
สามารถเข้ามาดําเนินงานเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมได้ การ
สนับสนุนเงินทุนหรืองบประมาณให้แก่ อปท.ในรูปแบบให้
เงินอุดหนุน การให้กู้ยืมเงินเพ่ือดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและอปท.สามารถ
ร่วมกันจัดทํากิจกรรมบริการสาธารณะได้  
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 งานบริการสาธารณะการจัดการขยะ มิได้เป็น
ภารกิจของอปท.แต่เพียงฝ่ายเดียว แต่เป็นภารกิจท่ีองค์กร
ของรัฐทุกระดับให้ความสําคัญ ถึงข้ันท่ีต้องกําหนดข้ึนเป็น
นโยบายตั้ งแต่ระดับรัฐบาล นโยบายท่ีปรากฏอยู่ ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายระดับชาติ 
นโยบายระดับกระทรวง กรม รวมท้ังมีการตรากฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติออกมารองรับเพ่ือการดําเนินภารกิจ
การจัดการขยะ ซ่ึงนโยบายการจัดการขยะท่ีได้กล่าวมา
ท้ังสิ้นน้ีมีความสอดคล้องกัน และเป็นแนวทางท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถนําไปปฏิบัติให้เกิดผลดีต่อ
ชุมชนและท้องถ่ินได้ 
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