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บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ฐานคิดในการจัดการนํ้าของรัฐและกลุ่มชุมชน (2) กระบวนการ

ขับเคลื่อนแนวทางการจัดการนํ้าลุ่มนํ้าปากพนังของรัฐและกลุ่มชุมชน และ (3) แนวทางการจัดการนํ้าลุ่มนํ้าปากพนัง
ร่วมกันของรัฐและกลุ่มชุมชน กรอบแนวความคิดที่ผู้วิจัยใช้มาจากแนวคิดเรื่องฐานคิดในการจัดการนํ้าท้ังของรัฐและชุมชน 
และแนวคิดเรื่องกระบวนการเคลือ่นไหวทางสังคม การเก็บข้อมูลใช้วิธีการเชิงคุณภาพ ด้วยการวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์
เจาะลึกจํานวน 48 คน การสนทนากลุ่มจํานวน 75 คน การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ คือ 
ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอันเน่ืองมาจากการบริหารจัดการนํ้าลุ่มนํ้าปากพนังและตัวแทนภาครัฐ ภาคประชาชน และภาควิชา
การในคณะทํางานศึกษาข้อมูลการบริหารจัดการนํ้าลุ่มนํ้าปากพนัง  

ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มชุมชนต้องการบริหารจัดการนํ้าลุ่มนํ้าปากพนังโดยฐานคิดแบบนิเวศวัฒนธรรมชุมชน ซ่ึง
เป็นฐานคิดท่ีสวนทางกันกับฐานคิดแบบอรรถประโยชน์นิยมของกรมชลประทาน ความแตกต่างในฐานคิดจึงน่าจะเป็นสาเหตุ
ของกระบวนการเคลื่อนไหวต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดการนํ้าในลุ่มนํ้าปากพนังดังท่ีปรากฏอยู่ กลุ่มชุมชนเคลื่อนไหวผ่านกลยุทธ์ 
ต่าง ๆ โดยไม่ใช้วิธีการชุมนุมประท้วง แต่ใช้กระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมด้วยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันโดยชาวบ้านเป็น
นักวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการจัดการนํ้า อย่างไรก็ตามผลจากการเคลื่อนไหวของกลุ่มชุมชนทําให้รัฐปรับแนวทางการบริหาร
จัดการนํ้าของรัฐเช่นเดียวกัน เพ่ือตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของกลุ่มชุมชน แนวทางการจัดการนํ้าลุ่มนํ้าปากพนังร่วมกันของ
รัฐและกลุ่มชุมชนพบว่า มีอยู่สามแนวทาง คือ (1) แนวทางการบริหารจัดการนํ้าของกรมชลประทาน (2) แนวทางการบริหาร
จัดการนํ้าของกลุ่มรักษ์ลุ่มนํ้าปากพนัง และ (3) แนวทางการบริหารจัดการนํ้าของคณะทํางานศึกษาข้อมูลการบริหารจัดการนํ้าลุ่ม
นํ้าปากพนัง แนวทางท้ังสามได้รับการพัฒนาไปสู่แนวทางการบริหารจัดการนํ้าลุ่มนํ้าปากพนังร่วมกัน ท่ีการศึกษาน้ีได้นําเสนอไว้ใน
สองมิติ คือ มิติโครงสร้างการบริหารจัดการนํ้าร่วมกัน และมิติความร่วมมือด้านข้อมูล 

 
คําสําคัญ: การจัดการนํ้า ลุ่มนํ้าปากพนัง นิเวศวัฒนธรรมชุมชน อรรถประโยชน์นิยม
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Abstract 
 The purposes of this study were 1) to investigate the ideas of the public sector and community 
groups in managing water, 2) to study the public sector and community groups’ driven approach of water 
management in the Pak Phanang River Basin, and 3) to find out how the public sector and community 
groups jointly manage water in the Pak Phanang River Basin. The researcher’s conceptual framework has 
been based on the ideas of the public sector and community groups in managing water and the concept 
of social movements. The qualitative data collection encompassed a document analysis, an in-depth 
interview with 48 respondents, a focus group interview with 75 respondents, as well as a participant and 
non-participant observation method. The informants were stakeholders affected by water management in 
the Pak Phanang River Basin, public sector and people’s representatives, and academic representatives 
working on water management in the Pak Phanang River Basin.  
 The findings showed the community groups’ need for cultural ecology-based water management 
in the Pak Phanang River Basin which was contrary to the Royal Irrigation Department’s utilitarianism-based 
approach. These differences of thought have probably caused protest-free movements related to water 
management in the Pak Phanang River Basin as could be seen in social movements among community 
groups using mutual learning process through which villagers acted as researchers seeking approach for 
water management. However, these movements urged the public sector to adjust its water management 
approach so as to respond to the community groups’ requests. The joint water management approach 
consisted of 1) water management approach of the Royal Irrigation Department, 2) water management 
approach of the Pak Phanang River Basin conservation group, and 3) water management approach of 
those working on water management in the Pak Phanang River Basin. These three approaches have been 
developed in order to enable joint water management as presented in two dimensions in this study: joint 
water management structure and data cooperation.     
  
Key words: Water Management; Pak Phanang River Basin; Cultural Ecology Community; Utilitarianism 

 

บทนํา 
 ลุ่มนํ้าปากพนังมีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ 
เ ป็นแหล่ งรวมผู้ คนหลายชาติ พันธ์ุจาก พ้ืนท่ีต่ าง ๆ 
(Srisuchat, 2001) โดยนําเอาวัฒนธรรมต่าง ๆ มารวมกัน
เป็นวิถีชีวิตของชาวลุ่มนํ้าปากพนัง (Phongphaibun, et 
al., 2001) ทําให้ผู้คนในพ้ืนท่ีน้ีมีฐานคิดท่ีนําไปสู่วิธีคิดและ
ค่านิยมหรืออุดมการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ี
มีลักษณะเป็นของตัวเอง (Boonsuaykwane, 2000; 
Kaenkaeo, 1985; Karikanjana, 1999) นอกจากมีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมแล้ว ลุ่มนํ้าปากพนังยังเป็นพ้ืนท่ี
ท่ีมีความหลากหลายทางระบบนิเวศท่ีแตกต่างจากลุ่มนํ้า
อ่ืนของประเทศเป็นอย่างมาก น่ันคือ พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าปากพนัง
ประกอบไปด้วย ป่าบก ซ่ึงเป็นป่าต้นนํ้าอันอุดมสมบูรณ์บน
เทือกเขานครศรีธรรมราชท่ีค่ันระหว่างฝั่งทะเลตะวันออก
กับฝั่งทะเลตะวันตกและเป็นตัวสร้างความชุ่มช้ืนตาม
ธรรมชาติท่ีทําหน้าท่ีเปลี่ยนไอนํ้าให้เป็นนํ้าท่ีไหลลงมาอยู่
ในพ้ืนท่ีซับนํ้าอันเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุปลานํ้าจืดตาม

ธรรมชาติ ท่ีอุดมสมบูรณ์ท่ีสุด เรียกว่า ป่าพรุ และนํ้า
เหล่าน้ัน ก็จะไหลลงสู่แม่นํ้าลําคลองต่าง ๆ โดยเฉพาะแม่นํ้า
ปากพนังซ่ึงเป็นแม่นํ้าสายหลักผ่านท่ีราบลุ่มอันเป็นท่ีสําหรับ
ทํานาข้าว โดยในฤดูนํ้าหลากนํ้าจะนําพาเอาปุ๋ยอินทรีย์ตาม
ธรรมชาติมาสู่บริเวณท่ีราบลุ่มดังกล่าวและเมื่อนํ้าลด
ชาวบ้านก็ไถนาและปลูกข้าว เมื่อถึงฤดูเก็บเก่ียวนํ้าทะเลก็
หนุนข้ึนมาผสมกับนํ้าจืดจนเกิดเป็นระบบนิเวศนํ้ากร่อยให้
ชาวบ้านได้หากินโดยการทําประมงนํ้ากร่อยควบคู่ไปกับการ
ทํานา และสุดท้ายนํ้าก็ไหลไปออกทะเลและทําให้เกิดระบบ
นิเวศป่าชายเลนข้ึนท่ีปากแม่นํ้าอันเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุสัตว์
นํ้ากร่อยและนํ้าเค็มเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญของ
ชาวบ้าน (Mitprasart & Suknuan, 2002) 
 พ้ืนท่ีนํ้ากร่อยเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์
มาก (รูปท่ี 1) ท่ีแสดงถึง ผลผลิตของแต่ละพื้นที่ท่ี
สามารถให้ผลผล ิตต ่อหนึ ่งตารางเมตรโดยคิด เป ็น
พลังงานท่ีให้ออกมาในรูปของจํานวนแคลอรี่ ซ่ึงจะเห็นว่า
เมื ่อมีการเปรียบเทียบการให้พลังงานของพ้ืนท่ีต่าง ๆ 
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ตั้งแต่บริเวณทะเลทรายจนถึงปากแม่นํ้าและในมหาสมุทร 
พบว ่า  บร ิเ วณปากแม ่นํ้า ซึ ่ง เ ป ็น พื ้น ที ่นํ้ ากร ่อยจะ 
ให ้พล ัง ง านมากที ่ส ุดค ือ  ให ้พล ัง งาน เฉลี ่ย  24,500  
กิโลแคลอรี่ต่อพ้ืนท่ีหน่ึงตารางกิโลเมตรต่อปี รองลงมาก็คือ 
พ้ืนท่ีป่าพรุให้พลังงานเฉลี่ย 13,500 กิโลแคลอรี่ต่อพ้ืนท่ี
หน่ึงตารางกิโลเมตรต่อปี พ้ืนท่ีนาข้าวให้พลังงานเฉลี่ย 

9,000 กิโลแคลอรี่ต่อพ้ืนท่ีหน่ึงตารางกิโลเมตรต่อปี และทุ่ง
หญ้าเขตร้อนให้พลังงานเฉลี่ย 7,500 กิโลแคลอรี่ต่อพ้ืนท่ี
หน่ึงตารางกิโลเมตรต่อปี ในขณะท่ีบริเวณทะเลทรายจะให้
พลังงานน้อยท่ีสุด คือ ให้พลังงานเฉลี่ยประมาณ 500 กิโล
แคลอรี่ต่อพ้ืนท่ีหน่ึงตารางกิโลเมตรต่อปี (Kupchella & 
Hyland, 1993) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 1 ผลผลิตเริ่มต้น (กิโลแคลอรี่ต่อพ้ืนท่ีหน่ึงตารางเมตรต่อปี) ในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ของโลก 
ท่ีมา: Kupchella and Hyland (1993) 
 

 จุดเปลี่ยนในการจัดการทรัพยากรนํ้าในลุ่มนํ้า
ปากพนังเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521 เป็นต้นมา เน่ืองจากการ
เลี้ยงกุ้งทะเลซ่ึงเป็นทางเลือกใหม่ของเกษตรกรท่ีต้องการ
ยกระดับรายได้ให้สูงข้ึน เพราะผลตอบแทน (ในระยะสั้น) 
สูงกว่า การประกอบอาชีพเกษตรกรรมอ่ืน ๆ (Walailak 
University, 2001) ส่งผลให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ปากอ่าว
หันมาทํานากุ้งแทนอาชีพท่ีทําอยู่เดิมหรือเสริมจากอาชีพท่ี
ทําอยู่เดิม  อย่างไรก็ตาม การทํานากุ้งในระยะเริ่มต้นน้ี ยัง
ไม่แพร่กระจายในบริเวณกว้าง ดังน้ันการจัดการทรัพยากร
นํ้าในการทํานากุ้งในระยะน้ี จึงเป็นเพียงการขุดบ่อเลี้ยงกุ้ง
บริเวณอ่าวปากพนังและริมคลองปากพนัง เพราะเป็น
บริเวณนํ้ากร่อยท่ีกุ้งสามารถเติบโตได้ดี แต่หลังปี พ.ศ. 
2531 เป็นต้นมา การทํานากุ้งได้รับความนิยมอย่างมาก 
บริเวณทํานากุ้งจึงแพร่ขยายไปสู่บริเวณอ่ืน ๆ ท้ังบริเวณ
นํ้าจืดโดยใช้การบรรทุกนํ้าเค็มไปผสมกับนํ้าจืด และ
บริเวณนํ้าเค็มชายฝั่งทะเลโดยการบรรทุกนํ้าจืดไปผสมกับ
นํ้าเค็มเพ่ือให้ได้นํ้ากร่อย กล่าวได้ว่า การทํานากุ้งแบบ
หนาแน่นในบริเวณลุ่มนํ้าปากพนัง นอกจากนําไปสู่การ
เกิดโรคระบาดครั้งใหญ่ในกุ้งในปี พ.ศ. 2537 แล้ว ยัง

นําไปสู่ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ประกอบอาชีพทํานา
ข้าวและนากุ้ง เพราะผู้ทํานาข้าวจะได้รับความเดือดร้อน
อย่างมากเมื่อผู้ ทํานากุ้งถ่ายนํ้าออกจากบ่อกุ้ง ความ
ขัดแย้งน้ีนําไปสู่ความพยายามในการแก้ปัญหาโดยใช้การ
แบ่งพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าออกเป็นสองเขต คือ เขตนาข้าว และเขต
นากุ้ง แนวความคิดดังกล่าว ได้รับการผลักดันผ่าน
นักการเมือง ตั้งแต่ ระดับท้องถ่ินจนถึงระดับชาติ เพ่ือนํา
โครงการพัฒนาเข้ามาสู่พ้ืนท่ีลุ่มนํ้าปากพนัง อย่างไรก็ตาม
กระบวนการแก้ปัญหาโดยใช้กลไกของรัฐโดยท่ัว ๆ ไปใน
การให้บริการตามปกติหรือหน้าท่ีประจํา (Routine) ท่ี
ผ่านมาไม่ประสบผลสําเร็จ (Boonsuaykwane, 1995) ใน
ท่ีสุดโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าปากพนังอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริจึงเกิดข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างนากุ้งกับนาข้าว ปัญหานํ้าเค็มรุก
พ้ืนท่ี ปัญหานํ้าท่วม ปัญหาขาดนํ้าจืดในหน้าแล้ง และ
นําไปสู่การก่อสร้างประตูระบายนํ้าอุทกวิภาชประสิทธิใน
ปี พ.ศ. 2537 เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการทรัพยากร
นํ้า โดยเริ่มปิดประตูเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2542 
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 หลังจากประตูระบายนํ้าอุทกวิภาชประสิทธิใช้
งานได้ไม่นาน กลุ่มชุมชนท่ีรวมกันอยู่ตามลักษณะอาชีพ 
เริ่มหันมาให้ความสนใจผลกระทบท่ีเกิดจากการเปิด-ปิด
ประตูระบายนํ้าของกรมชลประทานอย่างใกล้ชิด จากการ
พบปะกันระหว่างกลุ่มชุมชนต่าง ๆ เริ่มมีความเห็นไปใน
แนวทางเดียวกันว่า วิธีการเปิด-ปิดประตูระบายนํ้าของกรม
ชลประทาน ได้นําไปสู่ปัญหาใหม่ท่ีมีความซับซ้อนข้ึน
กว่าเดิม เช่น คลองปากพนังและอ่าวปากพนังตื้นเขิน ปลา
ในแม่นํ้าปากพนังสูญพันธ์ุ  เกษตรกรที่ทําสวนจาก (Nipa 
Palm) ประมาณ 1,000 ครัว ต้องเดือดร้อนเพราะเมื่อ
ไ ม ่ม ีนํ้ า กร่ อย ต้นจากก็ขาดความสมบูรณ์และไม่
เจริญเติบโตเหมือนเมื่อก่อน นํ้าในป่าพรุควนเคร็งเน่าและ
เปรี้ยวจัด (เพราะการปิดเข่ือนทําให้นํ้าไม่ไหลเวียน) ทําให้พรุ
เสื่อมโทรม ปลาในพรุท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ตอนน้ีแทบจะไม่
เหลือให้ได้กินกันแล้ว ป่าชายเลนในอ่าวปากพนังเสื ่อม
โทรมและขาดความอุดมสมบูรณ์เน่ืองจากไม่มีนํ้ากร่อยมา
หล่อเลี้ยง กุ้ง หอย ปู ปลาไม่สามารถสืบพันธ์ุได้ตามปกติ 
ทําให้จํานวนสัตว์นํ้าลดลงชาวประมงพ้ืนบ้านท่ีหากินอยู่ใน
อ่าวปากพนังหลายร้อยครอบครัวต้องได้รับความเดือดร้อน
และต้องท้ิงถ่ินไปหากินท่ีอ่ืน นํ้าในคลองหัวไทรเค็มจัดทํา
ให้เลี้ยงกุ้งไม่ได้ผล เกษตรกรในบริเวณน้ีเดือดร้อนเป็นอย่าง
มาก (ในขณะท่ีคลองหัวไทรเป็นเขตนํ้าเค็มท่ีรัฐส่งเสริมให้
มีการเลี้ยงกุ้ง) การกัดเซาะชายฝั่งบริเวณอําเภอปากพนัง
และอําเภอหัวไทร เพ่ิมความรุนแรงข้ึน (Yotharak, 2005) 
 จากปัญหาดังกล่าว ทําให้กลุ่มชุมชนลุ่มนํ้าปาก
พนังเคลื่อนไหวผลักดันต่อภาครัฐเพ่ือหาทางออก ดังน้ันจึง
สนใจท่ีจะศึกษาว่า การจัดการนํ้าลุ่มนํ้าปากพนังของรัฐท่ี
ทําให้ระบบนิเวศนํ้ากร่อยหายไป สามารถอธิบายด้วยฐาน
คิดอะไรและพัฒนาการการจัดการนํ้าลุ่มนํ้าปากพนังของ
กลุ่มชุมชนท่ีต้องการระบบนิเวศนํ้ากร่อยกลับคืนสามารถ
อธิบายด้วยฐานคิดอะไร กระบวนการขับเคลื่อนแนว
ทางการบริหารจัดการนํ้าของรัฐและกลุ่มชุมชนเป็น
อย่างไร แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าร่วมกัน
เป็นอย่างไร และผลของการใช้แนวทางการจัดการนํ้า
ร่วมกันเป็นอย่างไร 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อค้นพบ 
ฐานคิดในการจัดการน้ําของรัฐและกลุ่มชุมชน 
 การนําฐานคิดมาอธิบายแนวทางการบริหาร
จัดการนํ้าท้ังของกรมชลประทานและกลุ่มรักษ์ลุ่มนํ้าปาก
พนัง พบว่า สามารถใช้ฐานคิดอรรถประโยชน์นิยม1 ใน
การอธิบายแนวทางการจัดการนํ้าของกรมชลประทาน 
และใช้ฐานคิดนิเวศวัฒนธรรมชุมชน2 อธิบายแนวทางการ
จัดการนํ้าของกลุ่มรักษ์ลุ่มนํ้าปากพนัง 
 กล่าวได้ว่า ถ้าลุ่มนํ้าปากพนังต้องการสังคมท่ีมี
ค่านิยมเฉลี่ยทุกข์แบ่งสุข มีระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง
ให้อยู ่รอดก่อนแล้วค ่อยแข่งข ันตามหลัก เศรษฐกิจ
พอเพียงซึ่งเป็นเป้าหมายของโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่ม
นํ้าปากพนัง  ชาวลุ ่ม นํ้าปากพนังและผู ้ที ่เ กี ่ยวข้อง
จะต้องปรับเปลี่ยนฐานคิดในการจัดการทรัพยากรนํ้า
จากฐ านค ิด อรรถประโยชน์ นิยมไปสู่ ฐานคิดนิ เวศ
วัฒนธรรมชุมชน กล่าวคือ ชาวลุ่มนํ้าปากพนังและผู ้ท่ี
เ กี ่ยวข้องกับการพัฒนาลุ ่ม นํ้าปากพนังไม่ว ่าจะเป็น
องค ์กรของร ัฐ  เอกชน และภาคประชาชนจะต ้อง
ปรับเปลี ่ยนวิธีคิดจากวิธีคิดปัจเจกชนนิยมไปสู ่วิธีคิด
ชุมชนนิยม จากวิธีคิดผลิตเพื่อมวลชนไปสู่วิธีคิดผลิต
โดยมวลชน จากวิธ ีค ิดควบคุมธรรมชาติไปสู ่ว ิธ ีค ิด
สอดคล้องกับธรรมชาติ (รูปท่ี 2) 

                                                           
1 ฐานคิดอรรถประโยชน์นิยม เป็นฐานคิดท่ีมีวิธีคิดแบบปัจเจกชน
นิยม วิธีคิดผลิตเพื่อมวลชน วิธีคิดควบคุมธรรมชาติ มีค่านิยม/วิธี
ตัดสินใจเชิงมูลค่า ค่านิยมผลิตให้ได้จํานวนมากท่ีสุด ค่านิยมได้
อย่างต้องเสียอย่าง  มีวิธีปฏิบัติแบบจัดการนํ้าให้สอดคล้องกับอาชีพ 
วิธีปฏิบัติแบบเกษตรเชิงเด่ียว วิธีปฏิบัติแบบรวมศูนย์อํานาจ 
2 ฐานคิดนิเวศวัฒนธรรมชุมชน เป็นฐานคิดท่ีมีวิธีคิดแบบชุมชนนิยม 
วิธีคิดแบบผลิตโดยมวลชน วิธีคิดแบบสอดคล้องกับธรรมชาติ มี
ค่านิยม/วิธีตัดสินใจเชิงคุณค่า ค่านิยมผลิตตามฤดูกาล ค่านิยมเฉล่ีย
ทุกข์แบ่งสุข มีวิธีปฏิบัติแบบจัดการอาชีพให้สอดคล้องกับนํ้า วิธี
ปฏิบัติแบบเกษตรผสมผสาน วิธีปฏิบัติแบบกระจายอํานาจ 
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วิธีคิดปัจเจกชนนิยม วิธีคิดชุมชนนิยม 
วิธีคิดผลติเพ่ือมวลชน วิธีคิดผลติโดยมวลชน 
วิธีคิดควบคุมธรรมชาติ  วิธีคิดสอดคล้องกับธรรมชาต ิ

รูปท่ี 2 การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
ท่ีมา: จากการสังเคราะห์ของผู้ศึกษา 
 
 เมื่อวิธีคิดเปลี่ยนก็จะส่งผลให้ค่านิยมเปลี่ยน (รูปท่ี 3)  

ค่านิยมเชิงมูลค่า  ค่านิยมเชิงคุณค่า 
ค่านิยมผลิตให้ได้จํานวนมากท่ีสดุ ค่านิยมผลิตตามฤดูกาล 
ค่านิยมได้อย่างต้องเสยีอย่าง  ค่านิยมเฉลี่ยทุกข์แบ่งสุข 

รูปท่ี 3 การปรับเปลี่ยนค่านิยม (วิธีให้คุณค่า) 
ท่ีมา: จากการสังเคราะห์ของผู้ศึกษา 
 
 เมื่อค่านิยมเปลี่ยนก็จะส่งผลให้วิธีปฏิบัติเปลี่ยนเช่นกัน (รูปท่ี 4) 

วิธีปฏิบัติแบบจัดการนํ้าให้  วิธีปฏิบัติแบบจัดการอาชีพให้ 
สอดคล้องกับอาชีพ  สอดคล้องกับนํ้า  
 (การแยกนํ้าจืดกับนํ้าเค็ม)  (นํ้าจืด นํ้าเปรีย้ว นํ้ากร่อย นํ้าเค็ม)  
วิธีปฏิบัติแบบเกษตรเชิงเดีย่ว  วิธีปฏิบัติแบบเกษตรผสมผสาน  
วิธีปฏิบัติแบบรวมศูนย์อํานาจ วิธีปฏิบัติแบบกระจายอํานาจ  

รูปท่ี 4 การปรับเปลี่ยนวิธีปฏบัิต ิ
ท่ีมา: จากการสังเคราะห์ของผู้ศึกษา 
 การปรับเปลี่ยนฐานคิดการพัฒนาเป็นสิ่งจําเป็น
มากท่ีสุดในสังคมไทยขณะน้ี ฐานคิดการพัฒนากระแสหลัก
ท่ีนําโดยภาครัฐให้บทเรียนแก่เราว่า ยิ่งพัฒนามากเท่าไหร่
ทรัพยากรดิน นํ้า ป่า ยิ่งเสื่อมโทรมมากข้ึนเท่าน้ัน ถ้าหาก
ชาวลุ่มนํ้าปากพนังจะอยู่รอดท่ามกลางความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรดิน นํ้า ป่า ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจะต้องปรับบทบาท
ด้วยกระบวนการเร ียนรู ้ร ่วมกันภายใต้สัจธรรมที่ว ่า 
ชุมชนเรียนรู้ ชุมชนเข้มแข็ง ด้วยกระบวนการเปลี่ยนวิธี
คิด เพราะการสร้างกระบวนการเรียนรู้ด้วยการเปลี่ยนวิธี
คิดของทุกฝ่ายในชุมชนเป็นจุดเริ ่มต้นของการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน เช่น ต้องเปลี่ยนจากวิธีคิดรวมศูนย์อํานาจท่ีมอง
ชาวบ้านว่า โง่ จน เจ็บ ไปสู่วิธีคิดกระจายอํานาจท่ีมองว่า
ชาวบ้านมีศักยภาพ มีความสามารถ เปลี่ยนวิธีปฏิบัติจาก
การอบรมสั่งสอน ดูงาน สังเคราะห์โครงสร้างพ้ืนฐาน ไปสู่
การเป็นพ่ีเลี้ยง ประสานงาน สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
เปลี ่ยนค่านิยม จากการให้ค่านิยมเชิงมูลค่าในทางวัตถุ
ไปสู่การให้คุณค่ากับความสุข มีวิถีชีวิตท่ีสอดคล้องกับ
ธรรมชาติและความพอเพียง เป็นต้น กล่าวคือ ทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวข้องจะต้องปรับบทบาทไปสู่การเป็นผู้สร้างเง่ือนไข 

สร้างโอกาส สร้างบรรยากาศให้ชุมชนได้เรียนรู้ (รู้เขา รู้เรา) 
ด้วยตัวเขาเอง เมื่อชุมชนเรียนรู้ ชุมชนก็จะเข้มเข็ง และ
นําไปสู่การพ่ึงตนเองในการจัดการนํ้าในท่ีสุด 
  
กระบวนการขับเคลื่อนของกลุ่มชุมชนเพ่ือเข้าเป็นภาคีใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุ่มน้ําปากพนัง 
 กระบวนการขับเคลื่อนของกลุ่มชุมชนเพ่ือเข้าไปมี
ส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดการนํ้า พบว่า กระบวนการ
ขับเคลื่อนของกลุ่มชุมชนลุ่มนํ้าปากพนังเพ่ือให้ภาครัฐยอม
รับเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการนํ้า คือ ชาวบ้านท่ีได้รับ
ผลกระทบมากบ้างน้อยบ้างท่ัวพ้ืนท่ีได้รวมตัวกันเป็นกลุ่ม
เคลื่อนไหวทางสังคม และได้มีการตกลงร่วมกันว่าจะไม่ใช้
วิธีการชุมนุมประท้วง แต่จะใช้กระบวนการขับเคลื่อนทาง
สังคมด้วยข้อมูลข่าวสารที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันเพื่อหาแนวทางในการจัดการนํ้า (Participation  
Democracy) ผ่านกลยุทธ์ต่าง ๆ คือ (1) การสร้างพ้ืนท่ี
ทางด้านข้อมูลข่าวสารโดยชาวบ้านเป็นนักวิจัย (2) การ
สร้างเครือข่ายท้ังในและนอกพ้ืนท่ี และ (3) การสร้างพ้ืนท่ี
ทางการเมือง ในขณะเดียวกันรัฐก็มีการเคลื่อนไหว



 

190 วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 1 มกราคม – มิถุนายน 2560 

เพ่ือท่ีจะสร้างความชอบธรรมให้กับชุดความรู้ของตนและ
พยายามท่ีจะเคลื่อนไหวผ่านกลยุทธ์ต่าง ๆ ได้แก่ (1) การ
ยืนยันข้อมูลด้วยระบบโทรมาตรและแบบจําลองทาง

คณิตศาสตร์ และ (2) การยืนยันการทําหน้าท่ีตามนโยบาย 
หรือกฎหมาย 

 

ตารางท่ี 1 พัฒนาการการสร้างพ้ืนท่ีในการเมืองทางเลือกเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
 

ช่วงเวลา กลยุทธ์ของกลุ่มรักษ์ลุ่มนํ้าปากพนัง กลยุทธ์ของรัฐ 
ปี พ.ศ. 2547 ถึง 
21 ตุลาคม 2548 

1. การสร้างพ้ืนท่ีทางด้านข้อมูลข่าวสารโดยชาวบ้าน
เป็นนักวิจัย 

2. การสร้างเครือข่ายท้ังในและนอกพ้ืนท่ี  
3. การสร้างพ้ืนท่ีทางการเมือง  

1. ยืนยันข้อมูลด้วยระบบโทรมาตรและ
แบบจําลองทางคณิตศาสตร์ 

2. ยืนยันการทําหน้าท่ีตามนโยบาย 

ท่ีมา: จากการสังเคราะห์ของผู้ศึกษา 
 
 การขับเคลื่อนของกลุ่มชุมชนในการเข้าไปมีส่วน
ร่วมและลดบทบาทของรัฐในการจัดการนํ้าได้ปรากฏ
ออกมาท้ังในรูปของความขัดแย้งและความร่วมมือ แม้ว่า 
รัฐจะประกาศอยู่เสมอว่าโครงการต่าง ๆ มาจากการมีส่วน
ร่วมของประชาชนแต่ในสภาพความเป็นจริงรัฐก็ยังมี
ข้อบกพร่องในข้ันตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น ใน
ข้ันตอนของการรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น จนกระท่ัง
กลายเป็นความขัดแย้งตามมาระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับรัฐหรือแม้กระท่ังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยกันเอง เป็นต้น 
 จากสถานการณ์ความขัดแย้งท่ีคลี่คลายไปสู่
ความร่วมมือดังกล่าว พบว่า สาเหตุสําคัญของความขัดแย้ง
มาจากการไม่เปิดเผยข้อมูลและช้ีแจงโครงการให้ประชาชน
ในพ้ืนท่ีได้รับทราบก่อนการอนุมัติดําเนินการโครงการ 
ดังกล่าวแล้ว ในการริเริ่มโครงการของหน่วยงานของรัฐไม่ได้
สอบถามความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี หรือแค่
สอบถามความคิดเห็นของประชาชนในบางพ้ืนท่ีแต่ไม่ได้
ร่วมกันพิจารณาโดยประชาชนท่ีใช้นํ้าในลุ่มนํ้าเดียวกัน
ท้ังหมด กระบวนการประเมินผลกระทบทางด้ าน
สิ่งแวดล้อมผิดพลาดและมีข้อบกพร่องในทางเน้ือหา และ
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ข้อมูล รวมท้ังไม่
ศึกษาข้อมูลทางภูมิปัญญาชาวบ้าน ทําให้เกิดความไม่
รอบคอบในการพิจารณาโครงการ สาเหตุเหล่าน้ีเป็นภาพ
สะท้อนของกลยุทธ์ในการสร้างความชอบธรรมให้กับชุด
ความรู้การจัดการนํ้าของรัฐภายใต้การอ้างโครงการพิเศษท่ี
ต้องเร่งดําเนินการเพ่ือแก้ปัญหา 
 

แนวทางการจัดการน้ําลุ่มน้ําปากพนังร่วมกันของ
รัฐและกลุ่มชุมชน  
 หลังจากท่ีกรมชลประทานยอมรับหลักการทํางาน
ร่วมกันด้วยการตั้งคณะทํางานศึกษาข้อมูลฯ ถึงกระน้ันการ
ทําหน้าท่ีของคณะทํางานศึกษาข้อมูลฯ ยังมีอุปสรรคในการ

ดําเนินงาน น่ันคือ ข้อมูลท่ีได้ไม่สามารถนําไปสู่การปฏิบัติ
ได้ หรือ ข้อเรียกร้องท่ีจะให้ตัวแทนภาคประชาชนต้องการ
มีส่วนร่วมในการตั้งเกณฑ์ในการเปิด-ปิดประตูระบายนํ้า
นั้น ยังมีนํ้าหนักไม่เพียงพอให้เกิดการเปลี ่ยนแปลง 
ประกอบกับกระบวนการได้มาซ่ึงข้อมูลโดยการผลักดันให้
ชาวบ้านทําวิจัยยังมีข้อบกพร่องอยู่ แต่นับว่าเป็นจุดเริ่มต้น
ท่ีดี ดังน้ัน การนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการนํ้าลุ่ม
นํ้าปากพนังท่ีผู้ศึกษานําเสนอ เป็นการสังเคราะห์แนวทาง
เพ่ือปรับเปลี่ยนรูปแบบและมุมมองของปัญหาท่ีเกิดข้ึนว่า 
ส่วนหน่ึงเกิดจากความไม่รู้ข้อมูลของท้ังชุมชนด้วยกันเอง 
และความไม่รู้ข้อมูลของชุมชนกับกรมชลประทาน ซ่ึงความ
ไม่รู้ข ้อม ูลของตัว เองและข้อม ูลของคนอื ่นต ่างเป ็น
อ ุปสรรคสําค ัญของการศ ึกษาข ้อม ูลอย ่า งแท ้จร ิง 
แนวทางท่ีนําเสนอจึงเน้นการมีส่วนร่วมในการศึกษาข้อมูล
ภายในชุมชน และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างชุมชน และร่วม
กําหนดเกณฑ์การเปิด-ปิดร่วมกันกับกรมชลประทาน ซึ่ง
การดํา เน ินงานดังกล ่าว เป ็นการดํา เน ินงานแบบ 
Bottom Up และมีการนําหลักการจัดการลุ่มนํ้าแบบ 
LWPM เพ่ือปรับใช้กับแนวทางท่ีผู้วิจัยนําเสนอ คือ แนว
ทางการจัดการนํ้าลุ่มนํ้าปากพนังแบบใหม่อย่างบูรณาการ
มีโครงสร้างหลัก 2 ส่วน คือ กรรมการระดับลุ่มนํ้าและ
กรรมการระดับพ้ืนท่ี เพ่ือกําหนดเกณฑ์ในการเก็บกัก ระบาย 
และส่งนํ้า ร่วมกัน ดังน้ัน จึงต้องมีกระบวนการความ
ร่วมมือเพ่ือสร้างชุดข้อมูลชุมชนซ่ึงองค์ประกอบหลักใน
การสร้างความร่วมมือด้านข้อมูล คือ ข้อมูลการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน ข้อมูลการใช้ทรัพยากรนํ้า และการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างกลุ่มคน  
 จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม
ของผู้ศึกษาพบว่า การจัดการนํ้าลุ่มนํ้าปากพนังโดยการใช้
แนวทางร่วมกันไม่ประสบผลสําเร็จเพราะ ความไม่จริงใจ
กันในการแก้ปัญหา เช่น ตัวแทนชาวบ้านบางท่านเก็บ
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อารมณ์ไม่อยู่เพราะรบัไมไ่ดกั้บเทคนิคการซ้ือเวลาของกรม
ชลประทานท่ีพบเห็นมาตลอดในช่วงท่ีผ่านมา เช่น พูดไม่
ตรงกับท่ีเคยสัญญาไว้กับชาวบ้าน หรือการย้ายของ
เจ้าหน้าท่ีท่ีส่งผลให้กระบวนการแก้ปัญหาไม่ก้าวไป
ข้างหน้า  เป็นต้น 
 

สรุป 
การจัดการนํ้าในลุ่มนํ้าปากพนังตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบันเป็นเรื่องของฐานคิดท่ีแตกต่างกันของสองฐานคิด
คือ ฐานคิดอรรถประโยชน์นิยมกับฐานคิดฐานคิดนิเวศ
วัฒนธรรมชุมชน ดังน้ันถ้าจะให้ระบบนิเวศสามนํ้า (นํ้าเค็ม 
นํ้ากร่อย นํ้าจืด) ซ่ึงเป็นฐานเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชาวบ้านกลับคืนสู่ลุ่มนํ้าปากพนัง หน่วยงานภาครัฐ
นับตั้ งแต่ระบบการศึกษา การเกษตร สาธารณสุข 
หน่วยงานปกครอง ทหาร ตํารวจ เ ป็นต้น จะต้อง
ปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีให้คุณค่า (ค่านิยม) วิธีปฏิบัติจากฐาน
คิดอรรถประโยชน์นิยม สู่วิธีคิด วิธีให้คุณค่า (ค่านิยม) วิธี
ปฏิบัติของฐานคิดนิเวศวัฒนธรรมชุมชน แล้วจะเกิด
การบูรณาการระหว่างสองฐานคิดในการจัดการนํ้าลุ่มนํ้า
ปากพนัง 
 

References 
Boonsuaykwan, N. (2000). People’s Way of Life 
 in the Pak Phanang River Basin 
 according to the Public Development 
 Program in the Development Plan 
 (Stages 1-8): Southern Thai Cultural  
 Structures and Dynamics. Bangkok: 
 Thailand Research Fund. [in Thai] 
                       . (1995). Response from the 
 People and Government Agencies 
 toward Pak Phanang Basin 
 Development Project. M.A. Thesis, 
 Ramkhamhaeng University. [in Thai] 
Kaenkaeo, P. (1985). The Socio-Economic 
 Changes in Pak Phanang Community 
 1896-1982. M.A. Thesis, Chulalongkorn 
 University. [in Thai] 
 
 
 
 

Karikanjana, A. (1999). Socio-Political Dimensions 
 on Civic Virtue: A Study of Residents in 
 Pak Phanang Basin Areas of Nakhon Si 
 Thammarat Province. Ed.D. Dissertation, 
 Srinakharinwirot University. [in Thai] 
Mitprasart, M., & Suknuan, T. (2002). Problematic 
 Development: A Development of Pak 
 Phanang River Basin. A paper presented 
 at the People Forum for Water 
 Management in the Pak Phanang River 
 Basin between 8-12 May, 2002, Ubon 
 Ratchathani Province. [in Thai] 
Phongphaibun, S., Wutthiphanit, D., & Chinnakan, 
 P. (2001). Study on History of Chinese 
 Settlements in Southern Thailand. 
 Bangkok: Thailand Research Fund.  
 [in Thai] 
Srisuchat, A. (2001). Southern Root Lineage: 
 Ecological, Physical, and Psychological 
 Traits. Bangkok: Thailand Research 
 Fund. [in Thai]  
Walailak University. (2001). Additional document 
 for “Seminar on the Synthesis of Body 
 of Knowledge Related to the Pak 
 Phanang River Basin”. Bangkok: 
 Thailand Research Fund. [in Thai] 
Yotharak, D. (2005). A Study on the Effect and 
 Resolution of Operating the 
 Uthokkawipatprasit Water Gate. A paper 
 presented to the working group studying 
 water management according to the 
 Royal-Initiated Pak Phanang River Basin 
 Development Project (in the section of 
 People Sector), Local Development 
 Institute’s Community Rights Study 
 Project. [in Thai] 
 
 
 


